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PRESENTACION

Acorde con datos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (ONUDD), la trata de personas
es uno de los delitos maés lucrativos para la delincuencia
organizada, asi como uno de los menos investigados y san-
cionados por la autoridad.

Este ilicito incluye la explotacién reiterada de una persona,
frecuentemente engafiada y donde el victimario mantie-
ne el control de la victima mediante amenazas y violencia.
Justamente por estas caracteristicas, la trata de personas
es conocida como la esclavitud moderna.

Hay diferentes modalidades de trata, la mas co-
nocida y quizas la mas facil de identificar es la de
explotacion sexual, en la cual la mayoria de victimas son
mujeres. Sin embargo, existen otras modalidades como
la trata con fines de explotacién laboral y la mendici-
dad forzada que son muy frecuentes y poco visibilizadas.

Por ejemplo, si recorremos el pais, muchas personas de-
dicadas a la siembra y pisca en el sector agricola fueron
engafiados, son explotados y viven bajo amenaza de
coaccion contra ellos o sus familias, si intentan escapar o



denunciar. Un caso muy similar lo vemos en
las calles de muchas ciudades. Los nifios y
adultos que piden limosna, frecuentemente
son controlados y explotados por algin gru-
po delictivo.

Mientras que la modalidad de trata menos
frecuente es aquella en la cual la victima es
utilizada para experimentacion médica o
sustraccion de érganos, debido a la sofisti-
cacion que se requiere para la ejecucién de
este delito.

Pese a que desde hace décadas en el ambi-
to internacional este delito se persigue con
mucha fuerza -se investiga, se usa inteligen-
Cia para desarticular redes criminales, se han
creado programas y sistemas de proteccion
de las victimas- y que en nuestro pais la pri-
mera ley que define el tipo penal, responsa-
bilidades, sanciones y sistemas de atencién
a las victimas es de hace 20 afios, su comba-
te al dia de hoy es muy incipiente.

Es relevante recordar que México tiene un
grave problema de trata. México es destino,
territorio de paso y lugar de origen de nifas,
nifios, mujeres y hombres victimas de trata.
Por ello y con base en la informacion oficial
de las fiscalias, policias locales y fuerzas fe-
derales, sabemos que este delito se comete
con mucha frecuencia en nuestro pafs.

En contraste, tan solo si revisamos el niimero
de carpetas de investigacion que se iniciaron
este afio por parte de las fiscalias locales, po-
demos entender la falta de denuncias de las
victimasy de acciones de la autoridad.

Sianalizamos el periodo de enero a julio de
2022, 4 entidades no reportaron ni una sola

victima de este delito: Campeche Durango,
Nayarity Sonora. De manera similar podemos
observar que Guanajuato, Jalisco, Tabasco,
Tamaulipasy Tlaxcala -la entidad reconocida
como capital nacional de la trata de perso-
nas- reportan solo una victima por entidad en
dicho periodo.

Aguascalientes, Baja California Sur, Guerrero
y Veracruz registran 2 victimas; mientras
que Colimay Chiapas -una entidad con gra-
visimos problemas de trata y que el sexenio
pasado era punta de lanza en el combate a
este delito-, apenas reportan 3 victimas en
los primeros 7 meses de 2022.

Es decir, dadas las caracteristicas de este
delito, si la autoridad no investiga, produce
inteligencia y genera las condiciones de pro-
teccion de las victimas, no hay forma que se
inicien carpetas de investigacion, se registren
y se le dé acceso a la justicia a las victimas
directas e indirectas de trata de personas.

Por otra parte, hay otras entidades federativas
en las cuales si se tieney reporta oficialmente
el conocimiento de casos pese a que ello las
ubique en los primeros 5 lugares del ranking
nacional. Ese es el de caso de Chihuahua,
Ciudad de México, Baja California, Quintana
Rooy el Estado de México.

Estamos conscientes de que los esfuerzos
locales estan lejos de ser lo Unico que nece-
sitamos para atender la trata de personas. Al
contrario, se deberia contar con una estrate-
gia nacionaly una coordinacién liderada des-
de el &mbito federal, que no existe y es funda-
mental si queremos que este delito deje de
estar conbrando victimas en nuestro pafs.



La negligencia del Centro Nacional de
Inteligencia, de la Guardia Nacional, del
Ejército, del Instituto Nacional de Migracién,
de la Fiscalia General de la RepUblica y de la
Unidad de Inteligencia Financiera, hacen que
el esfuerzo local sea absolutamente insuficiente
y que decenas de miles estén condenados a la
trata de personas.

Conscientes de todo ello y conocedores que
la mejor manera para combatir los delitos es
pegarle en el bolsillo a los delincuentes, en el
Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) nos
dimos a la tarea de analizar el fenémenoy pu-
blicar el estudio Lavado de dinero en la trata
de personas, desafios para su atencién. Este
es un documento que busca sentar un ante-
cedente en la construccién de tipologias de
lavado de activos derivados de alguna de las
modalidades de trata de personas, para que
estos se puedan combatir con efectividad.

Entre los hallazgos principales plasmados en
el documento podemos destacar que:

1. Combatir la trata de personas a partir de
sus flujos monetarios es una practica poco
sélida en México. Esto se debe a tres facto-
res: a) la gobernanza local contra el lavado
de dinero se enfoca en los carteles de la dro-
ga, b) el esfuerzo institucional se ha dirigido
a fortalecer el sistema financiero, soslaya el
dinero que circula al margen de la economia
formal para operar las diferentes etapas de
este delito y 3) el trabajo interinstitucional
esta desarticulado y carece de un programa
especifico de accién.

2. La Unidad de Inteligencia Financiera eje-
cuta el rastreo de flujos financieros ilicitos
con un modelo genérico de analisis que no

discrimina el tipo de mercado criminal. La
experiencia internacional demuestra que es
fundamental disefar tipologias especializa-
das en la trata de personas, con especifica-
ciones claras de investigacion para la trata
de personas con fines de explotacion sexual,
trabajo forzado, trafico de 6rganos y explo-
tacién infantil.

3. Latrata de personas con fines de explota-
cion es la mas comun alrededor del mundo.
En México, la red de tratantes en Tlaxcala tie-
ne un origen comunitario, radicado en prac-
ticas sociales que ayudaron a la normaliza-
cion y potencializacién de estos actos como
“negocio”. Pese a su relevancia internacional,
Tlaxcala no representa un lugar importante
en las operaciones sospechosas de blanqueo
de activos o dinero. Las ganancias se mueven
por mecanismos mas rusticos que represen-
tan desafios a la politica contra el lavado de
dinero en México.

Es urgente que el conjunto de autoridades
de seguridady justicia trabajen en favor de
un sélido Estado de Derecho donde se garan-
tice la plena libertad de los seres humanos.

En un escenario donde -segln los mismos
datos oficiales- en los 43 meses de la pre-
sente administracion se han superado el to-
tal de homicidios dolosos y feminicidios del
sexenio de Calderén y estamos proximos a
superar los de Pefia; cuando se registraron
las mayores tasas de victimas de trata de
personas, de desapariciones de personas, de
extorsion, de privaciones ilegales de perso-
nas, de lesiones dolosas, de ciberdelitos, de
delitos electorales, de robo en transporte de
carga, de violaciones y de violencia familiar.
Ante este contexto es importante entender



como se articulan entre si los diversos deli-
tos; qué se necesita para desarticular redes
criminales; cobmo se debe investigar para
sancionar los crimenes y como generar con-
fianza para acercar a las victimas y proteger-
las de sus victimarios.

El estudio Lavado de dinero en la trata de
personas, desafios para su atencion busca
ser un insumo clave para que ninguna per-
sona sea explotada y violentada; para debi-
litar en lo profundo la actuacion criminal,
para que las autoridades emprendan accio-
nes que sf logren un impacto y asi se salven
las vidas de muchas personas esclavizadas
en nuestro pais.

Francisco Rivas
Director General



PROLOGO

| indice global de crimen organizado 2021 elaborado

por la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional revela que la trata de personas es la econo-
mia criminal méas generalizada del mundo. Esta presente
en una variedad muy amplia de contextos independiente-
mente del nivel econdmico o de la situacion de conflicto de
un pais. Ademas, su vinculacion con otros mercados ilicitos
como el trafico de personas y de armas es estrecha en al-
gunas regiones del mundo.

Por su parte, el Gltimo informe global sobre la trata de per-
sonas realizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) sefiala que esta es cometida por
una amplia variedad de actores con grados de compleji-
dad organizativa que abarca desde tratantes individuales,
asociaciones ilicitas oportunistas, grupos criminales de tipo
empresarial hasta aquellos tendientes a estructuras de go-
bernanza territorial con participacién en multiples mercados
ilicitos. Asu vez, el informe precisa las diversas modalidades
de trata, pero en el caso particular del continente americano
destaca que la modalidad con mayor prevalencia de victi-

mas es la de explotacion sexual de mujeres y nifias.



El informe del Observatorio Nacional
Ciudadano parte de la situacion de México
como pais de origen, transito y destino de
la trata de personas con fines de explota-
cion sexual.

Este delito constituye una de las multiples
caras de la violencia ejercida contra las mu-
jeres, aungque no de manera exclusiva. Esta
violencia se sustenta primordialmente en el
tratamiento de las mujeres como objetos o
mercancias asi como en la crianza del hom-
bre en entornos machistas y heteronorma-
tivos, asi como con profundas inequidades
de género.

Aungue existen decenas de reportes e inves-
tigaciones periodisticas y académicas al res-
pecto, esta investigacién adopta un enfoque
novedoso al centrar su atencién en la dimen-
sién financiera de este mercado ilicito tanto
en términos de su comprension como de las
opciones de politica disponibles.

Lo financiero no esta Unicamente acotado a
las transacciones finales entre las victimas,
los perpetradores y los victimizantes ni a las
ganancias de los tratantes, sino que involucra
toda la serie de operaciones previas y pos-
teriores que posibilitan y perpetldan la trata
tales como: la compra/venta de las personas,
los gastos de traslado y hospedaje, las inver-
siones en establecimientos de explotacion, el
pago de anuncios en sitios web, la compra
venta de bienes inmuebles, joyeria u otras,
por mencionar solo algunas.

Abordar la trata de personas con fines de
explotacion sexual desde un dngulo financiero
podria parecer una tarea infructuosa
0 quizas demasiado compleja por las
limitaciones asociadas a la recoleccion de

evidencia empirica y al anélisis operacional.
Sin embargo, es un hecho que la trata
representa una de las actividades criminales
mas lucrativas pese a las divergencias y
dificultades de medicion reportadas por
la literatura especializada. Ademas de su
relevancia economica, este delito tiene
altos costos sociales en términos de la salud
fisica, mental y ocupacional, asi como en el
desarrollo personal de las victimas.

En México, uno de los casos insignia de mi-
tades del siglo XX ilustra con precisién la
importancia de incorporar la perspectiva fi-
nanciera al estudio de la trata de personas.
Las hermanas Valenzuela, mejor conocidas
como las Poquianchis, fueron responsables
de asesinar a decenas de mujeres explota-
das sexualmente en prostibulos ubicados en
San Francisco del Rincény Ledn, Guanajuato
entre 1945y 1960. Este caso fue llevado al
cine por Felipe Casals, mientras que el es-
critor Jorge Ibargliengoitia lo adapté a una
novela titulada Las muertas.

Tanto en las versiones de ficcién como en los
expedientes judiciales, destacan aspectos fi-
nancieros tales como: la compra y venta de
nifias y adolescentes en zonas marginadas
del pais, los jugosos sobornos que posibili-
taron la libre operacién de los burdeles sin
revisiones, el sistema en el cual las hermanas
Valenzuela mantenian en una deuda perpe-
tua a las victimas mediante el cobro excesivo
de servicios basicos pagados con la prostitu-
cion forzada, la adquisicion de nuevos terre-
nos para burdeles, entre otros.

Desafortunadamente sobran casos mas ac-
tuales. Pueden cambiar los perpetradores,
las victimas, los victimizantes, el tipo de or-
ganizaciones delictivas, las geografias, los



métodos de enganche y demas variables,
pero subyace una base financiera adaptable
que mantiene operativa y lucrativa a la trata
con fines de explotacién sexual. Centrar la
mirada en esta base permite robustecer el
entendimiento de este mercado y por tanto,
proponer otra serie de medidas y politicas
con el potencial de prevenirlay combatirla. El
presente informe ofrece un caso de estudio
sobre Tlaxcala, el cual pese a ser uno de los
mas documentados en México, ofrece aln
pocas pistas sobre su dimension financiera.

Como demuestra este informe, a nivel global
existe un interés creciente por encontrar nue-
vas soluciones a viejos problemas. México no
deberia rezagarse. Una de estas soluciones
parte del analisis financiero de la trata con
fines de explotacién sexual mediante el uso
del sistema antilavado de dinero y de finan-
ciamiento al terrorismo (ALD/FT). En este
reporte, recopilamos experiencias que han
comenzado a disrumpir este mercado ilicito
principalmente provenientes, pero no exclu-
sivamente del Norte global.

Las aplicaciones del sistema ALD/FT en tor-
no a la trata de personas pueden ser de na-
turaleza diversa. Por un lado, pueden enfo-
carse en los aspectos preventivos como [os
controles de diligencia debida, el anélisis
de transacciones, el reporte y monitoreo, la
comparticién de informacion entre institu-
ciones del sistema financiero, entre otros.

Por ejemplo, aspectos tan basicos, pero
igualmente importantes como entrenar a
cajeros y empleados del sistema financiero
para reconocer posibles operaciones sospe-
chosas en ventanilla o apertura de cuentas
donde se depositan recursos provenientes
de la trata de personas. O bien, los negocios

de servicios monetarios pueden contar con
areas especializadas en detectar, analizary
reportar este tipo de operaciones.

En el sector publico las autoridades de su-
pervision y de inteligencia financiera han
emitido gufas de banderas rojasy de indica-
dores transaccionales y de comportamien-
to, asi como tipologias. El objetivo de tales
documentos es que todas las instituciones
financieras y demas sujetos obligados pue-
dan reconocer y actuar frente a los riesgos
de lavado de dinero provenientes de la trata
de personas.

Otra actividad desempefiada por el sector
publico se da en el &mbito de las sanciones
emitidas por las autoridades de supervi-
sién. Recientemente, se comenzaron a apli-
car en el contexto de la trata de personas
con fines de explotacion sexual. En 2021, se
tuvo conocimiento de la millonaria sancion
aplicada por el Departamento de Servicios
Financieros del Estado de Nueva York al
Deutsche Bank y otros bancos correspon-
sales por haber realizado negocios de una
manera insegura y poco sélida y por no
mantener un programa antilavado de dinero
efectivo. Dicha sancion equivalié a 150 mi-
llones de dblares y se produjo a raiz del es-
candalo de Jeffrey Epstein. Las autoridades
de supervision ya estan dando sus primeros
pasos para sancionar a las instituciones fi-
nancieras que no han hecho lo suficiente en
sus programas antilavado para prevenir es-
tas operaciones.

Asimismo, cabe destacar que ya existen alian-
zas publico privadas entre las autoridades del
gobierno, el sector privado y organizaciones
del tercer sector que han incrementado y me-
jorado la cantidad y calidad de los reportes



de operaciones sospechosas. Tal es el caso de
Project Protect en Canada. Estas alianzas son
de una naturaleza compleja, ya que los es-
tandaresy las regulaciones sobre la compar-
ticion de informacion financiera en algunas
jurisdicciones son sumamente restrictivas,
pero ademas, porque exige una alineacién
de incentivos muy particular entre los actores.

Por otro lado, como se observé durante la
pandemia, los gruposy organizaciones dedi-
cadas a esta actividad ilicita pueden cambiar
sus patrones de comportamiento para adap-
tarse al contexto rapidamente. Por ende, las
actividades de prevencién no son suficien-
tes, al menos no en la medida que vayan un
paso atras de estas organizaciones. Se re-
quiere articulacién con el combate e investi-
gacién de la trata de personasy de los delitos
de operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Lo anterior supone procurar e impartir
justicia mediante la sancion a quienes come-
ten esta conducta, la reparacién del dafio a
las victimas, la recuperacion de activos, por
mencionar solo algunas metas.

Al investigar a los grupos delictivos dedica-
dos a la trata subsisten retos para que las
fiscalias acrediten frente al juez la responsa-
bilidad de las conductas por parte de los su-
jetos activos. El que las victimas, en calidad
de testigos, se enfrenten cara a cara con sus
tratantes casi como Unica prueba, es una de
estas dificultades persistentes tanto en los
sistemas de ley civil como de ley comun.
La evidencia financiera puede ser de gran
utilidad para reducir la dependencia en las
victimas durante los procesos judiciales, asi
como identificar a los verdaderos beneficia-
rios de la trata de personas.

Iniciar procedimientos por operaciones con
recursos de procedencia ilicita de manera
paralela a los de trata de personas también
es una opcion disponible para ejercer mas
presion sobre los grupos delictivos. Aunque
es cierto que hay un grado de complejidad
técnica que requiere precision y pericia
juridica por parte de los operadores del
sistema de justicia, este reporte documenta
casos de éxito en Brasil y otros paises de los
cuales es factible retomar experiencias y
buenas préacticas.

Otra area de intervencién es la restitucion
0 compensacién a las victimas y el deco-
miso o confiscacién de bienes. De acuerdo
con un informe de ONUDD, pocos son los
gobiernos que utilizan los mecanismos con-
vencionales para restituir los dafios y perjui-
cios tales como: 6rdenes directas a personas
sentenciadas, esquemas de compensacion
con fondos estatales, reclamaciones civiles
o laborales o bien, mediante el decomiso de
activos de los tratantes. Dicho reporte llama
la atencién sobre la disparidad entre los in-
gresos criminales y los fondos decomisados
por cada victima. Sin duda, se requieren mas
esfuerzos a nivel internacional para impulsar
procedimientos civiles y criminales que per-
mitan al Estado allegarse de activos.

Alentar el uso del sistema ALD/CFT para
prevenir y combatir la trata es una tenden-
cia global, aunque con mayor énfasis en los
paises del Norte global. Existe un consenso
de que se puede aprovechar la arquitectura
institucional de este sistema para beneficio
de las victimas y como un complemento de
las demas politicas. Sin embargo, pasar del
dicho al hecho exige un compromiso por
parte del sector publico y privado, asi como



de la participacion de otros actores como las
organizaciones de la sociedad civil.

La tarea no es sencilla, pero al menos la
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) 2020
reconoce los riesgos de lavado de dinero
como una de las amenazas y vulnerabilida-
des estructurales derivadas de la delincuen-
cia organizada. Lamentablemente, la ENR
solo ubica a la trata de personas en el con-
texto de la diversificacién de actividades de
la delincuencia organizada dedicada al trafi-
co de drogas mas no como un fenémeno con
particularidades propias del contexto mexi-
cano. De lo anterior, da cuenta el estudio de
caso centrado en el fenémeno Tenancingo.

Existen mddicos avances que sitlian a México
en un punto de quiebre. Las autoridades ya
generaron y diseminaron algunas tipologias
de lavado de dinero; ya utilizan la Lista de
Personas Bloqueadas como una herramien-
ta contra los tratantes; ya dieron vista a las
instituciones de procuracion de justicia so-
bre casos especificos; ya produjeron guias
de indicadores y perfiles transaccionales.
Pero, no basta con golpes mediaticos y es-
fuerzos aislados. Se requiere una visién es-
tratégica y trabajo en equipo. La experien-
cia internacional demuestra que esta es la
ruta a seguir ya sea mediante alianzas con el
sector privado y/o con organizaciones de la
sociedad civil. En el Observatorio Nacional
Ciudadano, estamos convencidos de que
esta puede ser una ruta prometedora que
ayude principalmente a las victimas.

Manuel Vélez
Subdirector de Investigacion



INTRODUCCION

n el mundo delictivo la trata de personas es uno de los

mercados ilicitos con mayores ganancias, se cree que
solo el narcotrafico lo supera. Aunque resulta dificil saber
el monto de los ingresos generados por este delito, la ONU
ha estimado una cantidad superior a los 32 mil millones
de dolares al afio en el ambito mundial, mientras que, en
el caso de México, se calcula una ganancia de 1, 500 pesos
al dia por cada victima.

Luego de dos afios de confinamiento por la crisis sanitaria
por COVID-19, la comision de este ilicito se expandié de-
bido al mayor uso de la tecnologfa y de redes sociales, asi
como a la disminucién de la presencia de las autoridades
de seguridad en ciertos territorios. A raiz de esta situacion,
el nimero de victimas y las ganancias han aumentado. Si
bien, la atencion institucional a la trata de personas se ha
fortalecido a nivel nacional e internacional, también es una
realidad que las finanzas de esta actividad ilicita son un ru-
bro poco explorado.

A causa de esto, en el Observatorio Nacional Ciudadano de
Seguridad, Justiciay Legalidad (ONC) hemos incursionado
en la investigacién sobre flujos financieros ilicitos vincula-
dos a la trata de personas. Este estudio nace por el interés



de sentar precedente en la construccion de
tipologias de lavado de activos derivados de
alguna de las modalidades de trata de perso-
nas. Recopilarinformacion al respecto no re-
sultd un gran reto por lo inédito del enfoque,
sino porque en la investigacion penal de esta
conducta han pesado mas los testimonios
que otro tipo de evidencias. Descubrimos
que los especialistas en el tema de trata de
personas saben poco sobre las l6gicas finan-
cieras que operan este delito, sobre todo,
porque en el abordaje de este fendémeno el
foco esta en los factores estructurales que
vulneran a las victimas potenciales, a saber:
pobreza, escasas oportunidades de trabajo,
baja o nula escolaridad, entre otros.

Mientras que, encontrar el nexo entre trata
de personas como delito precedente de la-
vado de dinero es un aspecto poco desarro-
llado en nuestro pais. A pesar de que desde
finales del siglo XX el lavado de dinero (en
adelante, LD) es considerado como delito en
México, el tratamiento es generalizado para
diversas actividades ilegales como narco-
trafico, trafico de personas o robo de hidro-
carburos. La diversificacion de este mercado
criminal obliga a trabajar a marchas forzadas
para consolidar un modelo que detalle como
opera el lavado de activos derivados de la ex-
plotacién sexual, del trabajo forzado o bien,
del trafico de drganos.

A lo largo de cuatro capitulos presentamos
los resultados de esta investigacion. En el pri-
mer capitulo nos ocupamos de caracterizar
la trata de personas y sus diferentes modali-
dades, asi como las etapas en que se realiza
y los actores que intervienen en su comision.
Con esto buscamos establecer consenso en
su definicion y la delimitacion o taxonomia
de sus modalidades. Esto es fundamental

porque resulta que en pleno siglo XXI, espe-
cialistas, medios de comunicacion, incluso
algunas autoridades, suelen confundir trata
con trafico de personas y porque historica-
mente, la modalidad mas documentada ha
sido la que tiene fines de explotacion sexual.
En torno al tréfico de 6rganos, trabajo forza-
do o servidumbre, se sabe mucho menos.

En el segundo capitulo ofrecemos los ele-
mentos necesarios para conocer qué es el
lavado de dinero, cual es el proceso por me-
dio del que se lleva a cabo y de qué forma se
vincula con la trata. De este modo se expo-
nen los recursos institucionales en el &mbi-
to nacional e internacional para prevenir el
LD, ademas presentamos los instrumentos y
propuestas existentes para investigary san-
cionar este delito. Dicho apartado termina
con los obstaculos que en nuestro pais exis-
ten para impedir que las ganancias ilegales
lleguen al mercado formal.

Mientras que en el tercer capitulo dotamos
de informacion respecto a cinco casos inter-
nacionales en los cuales el lavado de dinero
derivado de la trata se investiga de manera
solida, escalando a la construccién de tipolo-
gias e indicadores que permiten diferenciar
la trata de otro tipo de actividad de la delin-
cuencia organizada. Ademas, aportamos in-
formacién sobre la relevancia de estudiar la
|6gica operativa de cada modalidad. El resto
del apartado versa sobre el caso de México,
y la pregunta que guia la reflexion es cémo
se construye la gobernanza local para hacer
frente al lavado de activos derivados de la
trata de personas. Nos enfocamos en el tra-
bajo de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) y luego de conocer las tipologias que
desde 2009 ha publicado, identificamos que
el modelo se usa para todos los mercados



criminales, es decir es un modelo mas bien
genérico. Ante dicha situacién, es urgente
generar modelos especificos y consolidar la
gobernanza local para hacer frente a este fe-
némeno delictivo.

En el capitulo final presentamos un estudio
de caso que ha sido paradigmatico en nues-
tro pais, la red de explotacién sexual que
existe en Tlaxcala desde hace varias décadas.
Siendo el caso mas documentado, la investi-
gacién confirma que la vinculacién de la trata
con el lavado de dinero no ha sido una préacti-
ca usual de nuestras autoridades de procura-
cion de justicia. Sin embargo, por medio del
analisis de evidencia de casos judiciales en
Estado Unidos respecto a lavado de activos
provenientes de una red criminal tlaxcalte-
ca, dejamos ver, mientras que en México la
tendencia es abrir un caso judicial por cada
persona detenida, en Estados Unidos la infor-
macion de inteligencia suele orientarse a la
acumulacién de evidencia para juzgar a mas
personasy tener un impacto mayor sobre las
operaciones de las bandas de tratantes.

Finalmente, se detallan las conclusiones de
nuestro estudio y recomendaciones orien-
tadas a fortalecer las estructuras y procesos
gubernamentales, asi como las politicas pu-
blicas necesarias para lograr un combate a
la trata desde su dimensién financiera. Dado
que la explotacion sexual es la modalidad de
trata mas conocida, este se presenta como
la referencia idénea de caso paradigmatico
para generar informacién sobre los dngulos
poco explorados y conocidos de este fené-
meno, pensando en ofrecer pistas para se-
guir construyendo tipologias del blanqueo
de activos de este mercado ilegal y del resto
de sus modalidades.



CARACTERIZACION
DE LA TRATA DE
PERSONAS EN MEXICO

a trata personas es un tema de preocupacion para distin-

tos sectores, sobre todo durante las Ultimas dos décadas.
A pesar de ello, apenas se conocen algunos elementos
primarios de una actividad delictiva que evoluciona cons-
tantemente. En condiciones cambiantes, se ha requerido
que su caracterizacion sea ajustada y redefinida en los dis-
tintos marcos legales o en distintas investigaciones sociales
y académicas. Asimismo, sus nuevas expresiones han exi-
gido a los interesados realizar ejercicios exploratorios para
indagar sobre su evolucion. Con la intencién de preveniry
combatir el delito, en este estudio se explora el fendmeno
de lavado de dinero en el marco del andlisis de la trata con

fines de explotacion sexual.

CAPITULO 1



Con el objetivo de contar con un piso teo-
rico y conceptual para entender la trata de
personas como precedente del lavado de
dinero, en el siguiente apartado exponemos
definiciones centrales para caracterizar este
fendmeno. En primer lugar, definimos la tra-
ta de personas, asi como sefialamos algunas
limitaciones del concepto. En segundo lugar,
describimos los principales actores involu-
crados en este delito. Luego, exponemos los
factores que promueven la incidencia de esta
actividad ilegal, para después presentar un
boceto de las principales rutas de la trata de
personas en México. Finalmente, abordamos
de manera general el concepto de lavado de
dinero, necesario para entender el vinculo
que establecemos en esta investigacién en-
tre ambas actividades ilegales. Es importante
mencionar que cuando se analiza el lavado
de dinero nos referimos especialmente al
ocurrido a partir de los recursos generados
por la trata de personas con fines de explo-
tacion sexual.

1.1. ELEMENTOS ESENCIALES A
CONSIDERAR EN LA DEFINICION DE
TRATA DE PERSONAS

Definir de manera inequivoca la trata de per-
sonas es una tarea que nos llevaria a un ejer-
cicio largo y posiblemente infructuoso para
el objetivo central de esta investigacién. Con
el fin de establecer un punto comun con de-
finiciones internacionales!, hemos tomado
la definicion del articulo 3(a) del Protocol

to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons Especially Women and Children para
definir a la trata de personas como:

La trata de personas significa el
reclutamiento, transporte, transferencia,
albergue o recepcion de personas, mediante
la amenaza o el uso de la fuerza u otras
formas de coercidn, secuestro, fraude,
engafio abuso de poder o de una posicién
de vulnerabilidad o de dar o recibir pagos
o beneficios para lograr el consentimiento
de una persona que tiene control sobre
otra persona, con fines de explotacion.
La explotacidn incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion de otros u
otras formas de explotacion sexual, trabajo
o servicios forzados, esclavitud o practicas
similares a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos humanos.

ONUDD, 2019

Como se aprecia en la definicion anterior hay
tres grandes caracteristicas que distinguen
este delito: a) las etapas que lo constituyen
(transporte de las victimas de la trata, el re-
clutamiento, el albergue y la recepcion), b) el
medio con el cual se engancha a la victima
(el engafio, el uso de la fuerza, el chantaje,
fraude) y c) el fin de la trata (la explotacion
sexual, el trabajo forzoso o servicios, servi-
dumbre, extraccion de 6rganos, entre otros).

! Para tener mayores referencias sobre la definicién de trata de personas en nuestro pais, el art. 5 de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas indica que la figura delictiva refiere a quien promueva, solicite,
ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica 0 moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud, servidumbre, o0 a la extirpacién de un érgano, tejido

0 sus componentes.

CAPITULD 1
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Es relevante destacar que, de acuerdo con la
bibliografia especializada, para que la trata
se presente es necesario que estos tres ele-
mentos confluyan, de lo contrario, estaria-
mos frente a otro tipo de actividad delictiva.
Giménez-Salinas (2016) indica, por ejemplo,
lo problematico que puede seridentificar los
limites entre la trata de personas y el trafico
de personas.

Otro caso concreto sobre la dificultad de dis-
tinguir la trata de personas de otras conduc-
tas delictivas son las similitudes y diferencias
guardadas con la extraccion ilegal de 6rgano.
Se puede pensar que la extracciéon implica
trata de personas, sin embargo, en algunos
casos la persona que proporciona el 6rgano
si bien podria ser transportada a otro sitio
para someterse al procedimiento médico,
no fue enganchada a través de algiin medio
como violencia, chantaje o engafio; puesto
que pudo haber realizado un acuerdo de
compra venta con los beneficiarios. Por tan-
to, si bien puede existir el fin de la extraccion
de érganosy el traslado de una victima, este
caso requeriria de otros elementos para que
pudiera ser considerado como un caso de
trata de personas debido a que no se pre-
sent6 un enganche.

Respecto a las formas que toma esta acti-
vidad delictiva, de acuerdo con el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de
Personas (2006) de todas las modalidades la
méas documentada es aquella que se perpe-
tra con fines de explotacién sexual, la cual
consiste en que una persona sea sometida,
a través de engafios, coercion, fuerza, endeu-
damiento o fraude, para ejercer la prostitu-
cion, la servidumbre sexual o la produccion
de materiales pornograficos. En caso de que

la persona obligada a estas actividades sea
menor, no es necesario que el sometimiento
esté presente para denominarlo como trata.

La modalidad de explotacion laboral se
presenta cuando las victimas carecen de de-
rechos laborales o trabajan de manera ilegal.
En el caso de la esclavitud, ésta se caracte-
riza por una explotacion econdémica basada
en una relacion real de dependencia o coer-
cion. Este tipo de explotacién se manifiesta
concretamente en actividades como la servi-
dumbre por deudas o el matrimonio forzado.
Mientras que en el caso de la trata de per-
sonas con fines de extraccion de organos,
esta se suele llevar a cabo con la finalidad
de realizar trasplantes, mediante el uso de la
fuerzay los engafios.

Si bien, la definicion mencionada contempla
los elementos mas importantes para la com-
prension de este fendmeno delictivo, hay
que decir que no esté libre de desacuerdos
sobre algunas particularidades de su defini-
cion y de los alcances que pueda tener para
el disefio de politicas para atenderla. Aunque
existe cierto acuerdo de los especialistas por
aceptar esta definicion, eso no la libra de las
distintas interpretaciones que se hacen de
algunos términos que incluye, esto dificulta
la identificacién, prevencién y persecucién
de este ilicito. En este sentido, hay que des-
tacar que, en primer lugar, no se contemplan
todas las modalidades de tratay, en segundo
lugar, algunos conceptos -como la explota-
cion- resultan muy genéricos.

Hernandez (2020), a proposito de las defini-
ciones internacionales como la del Protocolo
de Palermo, indica que son esencialmente
punitivas debido a que fueron construidas



desde el derecho internacional. En este sen-
tido, el autor sefiala que se deben recono-
cer cuatro aspectos que atraviesan la cons-
trucciéon social de la trata de personas y las
cuales se han traducido en varios obstaculos
para su atencion desde la politica publica.
Primero, la definicién asume una perspectiva
hegemonicay por tanto refleja cierta ideolo-
gia y tipo de intereses; segundo, constituye
una simplificacion, quedando fuera elemen-
tos importantes como la fenomenologia de
la trata de personas; tercero, es rigida, pues al
concentrarse en los tres elementos del delito,
quedan marginados los vinculos con proble-
maéticas como la explotacién y las diversas
formas en que sus elementos se articulan
para dar forma al delito, por ultimo; cuarto,
se olvida de la importancia del territorio en
la configuracion de la trata de persona, es
decir, que no es un fendmeno homogéneo
sino que responde a las caracteristicas de
los espacios en donde se comete el crimen
(Hernandez, 2020: 170-171).

La investigacion de Hispanics in Philanthropy
(HIP, 2018), por ejemplo, indica que las de-
finiciones de este delito en la legislacion
mexicana han generado una serie de desen-
cuentros entre los distintos actores intere-
sados en atender el problema. Dicha situa-
cion ha provocado que el tema se politice.
Por un lado, se plantea que no contemplar
la figura del enganche provoca que algunas
actividades no sean consideradas como
trata de personas; por el otro, esta omision
provoca que se olvide de la importancia del
enganche -engafios, enamoramiento, chan-
taje- como un elemento central en esta ac-
tividad de explotacion humana. Asi pues, la
ausencia de la etapa del enganche emerge
como una caracteristica probleméatica en la
legislacién nacional.

Otro elemento poco preciso en la definicion
es el consentimiento, pues algunos grupos
sociales argumentan que no debe ser con-
siderado para identificar la trata de perso-
nas. Sin embargo, hay quienes piensan lo
contrario, que es necesario para perseguir el
delito (ONUDD, 2019: 21). Entre las posturas
que destacan la importancia de desestimar
el consentimiento estan las interpretaciones
tedricas a partir de los derechos humanos,
en las cuales el centro del entendimiento de
la trata de personas debe residir en las victi-
mas y sus derechos. Estos estudios indican
que cuando una persona accede a ejercer la
prostitucion eso no implica que pueda ser
encerrada, abusada y explotada (Del Pilar,
et. al,, 2011: 109).

De acuerdo con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2019) la
falta de un consenso sobre la definicién de
explotacion ha provocado que se tomen in-
terpretaciones discrecionales sobre lo qué
es la trata o, por el otro lado, que la explo-
tacién se extiende a relaciones laborales en
donde no esta presente. Es decir, alin en los
espacios locales hay una importante discu-
sion por definir e identificar en qué tipo de
relaciones se presenta la trata de personas.

En este tenor, en afios recientes, la Red de
Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el
Caribe (2014) trabaja para evitar que la trata
de personas con fines de explotacion sexual,
la explotacion laboral y el trabajo sexual se
usen como sindnimos en la escena politica,
social y en los medios comunicacién. Esta
organizacion ha visibilizado las consecuen-
cias negativas que acarrea esta confusion
para las trabajadoras sexuales, por un lado,
no contribuye a la lucha por el respeto de
sus derechos humanos. Ademas, no ayuda



a combatir la trata de personas, asi como
tampoco desarticula las [égicas de explota-
cion y las redes de impunidad vigentes. Este
desorden en el uso del término genera ins-
trumentos legislativos poco eficientes para
hacer frente a la trata, y a su vez, fomenta la
estigmatizacion de las trabajadoras sexuales
(RedTrabSex, 2014).

Conviene sefalar que, en México, existen va-
rias formas de trata que son poco conocidas
e incluso dificiles de identificar, como puede
ser la mendicidad, la explotacién laboral o el
trabajo forzado. Cuando le preguntamos al
respecto a una periodista especialista en el
tema, destacd que diferentes formas de este
delito estan presentes en muchos aspectos
de nuestra vida, sin embargo, estd normali-
zada y no tenemos la informacion para se-
fialarla. Por lo tanto, lo que muchas veces
sucede es que las sostenemos. Por ejemplo,
la mendicidad, la vemos de cerca pero no la
identificamos como trata de personas. Esta
se comete cuando nifios o adultos mayores
que estan en la calle piden dinero y a su vez,
ellos tienen un jefe que les exige una cuenta,
es decir, se trata de una actividad forzada.

Mientras tanto, el trabajo forzado no esta vi-
sibilizado como para tener una cifra exacta
de las victimas, que muchas veces no saben
que estan siendo explotadas. El trafico de
drganos, por su parte, es un mercado muy
peligroso, razén por la cual no se investiga,
0 se investiga poco. En tiempos recientes, un
tema a atender es la captacidén de jovenes
para trabajos delictivos, otra forma de explo-
tacién humana que representa una amena-
za ala garantia de seguridad que debe tener
la poblacion.

1.2 RED DE ACTORES INVOLUCRADOS

Sobre los actores involucrados en la trata de
personas existe un consenso en la literatura
revisada. Se reconocen como relevantes al
menos tres actores centrales ademas de al-
gunos periféricos o transversales. Esto sugie-
re que las redes delincuenciales que operan
la trata de personas tienen un alto grado de
complejidad respecto a otros ilicitos. Gémez
y Almanza (2015) indican distintos actores in-
volucrados en la trata de personas. En el pri-
mer nivel estan los actores centrales, esto es:
la victima, el victimario y el victimizante.

Sobre la victima, la bibliografia sugiere que
son las personas sometidas, pueden ser
hombres, mujeres, nifias y nifias, que estan
regularmente en una situacion de vulnerabi-
lidad como puede ser bajo nivel de escola-
ridad, pobreza, violencia intrafamiliar, entre
otras (ONUDD, 2014, ONUDD, 2019).

Un segundo actor central son los victima-
rios o tratantes, quienes en Ultima instan-
Ccia obtienen las ganancias producto de la
explotacion de las victimas. Esto lo obtienen
a través del sometimiento, la amenaza, el
rapto, el fraude, entre otros mecanismos. Los
victimarios tienen distintas escalas de orga-
nizacién, mientras que algunos acttan a en
el ambito local, otros han constituido redes
internacionales que han servido para llevar a
cabo otro tipo de delitos como lo es el trafico
de personas, narcotréafico, entre otros.

Finalmente, el tercer actor central es el vic-
timizante, son personas que pagan por
recibir un servicio de la explotacién de las
victimas (Gémez y Almanza, 2015). Sin duda,



existe la necesidad de estudiar con mayor
detalle a este actor, ya que son estos los que
establecen la demanda de las diversas mo-
dalidades de trata.

Sumado a lo anterior, debemos decir que
las autoridades también juegan un papel
importante en la comision de trata de perso-
nas. La ONUDD (2014) identifica a las autori-
dades como actores transversales, al consi-
derar que estan involucrados en las distintas
etapas de la comisién del ilicito. Asimismo,
pueden participar en la falsificacion de docu-
mentos (ONUDD, 2014: 137) o en permitir que
se lleve a cabo traslados a través de puertos,
aeropuertos o centrales de autobuses.

Por su parte, estén los actores periféricos
los cuales operan como intermediarios en
la ejecucién del delito. Estos regularmente
son: vigilantes, prestadores de servicios (la-
vanderia, alimentos, ropa y accesorios), tra-
bajadores de bares y centros de diversion,
encargados de hoteles, taxistas, guias de tu-
ristas, entre otros (Gémez y Almanza, 2015).
Algunos estudios sefialan que este tipo de
actores también pueden ser parte de los vic-
timarios, pues en muchos casos las personas
que enganchany explotan a las victimas pue-
den cumplir con las funciones periféricas.

Ahora bien, la forma en que los victimarios
se organizan, intervienen y escalonan, tam-
bién complejiza los limites en los cuales los
actores intervienen en las distintas etapas
de la trata de personas. Esto se debe a que
hay ciertas variaciones de acuerdo con el
tipo de red de trata de personas. Por ejem-
plo, en el caso que se presenta en México,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (2014) ha encontrado que

los victimarios varian en funcion de los
niveles de actuacion. A grandes rasgos, en
un primer nivel estan las familias quienes
en algunos casos son las iniciadoras de los
procesos de enganche o explotacion. En un
segundo nivel, podrian estar redes de delin-
cuencia organizada que operan en el territo-
rio local y que aprovechan sus vinculos con
otras redes locales y transnacionales para
llevar a cabo sus actividades delictivas. En un
tercer nivel, se encuentran otros grupos de
la delincuencia organizada que se dedican,
ademas de la trata, a otros negocios ilegales
como puede ser el narcotrafico, el trafico de
armas, trafico de migrantes, entre otros. (Ver
siguiente pagina)

En el contexto de esta investigacion, el
Observatorio Nacional Ciudadano entrevistd
a un activista mexicano especialista en tra-
bajo con victimas de la delincuencia organi-
zada, mediante su testimonio encontramos
coincidencia con lo revisado en la literatura.
El concibe a la trata de personas como un
“‘nueva red de comercializacion” esto porque
ademas de la comercializacién de las per-
sonas, también se intercambian el “valor de
tiempoy uso” de las victimas a partir del cual
sediversifican los servicios que, por ejemplo,
la explotacién sexual ofrece. Esta “nueva red
de comercializacion” ha innovado en el he-
cho que, en un mismo “evento” puedes tener
todos los servicios que quieras (por ejemplo:
servicios sexuales, venta de estupefacientes,
venta de armas, transporte y hotel).

Destaca ademads una “triada de actores” in-
volucrados en este delito en nuestro pais: lo
politico, lo policiaco (seguridad y logistica)
y lo financiero. Los afios de experiencia de
este activista le han llevado a identificar que






en el &mbito politico y de las corporaciones
policiales, existen funcionarios de las redes
de intercambio mercantil, comercial y de
servicios que se involucran como complices
o consumidores de la trata de personas. Esto
se debe a que la participacion de politicos
y policias en los grupos criminales se puede
dar en varios niveles.

Por ejemplo; en un estado del centro del pais
se cree que existe una red de politicos que
son consumidores de pornografia infantil
[...] Pensemos en un grupo criminal con
control policiaco que hace la accion logistica
y de seguridad; politicos, que ponen la
estructura politica: jueces, ministerios
publicos, que la cdmara de video vigilancia
del C5 voltee hacia otro lado cuando pasa
el convoy, todas esas cosas se ven desde
el aparato politico, y; el aparato financiero
empresarial por donde pasan los recursos,
licitos e ilicitos

Roberto Lopez
Asociacion Civil, entrevista julio 2020.

1.3 FACTORES QUE PROMUEVEN LA
TRATA DE PERSONAS

A grandes rasgos, la ONUDD (2019) indica
que la trata de personas es la explotacion de
la vulnerabilidad, lo cual tiene implicaciones
amplias en la identificacion de las causas
que operan a favor de que el delito se pre-
sente. Podriamos decir que este delito tiene
posibilidades de proliferar en la medida en
que las condiciones econémicas, sociales,
politicas, institucionales y hasta ambienta-
les colocan a las personas en una situacion
de vulnerabilidad.

Sobre estos factores que pueden estar re-
lacionados con la trata en el mundo y en
nuestro pais hay algunos estudios explora-
torios para comprender las situaciones que
potencializan que una persona sea victima
de trata de personas (ONUDD, 2014; Giménez
-Sanchez, 2016; HIP, 2018). De inicio, parece
haber un acuerdo en que variables vincula-
das con el desarrollo econdmico, a la edu-
cacion de la victima y los contextos de vio-
lencia pueden influir fuertemente para que
el delito se pueda llevar a cabo. Aunque no
debemos olvidar que condiciones institucio-
nales, culturales y geograficas también mar-
can sustancialmente la exposicion al riesgo
de servictima de la trata de personas.

A nivel internacional, los factores econdmi-
cos tienen un papel protagbnico para que
una persona sea explotada en cualquier
modalidad de trata. En efecto, de acuerdo
con Giménez-Sanchez (2016) son cuatro los
factores estructurales que estarian intervi-
niendo para que la trata sea uno de los deli-
tos con mayores ganancias en el mundo. El
primero es el desequilibrio econémico entre
paises, a pesar de que hay una reduccién de
la pobreza en muchas regiones del mundo,
existen otras en donde la pobreza es per-
sistente. El segundo es el desequilibrio de
oportunidades laborales entre la poblacién,
lo cual deriva que los ingresos econémicos
entre los distintos sectores sociales de un
pais sean muy desiguales. El tercero tiene
que ver con elementos culturales como es la
ubicacion de la mujer como un grupo social
en riesgo, lo cual significa que, en algunos
paises, sobre todo los que se encuentran en
vias de desarrollo, las mujeres tienen menos
oportunidades laborales, sociales y econé-
micas; las practicas machistas en muchos
casos obstaculizan que las oportunidades
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sean parejas para todos los grupos sociales.
Finalmente, los conflictos politicos o arma-
dos y desastres naturales son factores que
exponen a las personas a ser victimas de tra-
ta, pues la inestabilidad social y econdmica
que genera estas situaciones puede incenti-
var a las poblaciones a migrary, por tanto, a
dejar las redes de apoyo y proteccion que les
ofrece sus espacios de origen.

En lo que respecta a nuestro pais, los fac-
tores que promueven la trata de personas
son heterogéneos, aunque también podrian
enmarcarse en condiciones sociales, eco-
nomicas y culturales. En una investigacién
cualitativa desarrollada por de Hispanics
In Philanthropy (2018) indica que los facto-
res que promueven la trata de personas en
nuestro pais son:

+ Pobreza

« Baja o nulaescolarizacion

« Falta de oportunidades laborales

« Exclusiony marginacion

+ Abandono de parte de su familia

+ Violencias por contextos sociales

« Violencia intrafamiliar

« Migracion interna y/o internacional

Por su parte, la ONUDD (2014) al realizar un
analisis cuantitativo, de todos los munici-
pios del pais, encontro que los factores mas
importantes para que se presente la trata

de personas -especificamente la de explo-
tacion sexual- se vinculan a la relacion de

dependencia econdmica, los niveles de edu-
cacién, el empleo, los porcentajes de pobla-
cion indigena, pobreza, marginacién y mi-
gracién. A partir de tomar en cuenta dichas
variablesy hacer un analisis multivariante, el
organismo encontré que 363 municipios se
encuentran expuestos a una alta vulnerabili-
dad, mientras que 464 estan expuestos a un
nivel medio a la trata de personas.

Sumado a lo anterior, la posicién geogréfica
del paisy las asimetrias en términos de desa-
rrollo social y econdémico que se muestran en
sus fronteras del norte y sur promueven que
la poblacién sea mas vulnerable a ser cap-
tados por las redes de trata. ONUDD (2014)
y HIP (2018) tienen hallazgos comunes en
este sentido al considerar, a grandes rasgos,
que la frontera norte resulta ser un punto de
atraccién para grupos del sur del pais debido
a su dinamismo econdmico, asi como su ve-
cindady conexion con importantes ciudades
de los Estados Unidos. Por su parte, la fronte-
ra sur opera como un centro de explotacién
de poblacion cuyo origen en muchos casos
son personas provenientes de paises centro-
americanos, es decir, una regién que en los
Ultimos afios ha sido afectada por factores
como la inestabilidad politica, crisis econo-
micas, catastrofes ambientales y altos nive-
les de violencia.

Otro elemento que propicia la trata de per-
sona en nuestro paisy que no es menciona-
do en los analisis realizados en los Ultimos
afnos es la debilidad institucional, la cual
estd estrechamente vinculada con altos in-
dices de impunidady los altos niveles delic-
tivos de algunas regiones del pais. La falta
de eficacia de las autoridades para atender
correctamente el delito también se puede
explicar por las importantes limitaciones que



presentan para prevenir, castigar la conducta
delictiva y atender a las victimas.

La debilidad institucional para atender el
delito si bien no ha sido analizado con pro-
fundidad, el Diagnostico sobre la situacion
de la trata de personas en México 2021, de la
CNDH y el texto de Hernandez (2020) mues-
tran un importante nimero de pistas sobre
las condiciones institucionales que promue-
ven la trata de personas. En el caso del pri-
mer documento, se indica que hay falta de
sistematizacion de la informacién sobre los
casos de trata de personas, por ejemplo,
autoridades estatales y federal cuentan con
muy pocos datos sobre los grupos de po-
blacién en riesgo a los que pertenecen las
victimas. Respecto a la disponibilidad ins-
tituciones y de infraestructura, este mismo
documento sefiala que la mayoria de las en-
tidades no tienen una fiscalia especializada
en trata de personas, mismo caso ocurre con
los presupuestos asignados para combate al
delito, pues apenas siete procuradurias dis-
ponen de este tipo de recurso. También el
diagnostico encontrd que la mayoria de las
autoridades responsables no contaban con
albergues para la atencidn de victimas de
trata de personas (CNDH, 2022).

Hernandez (2020), por su parte, al realizar un
analisis de la politica de seguridad en nues-
tro pais encontré que, desde inicios del mile-
nio, la infraestructura institucional presenta
avances y retrocesos, especificamente en el
ambito federal. Desde hace tres administra-
ciones federales se han creado y suprimido
acciones legislativas, de disefio institucional
y en menor medida acciones de politica pu-
blica, sin embargo, en el sexenio vigente, el
de Lopez Obrador, bajo condiciones de re-
cortes presupuestales se han eliminado las

comisiones especiales sobre el delito tanto
en la Camara de Diputados como en la de
Senadores. También se elimind la FEVIMTRA
en la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y las acciones en la materia
se adscriben a la Fiscalia Especializada en
Derechos Humanos (Articulo 14). Ademas,
el autor sefiala que por lo menos hasta 2019
no habia plan nacional contra el delito, aun-
que se habian conformado foros de consulta
para integrarlo.

Sobre la impunidad, el diagnostico de la
CNDH (2022) presenta informacién que re-
fleja el profundo problema de impunidad
que hay para castigar el delito. De acuerdo
a distintas solicitudes de informacion reali-
zada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos se encontrd que se han iniciado
cerca de 3 mil de carpetas de investigacion
abiertas por autoridades durante el periodo
2017-2021, sin embargo, apenas unos cien-
tos de personas habian sido imputadas o se
habian emitido sentencias definitivas firmes
(cerca de 300).

En este punto de vista es corroborado, por
el informe de anual del Departamento de
Estados Unidos 2021 Trafficking in Person
Report (2022), en el cual se indica los avan-
ces en el combate a la trata de personas. De
acuerdo con el reporte, si bien en el Gltimo
periodo (2020-2019) las autoridades expu-
sieron importantes avances, se mostraban
significativas deficiencias en el ejercicio de
la justicia y, por tanto, en la reduccion de la
impunidad. Acorde con este informe si bien
se enjuiciaron a un mayor nimero de perso-
nas, en plena pandemia los tribunales deja-
ron de operar debido. De igual forma reco-
noce que muy entidades federativas hicieron
la mayoria de las investigaciones sobre trata



de personas (4) y que en algunos estados
en donde se sabe que hay una importante
incidencia del delito no se abri6 una sola in-
vestigacién al respecto. Finalmente, y una de
las situaciones que parece mas grave, es el
reporte de que funcionarios estaban coludi-
dos con tratantes (Departamento de Estado
de los EE.UU., 2022).

Es necesario destacar que la incidencia de-
lictiva es una variable poco explorada en la
configuracién de las rutas de trata. Si bien se
han elaborado algunos ejercicios explorato-
rios-descriptivos sobre las relaciones que se
establecen entre la trata y distintas conductas
delictivas, lo cierto es que hay poca informa-
cion de la manera en que la concentracion
o intensidad de la incidencia delictiva coad-
yuva a incrementar la trata. Se han sugerido
ciertas relaciones con otros delitos, a saber,
del trafico de personas o narcotrafico. Sin
embargo, pocos estudios existen sobre las re-
laciones que existen en el espacio de ciertos
delitos con la explotacion de las personas.

1.4 LATRATA DE PERSONAS Y SUS
RUTAS: UN ESBOZ0 GENERAL

México se inserta a nivel mundial como un te-
rritorio central en cuanto a trata de personas
se refiere. De acuerdo con las fuentes abier-
tas consultadas en este documento, nuestro
pais es parte importante en cada eslabdn de
la cadena criminal del delito: es origen, ruta
de transito y consumidor final. En este senti-
do, la Fiscalia General de la RepUblica (FGR)
diagnosticod que México es el segundo pais
que mas victimas de trata provee a Estados
Unidosy el principal consumidor mundial de
personas en situacion de trata con cualquier
fin (UEITMPO, 2015).

CAPITULO 1

De acuerdo con las estadisticas del SESNSP
entre enero de 2015 y junio de 2022, las
Procuradurias y Fiscalias Generales de
Justicia Estatales e identificaron 5 mil 689
victimas de trata de personas. De estas, 2 mil
733 corresponden a mujeres, mil 94 a hom-
bres y 862 personas no fueron identificadas.
Cabe mencionar que 43.9% de las victimas
en este estudio fueron mayores de edad,
31.78% menores de edad, 15.5% no fue
identificado y en 9.16% no fue especificado
(SESNSP, 2022).

Grafica 1. Victimas de los delitos en materia
de trata de personas

® Mujer

No identificado

@ Hombre

Fuente: Elaboraciéon del ONC, con base en informacion
del SESNSP actualizado al 21 de julio de 2022.
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Las evaluaciones de la CNDH y las conside-
raciones de la FGR permiten observar que
México es un pais que con alta demanda la
trata de personasy que el origen de sus vic-
timas es 93% de connacionales. Por tanto, al
parecer el problema de la trata de personas
en nuestro pais es fundamentalmente intra-
fronterizo. En este sentido es relevante men-
cionar que la CNDH identifico que el 53% de
las victimas nacionales de trata de personas
en el pais eran originarias de los estados de
Chiapas, Chihuahua'y Nuevo Leon.

Desde una perspectiva regional, ONUDD
(2021) estimd que el 75% de las victimas
de trata de personas en América del Norte
(Canada, Estados Unidos y México) fueron ex-
plotadas dentro de su pais de origen, mien-
tras que solo 7% fue explotado en otro pais
dentro de la misma regién. Adicionalmente,
este mismo estudio revela que las regiones
de América Central y el Caribe y América del
Suraportaron juntas 6% de las victimas iden-
tificadas en América del Norte, mientras que
las regiones asiaticas aportaron 9%.

En México, en contraste, la CNDH no encon-
trd casos de personas con nacionalidades
asiaticas y solo hubo dos casos de victimas
europeas (una de Rusiay una de Ucrania). En
este sentido, la Comision afirmo que el 98%
de las victimas de trata en México en el perio-
do de su estudio fueron originarias del con-
tinente americano, siendo las nacionalida-
des con mas presencia Colombia (41 casos),
Honduras (40 casos) y Venezuela (38 casos).

Los datos de la ONUDD detallan que el 72%
de las victimas identificadas en la regién su-
frieron explotacién sexual, el 22% sufrieron
trabajo forzado y el 6% padecieron otro tipo
de modalidad de trata, tal como mendicidad

forzada, actividad criminal forzada o matri-
monio forzado. En cuanto a la explotacién
laboral a nivel mundial, este organismo iden-
tificd las principales actividades econdmicas
en las que se concentran estos casos: trabajo
doméstico, construccidn, pesca, agricultura,
servicios en el sector alimentario (tales como
restaurantes), comercio ambulante, industria
textil y mineria, entre otras.

Las distintas investigaciones que han dado
cuenta de este crimen en nuestro pais mues-
tran patrones relativamente claros de la for-
ma en que se constituyen las rutas. Sin em-
bargo, una vez que el problema se enmarca
en un analisis internacional-global, las rutas
se expresan de manera mas compleja, pues
no todas las ciudades, entidades o regiones
involucradas en nuestro pais cumplen el
mismo papel.

La bibliografia coincide en identificar gene-
ralmente que las ciudades y comunidades
rurales de los estados surefios de Oaxaca,
Chiapas, Quintana Roo, Yucatan, Campeche,
Veracruz y Guerrero son principalmente espa-
cios en donde se realiza el enganche-capta-
cion de las victimas de trata de personas; en
las ciudades del centro, norte y occidente son
generalmente zonas de explotacion con dis-
tintos fines. Por ejemplo, en Baja California,
Sonoray Sinaloa se ha presentado casos de
trata de personas con fines de explotacion la-
boral, sin embargo, en algunas de ciudades
de estas mismas entidades hay ciudades con
alta incidencia de explotacion sexual.

Luego de analizar estos documentos con
mayor detalle, encontramos que las diversas
zonas del pais pueden cumplir distintas fun-
ciones para llevar a cabo el la trata de per-
sonas. Lo que nos lleva a decir que si bien



pueden ser espacios en donde se presenta la
explotacion de la trata de personas, al mismo
tiempo son lugares en donde se engancha a
las potenciales victimas o, al mismo tiempo,
son espacios para el traslado. Por ejemplo,
en el sureste, ciudades grandes -regularmen-
te turisticas- funcionan como localizaciones
tanto de captacién como de explotacion de
personas, Cancln o Acapulco son ejemplos
de ello. Al norte, ciudades fronterizas, como
Tijuana, si bien podria pensarse que operan
como un espacio de destino para la explo-
tacion de personas, generalmente de tipo
sexual, también es una urbe en donde se
presenta la captacion y traslado.

La Ciudad de México resulta ser particular,
ya que parece cumplir varios roles en las ru-
tas de la trata de personas en nuestro pais.
Por un lado, es un espacio de explotacién
de personas -sobre todo de tipo sexual-, las
autoridades locales y los medios de comu-
nicacién dieron cuenta de esta situacién en
los Ultimos afios. En paralelo, al contar con
el aeropuerto mas grande del pafs, tam-
bién es una urbe en donde se lleva a cabo
la fase de traslado para vincularse con redes
delincuenciales transnacionales. De forma
paralela, es un espacio en donde también
se presenta la captacion, aunque en menor
medida respecto a otras localidades rurales
y urbanas del sur de nuestro pais.

En este sentido, el Observatorio Nacional
Ciudadano (2020) ha realizado algunos ejer-
cicios con el fin de identificar la asociacion
entre la ruta migratorias internacionales
con los riesgos a la victimizacion de la tra-
ta de personas. Lo que se encontrd en estos
ejercicios exploratorios es que 48.5% de los
municipios que registraron casos de trata

de personas integran la ruta migratoria en
nuestro pais. La alcaldia de Cuauhtémoc,
en Ciudad de México, Tuxtla Gutiérrez, en
Chiapas, y Tijuana, en Baja California, son
municipios que forman parte de principa-
les las rutas de migracion al interior del pais
pero que, al mismo tiempo, concentran uno
de los mayores conteos de carpetas de inves-
tigacion por trata de personas (ONC, 2020).



Mapa 1. Tasa de carpeta de investigacion por trata de personas por cada 100 mil habitantes
(2015-2022)

Y
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Fuente: Elaboracién del ONC, con base en SESNSP actualizado al 20 de abril de 2022.
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1.5 LAS REDES SOCIALES Y LA TRATA
DE PERSONAS

En este milenio, con el uso creciente de la
internet y la incursién de las plataformas di-
gitales conocidas como redes sociales, los
grupos criminales han ido adaptando sus
estrategias a favor de la comision de diver-
sos delitos. Particularmente, la trata de per-
sonas se ha visto beneficiada con el uso de
estos medios de comunicacién digitales. Los
victimarios han ideado nuevos métodos de
reclutamiento, nuevas rutas de traslados 'y
nuevas formas de generar ganancias a partir
de la explotacion de adultos y nifios.

Ahora, los delincuentes pueden hacer el re-
clutamiento sin moverse del comedor de su
casa, a través de las comunicaciones tele-
fénicas, las aplicaciones de mensajeria ins-
tanténea, los anuncios en la web vy las redes
sociales con la llegada de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (Lozano,
2020). Alrededor del mundo esta situacion se
agudizé con la llegada de la crisis sanitaria
por COVID-19. Como lo detalla la ONU (2021)
la pandemia trajo consigo cambios en el mo-
dus operandi de los tratantes, quienes se han
adaptado a la "nueva normalidad" y desde
el comienzo de la emergencia, trasladaron el
reclutamiento de victimas adultas y nifios a
los métodos en linea.

En el reporte The effects of the COVID-19 pan-
demic on trafficking in persons and respon-
ses to the challenges (ONUDD, 2021), se da
a conocer que aprovechando la cantidad de
tiempo que las personas -especialmente los
nifos- dedican a la Internet, los delincuentes
han anunciado trabajos falsos en las redes
sociales. El informe ofrece indicadores que

dan muestra de ello: 1 de cada 3 victimas de
trata de personas fueron objeto, desde el ini-
cio de la pandemia, de al menos una oferta
que estaba directa o potencialmente rela-
cionada con una posible explotacién. Estas
ofertas incluian explotacién sexual y en la
mayoria de los casos, se hicieron en linea.

A partir de un estudio con victimas de trata
de personas en varias regiones del mundo, la
ONU informa que, frente al cierre de burde-
les, bares y salones de masajes en el contex-
to de la pandemia, los tratantes trasladaron
la explotacion sexual aln mas a la clandes-
tinidad. Las victimas encuestadas y entrevis-
tadas informaron que las mujeresy las nifias
son cada vez mas explotadas en apartamen-
tos privados. La explotacion también se ha
movido en linea: el 31 % por ciento de los en-
cuestados informaron que la explotacion de
las victimas se ha trasladado a métodos en
linea. Los grupos criminales han abierto nue-
vas rutas de trafico y métodos de transporte.
Los participantes del estudio enfatizaron que
en muchos casos estas rutas son mas com-
plejas, mas largas y mas peligrosas que las
rutas utilizadas antes de la pandemia. Los
tratantes han utilizado cada vez mas los via-
jes terrestres para trasladar a adultos y nifios
victimas de la trata, conscientes de que, de-
bido a la pandemia, la policia y los agentes
de inmigracion no revisarian los vehiculos ni
los documentos de identificacion de los con-
ductores (ONUDD, 2021: 34-35)

Para el caso de México, estudios recientes in-
dican que la tendencia corresponde con los
cambios a nivel internacional. El documento
Trata de Personas, México 2019-2020 (Consejo
Ciudadano, 2021) destaca que durante los
afnos 2019 y 2020 el medio mas recurrente



de reclutamiento de victimas fue persona a
persona (72%), los delincuentes utilizaron las
redes sociales en un 22% de los casos como
medio para enganchar a personas vulnera-
bles, el resto de casos se divide entre pagi-
nas weby anuncios en otras plataformas. Se
destaca que el porcentaje de reclutamiento
antes de la contingencia sanitaria represen-
taba menos del 10%.

1.6 LATRATA DE PERSONAS COMO
UN DELITO PRECEDENTE DEL
LAVADO DE DINERD EN MEXICO

Luego de hacer una caracterizacion de la tra-
ta de personas, resta ver la arista econdmica
del delito. En las siguientes lineas se enfocan
dar cuenta de algunos datos relevantes para
comprender la dimensidn de las caracteris-
ticas de las ganancias que genera el delito
y una definicién que permita comprender la
actividad de lavado de dinero.

Como hemos esbozado en las lineas ante-
riores, la trata requiere un grado de comple-
jidad para comprenderlo. En nuestro pais,
el delito es cometido por distintos tipos de
organizaciones, sus patrones territoriales
no estan claramente definidos, y las causas
que promueven su comision pueden ser de
distinta indole. Por si fuera poco, la forma en
que se ha conceptualizado también resulta
en alto grado problematica, los enfoques
tedricos que han abordado el problema si
bien mantienen convergencias para explicar
sus caracteristicas, existen desacuerdos en
estos aspectos.

En este sentido, el tema de las ganancias,
y el respectivo blanqueo de estos recursos
ilicitos, se mantiene como una arista que

también ha sido poco explorada, la escasa
informacidn concreta sobre este aspecto asf
lo revela. Por ello el Observatorio Nacional
Ciudadano, preocupado por generar infor-
macion valiosa para garantizar la seguridad
de los mexicanos, ha emprendido la labor
de investigar como se realiza el blanqueo de
activos vinculados con la trata de personas
en México.

La revision bibliografica y la investigacion
de campo realizada por el ONC, permitieron
identificar que no hay cifras certeras sobre
los dividendos econémicos generados por
esta actividad delictiva. No obstante, lo que
si existe es un consenso respecto a que el
delito genera ganancias multimillonarias
que lo mantienen como uno de los més lu-
crativos a nivel mundial, solo por debajo del
narcotrafico.

Algunas cifras estimadas desde hace afios in-
dican que a nivel mundial por esta actividad
se genera una cantidad superior a los 32 mil
millones de dodlares (ONUDD, 2014). Por su
parte, en el caso mexicano, los datos sobre
las ganancias anuales que son alin mas es-
casos, la cifra mas comun que se maneja, de
acuerdo con la ONUDD (2014), se estima que
la ganancia por una victima de trata al dia es
de 1 500 pesos.

En gran medida el déficit de informacién
se debe a muchos factores confluyentes.
Destaca la falta de denuncia de los casos de
trata de personas, lo que muchas veces al
mismo tiempo refleja la debilidad institucio-
nal para promover la denuncia y castigar a
los presuntos delincuentes. En el caso mexi-
cano, la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (2014) indica que la



falta de datos sobre el comportamiento ge-
neral del delito se debe a que no es denun-
ciadoy, cuando se hace, se reclasifica en fi-
guras delictivas como lenocinio o estupro. En
adicion, este organismo internacional sefiala
que la escasez de datos obedece a que las
victimas no denuncian por temor a la revic-
timizacion o porque los tratantes mantienen
bajo amenaza a las posibles victimas.

En este contexto, el Observatorio Nacional
Ciudadano (2014) hace algunos afios
mostré que la mayoria de las Fiscalias y
Procuradurias estatales en México no con-
taban con datos sistematizados sobre los
casos ocurridos en el pais, lo cual de inicio
es un enorme obstaculo para tener un diag-
nostico integral de la trata de personasy las
ganancias que genera. No fue sino hasta que
se modifico la metodologia de clasificacion
y registro de incidencia delictiva que se logro
sistematizar la cantidad de victimas y carpe-
tas de investigacion por trata de personas
del fuero comun con frecuencia mensual
para cada entidad federativa (ONC, 2018). En
cambio, en el caso del fuero federal, resulta
imposible obtener la cantidad de victimas y
delitos a partir de las bases del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP). Los esfuerzos de transpa-
rencia focalizada emprendidos por la Fiscalia
General de la Republica claudicaron a partir
de julio de 2020, ya que dejaron de publicar
los datos de incidencia delictiva de trata de
personas, derivada de indagatorias inicia-
das en la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y la Trata de
Personas (FEVIMTRA).

Aungue no se conocen a ciencia cierta los
volimenes de ganancias de este delito, esto

no invalida el cuestionamiento sobre los flu-
jos originados a partir de esta actividad ili-
cita. Tampoco debemos olvidar que la trata
de personas tiene severas consecuencias en
multiples &mbitos de la vida de las victimas
y, por ende, resulta socialmente costosa.

El Observatorio Nacional Ciudadano luego
de escuchar los testimonios de especialistas
financieros, activistas en contra de la trata de
personasy académicos, distinguimos que el
punto de arranque para comprender este
proceso de blanqueo de las ganancias de-
rivadas de este delito es reconocer las tres
fases que lo conforman. La primera fase es
la comision de la trata de personas. La se-
gunda es el manejo de recursos monetarios
para realizar las transacciones econémicas
en las diferentes etapas de la trata y que, al
consumarse, producen ganancias ilicitas. La
tercera fase es el blanqueo de esos recursos
ilicitos. (ver figura 1)

El fendmeno de lavado de dinero vinculado
a la trata de personas resulta dificil de carac-
terizar porque el vinculo entre estas dos ac-
tividades delictivas ha sido poco documen-
tado en México, y porque, por lo general los
indicadores de incidencia nos hablan de la
trata de personas en general. En esta inves-
tigacion, el ONC presenta un acercamiento
descriptivo de este fendmeno a partir de la
experiencia documentada de personas que
han prestado atencion a la trata de personas
con fines de explotacién sexual.



Figura 1. Proceso de produccién de ganancias ilicitas y blanqueo de recursos provenientes
de la trata de personas con fines de explotacion sexual
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Como se puede observar en el figura 1, la
trata de personas con fines de explotacion
sexual en nuestro pais se lleva a cabo por
medio del enganche, la transportacion vy el
albergue de las victimas. Para que estas tres
etapas sean posibles, es necesario realizar
operaciones monetarias en efectivo, por me-
dio de instituciones del sistema financiero o
bien, a través de actividades y profesiones
no financieras (por ejemplo: casinos, inmo-
biliarias, abogados, contadores, notarios, co-
merciantes de piedras y metales preciosos).
Particularmente en la etapa de la recepcién
y albergue de las victimas es cuando se ge-
neran ganancias, mismas que pasan por un
proceso de blanqueamiento de recursos.

En este sentido, respecto al lavado de dine-
ro, hay un acuerdo entre agencias interna-
cionales en definirlo como ese proceso por
el cual es encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio de algunas
actividades ilegales, que en este caso podria
ser la trata de personas y los delitos que es-
tan muy vinculados. El objetivo de la opera-
cion, que generalmente se realiza en varios
niveles, consiste en hacer que los fondos o
activos obtenidos a través de actividades ili-
citas aparezcan como el fruto de actividades
legitimas y circulen sin problema en el siste-
ma financiero (CNBVY, 2016).

Ademas, debemos decir que el lavado de
dinero esta integrado por tres etapas. La

primera refiere a la colocacion, la cual con-
siste en que el tratante introduce sus ganan-
cias ilicitas en el sistema financiero, esto
por medio de la compraventa de bienes, la
estructuracion de operaciones, la conforma-
cion de empresas fachada o generar factu-
racién para empresas que estan legalmente
constituidas (Zarate, 2019), aunque en otros
paises se identificado que la colocacién po-
dria consistiren comprar divisas o invertir en
casinos. La segunda etapa es la estratifica-
cion e implica el envio de dinero en diver-
sas transacciones para complicar el rastreo
del origen del dinero de procedencia ilicita
(CNBV, 2016). Finalmente, en la Ultima etapa
que es la de integracion y consiste en que el
“lavador” de dinero le dé una apariencia legi-
tima a los fondos que se obtienen de la trata.

Hasta hace unos afos, en México, las refe-
rencias que vinculan a la trata de personas
como un delito precedente del lavado de di-
nero eran escasasy, en su mayoria, estaban
englobadas en el rubro de actividades vin-
culadas con organizaciones criminales. Por
ejemplo, la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), en 2016 a través de la Evaluacion
Nacional de Riesgos de Lavado de Dineroy
Financiamiento al Terrorismo?. Sin embargo,
para el 2020, este documento se ha actuali-
zado e incorpora la trata de personas como
parte importante del crimen organizado ge-
neradora de riesgos para el lavado de dinero.
A partir de un mayor interés sobre el lavado

2En el documento de Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo de
la UIF en 2016 se indicaba con respecto a la trata de personas: “Se denomina delitos precedentes al LD todas
aquellas conductas tipificadas como delitos que generan recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza.
En el caso de México, el narcotrafico es uno de los principales delitos precedentes al LD (...) se han sectorizado
[los narcotraficantes] (control de rutas, zonay regién) y aglutinaron el control delictivo de la delincuencia local,
accion que potencializé la diversificacion del delito como la extorsidn, el secuestro, el homicidio, el contrabando,
la trata de personas, la pirateria comercial, robo de hidrocarburos y minerales”(UIF, 2016).



de dinero procedente de la trata con fines de
explotacién sexual, por ejemplo, se han iden-
tificado nuevos procedimientos para limpiar
las ganancias como lo es la compra de bit-
coins (UIF, 2020).

Derivado de esta conceptualizacién elabo-
rada por la UIF, surgen diferentes elementos
a considerar a fin de robustecer el acerca-
miento que en los Ultimos afios se ha tenido
en materia de trata de personas y lavado de
dinero, y con ello, generar las estrategias de
identificacion, disuasion y persecucién de
ambos delitos. En principio, es fundamental
entender que la trata de personas, no ne-
cesariamente y tampoco de manera exclu-
yente, es dependiente de otras actividades
derivadas de la delincuencia organizada. Su
l6gica delictiva, responde en la mayoria de
los casos a una compleja red de actores vin-
culantes que se van amoldando a las nece-
sidades que el mercado demande, asi como
a las posibles acciones a favor o en su contra
por parte de algun tercero.

En segundo lugar, es un hecho que en las Ul-
timas décadas, las reconfiguraciones en las
dinamicas delictivas y el incremento en las
oportunidades de consumo, pago de servi-
cios y transferencias de dinero via internet
han supuesto una nueva brecha de oportuni-
dad para las redes mexicanas de trata y para
las autoridades del pais. Sin hacer alguna
distincion en particular, la Thomson Reuters
Foundation considera que estos tipos de es-
clavitud moderna estan siendo cada vez més
recurrentes en giros comerciales que aparen-
temente son legitimos pero que encuentran
una larga cadena de actividades ilegales. Por
ejemplo, en farmacias, en restaurantes, ho-
teles, autolavados, en spas, estéticas y otras
mas (Foundations, 2017).

En este contexto, es relevante preguntarse
;qué tanto se han reacomodado estos es-
quemas delictivos al contexto financiero
mexicano? Sin lugar a duda, es poco prede-
cible debido a la clandestinidad con la que
ocurre la trata en general, la falta de insu-
mos por parte de las autoridades financie-
ras para llevar a cabo un efectivo proceso
de deteccion de alertas en estos casos y la
ausencia de un compromiso por parte de las
instituciones bancarias que tienen un papel
central en la identificacion de estos delitos
(Foundations, 2017).

Para fines de la presente investigacion nos
ajustaremos a la definicion y caracterizacion
mencionada. Aungue como se vera en los ca-
pitulos subsiguientes apartados, el lavado de
dinero derivado de la trata de personas tiene
algunas caracteristicas propias. Incluso, las
formas en que los grupos criminales han in-
novado los procesos de lavado de dinero con
lo cual intentan darle una apariencia legiti-
ma a las ganancias de una actividad conside-
rada como la esclavitud del siglo XXI.



EL LAVADO DE DINERO
VINCULADOA LA
TRATA DE PERSONAS

La investigacion predominante sobre la trata de perso-
nas se ha enfocado en caracterizar su comportamiento
general, hacer un analisis de las tendencias estadisticas de
los casos registrados, de dar cuenta de casos emblemati-
cos de trata con fines de explotacién sexual, de caracterizar
regiones del pais mas afectadas segln los tipos de trata, en-
tre otras. A pesar de que la a evidencia internacional sobre
este fendmeno es alin insuficiente, no debemos perder de
vista que la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios exige que los Estados miembro
criminalicen el lavado de dinero derivado de la trata de
personas.

CAPITULD 2



Si bien laindagacién internacional ha logra-
do identificar de cierta forma el modus ope-
randi del blanqueo de activos de este ilicito
y definir recomendaciones muy concretas
para detener el flujo de estas ganancias ile-
gales, en México no hay una amplia docu-
mentacion que revele estos aspectos de la
trata.

Bajo estas condiciones, ciertas dudas basicas
requieren ser respondidas acerca de algunos
elementos econémicos que rodean un deli-
to de por si ya complejo. Por ejemplo, en el
caso de las ganancias que genera la trata de
personas, poco se ha explorado sobre cuales
son las principales estrategias o cuéles son
los instrumentos con los que cuenta la auto-
ridad para identificar y prevenir la incorpo-
racién de las ganancias de la explotacién de
personas al sistema financiero.

En este contexto, en este apartado se pre-
sentan en principio, los recursos institu-
cionales internacionales y nacionales para
prevenir el lavado de dinero producto de la
trata de personas. En un segundo momento,
se presentan los instrumentos y propuestas
desarrolladas para investigar y sancionar el
lavado de dinero. Finalmente, se exponen los
principales obstaculos para impedir que las
ganancias ilegales puedan llegar al mercado
formal en México. Los distintos apartados tie-
nen como fuente principal una revision bi-
bliografica de literatura internacional sobre
eltema, asi como entrevistas llevadas a cabo
por el ONC en meses recientes.

2.1 EL LAVADO DE DINERO Y LA
TRATA DE PERSONAS EN MEXICO
DESDE EL ENFOQUE BASADO EN
RIESGOS

Como ya hemos mencionado, el lavado de
dinero (LD) es el proceso a través del cual es
encubierto el origen de los fondos generados
mediante el ejercicio de algunas actividades
ilegales o criminales (trafico de drogas o
estupefacientes, trata de personas, contra-
bando de armas, corrupcioén, fraude, prosti-
tucion, extorsion, pirateria, terrorismo, entre
otros). El objetivo de la operacién, que gene-
ralmente se realiza en varios niveles, consiste
en hacer que los fondos o activos obtenidos
a través de actividades ilicitas aparezcan
como el fruto de actividades legitimas y cir-
culen sin problema en el sistema financiero.

Dentro del proceso de lavado de dinero aso-
ciado a la trata de personas se han identifica
tres etapas (Proceso de Bali, 2018):

« Colocacion (Placement). Implica traer fon-
dos o activos ilegales al sistema financie-
ro. Por ejemplo, esto se puede hacer de-
positando efectivo en cuentas bancarias o
usando efectivo para comprar activos.

« Estratificacion (Layering). Implica ocultar
el origen ilegal de los fondos colocados
moviéndolos o disfrazandolos. Por ejem-
plo, al hacer que los profesionales actlien
como intermediarios (como abogados o
contadores) o creen estructuras comple-
jas de empresay fideicomiso para trans-
ferir dinero.

« Integracion (Integration). Ocurre una
vez que los fondos estan estratificados y



distanciados de sus origenes, y pueden es-
tar disponibles para que los delincuentes
los usen y controlen como fondos aparen-
temente legitimos. El aparentemente 'dine-
ro limpio' esta disponible para actividades
como la inversion en mas actividades de-
lictivas o negocios legitimos, o la compra
de activos de alto valor y articulos de lujo.

Los factores que representan la mayor ame-
naza continua para México en relacién con
el LD son dos: las organizaciones delictivasy
el volumen de fondos generados por las ac-
tividades ilicitas. Una de ellas es la trata de
personas, cuya estructura suele implicar tres
etapas (FinCEN, 2014):

1. Reclutamiento o secuestro: Los tratan-
tes obtienen a sus victimas mediante el en-
gafio o la fuerza. Por ejemplo, pueden reclu-
tar victimas mediante el uso de secuestros,
matrimonios falsos 0 anuncios que ofrecen
empleo o estudios en el extranjero. Las per-
sonas de paisesy areas geograficas que se
han visto afectadas por dificultades econ6-
micas, conflictos armados o desastres natu-
rales son particularmente vulnerables a estas
tacticas.

2. Transporte: Después de ser recolecta-
das, las victimas son transportadas a luga-
res donde son explotadas o vendidas a otros
tratantes. Las victimas pueden ser origina-
rias del extranjero o dentro del territorio na-
cional y pueden ser transportadas por aire,
mary /o tierra.

3. Explotacion: Los tratantes se benefician
de la explotacién de las victimas a través
del trabajo forzoso, la explotacion sexual,
la participacién involuntaria en delitos u
otras actividades. Los principales negocios

CAPITULD 2

relacionados con esta actividad ilicita son:
escuelas de modelaje, agencias de estudios,
agencias de viajes, agencia de citas, agencia
de empleos, organizaciones de apoyo, taxis-
tas, clubes/bares, spas.

Figura 2. Etapas de la trata de personas

Reclutamiento
0 secuestro
Uso de secuestros,
matrimonios falsos o
anuncios que ofrecen
empleo o estudios en
el extranjero.

Transporte
Las victimas son trans-
portadas a lugares
donde son explotadas
o vendidas a otros
tratantes.

Explotacion
Através del trabaj
forzoso, la explotacién
sexual, la participacién
involuntaria en delitos
u otras actividades.

Fuente: Elaboracion ONC con informacién de FinCen.
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La estructura polietapica de ambos delitos
plantea dificultades para abrir investigacio-
nes conjuntas para cualquiera de sus moda-
lidades. Lo anterior no se desprende per se
de la tipificacion de la conducta que, en el
caso del lavado de dinero, tiende a aceptar
casi cualquier delito precedente. Mas bien,
son conductas complejas que requieren in-
vestigaciones precisas y respetuosas con los
procesos judiciales.

De acuerdo con un especialista en supervi-
sién de entidades financieras en México que
ofrecié su testimonio para esta investigacion,
son al menos cuatro factores que inciden en
la comisién de este delito en nuestro pais:

1. La economia informal y la subsecuente
proliferacién de dinero en efectivo que este
tipo de economia acarrea y que dificulta al
sistema financiero la consecucion o el tracto
sucesivo de las operaciones

2. La presencia relevante de carteles de de-
lincuencia organizada que estan diversifi-
cando sus tareas y servicios. Antes un cartel
que se dedicaba solamente a la amapola, a
la heroina, a la cocaina o a la marihuana, hoy
esa misma organizacion ha diversificado sus
servicios; podria estar dedicandose a la trata,
a la pornografia infantil, a la extorsion, al se-
cuestro, al tréfico de armas, evidentemente al
trafico ilegal de drogas

3. Elindice de evasion fiscal
4. La corrupcién. En México hay niveles de
impunidad altos que resulta ser un caldo de

cultivo que beneficia al lavado de dinero.

En este sentido, es pertinente que el tema
que nos ocupa se aborde desde el Enfoque

Basado en Riesgos (EBR), lo que se conoce
como el Risk Based Approach. Este enfoque
significa que todas las estrategias sean de
caracter regulatorio, de aplicacion de la ley
o de reporteo de informacién deben res-
ponder proporcionalmente a las amenazas
de lavado de dinero o de financiamiento al
terrorismo acorde con los riesgos involucra-
dos (Rossy Hannan, 2007). Para que este en-
foque sea exitoso, se deben satisfacer ciertas
condiciones segln dichos autores. En primer
lugar, debe haber claridad en torno al riesgo
sobre el que se esta decidiendo. Segundo, se
deben generar modelos de riesgo explicito y
cuantificables y tercero, las personas encar-
gadas de desarrollary refinar los modelos de
decisiones deben conocer los resultados de
las evaluaciones de riesgos.

Este enfoque permite, al menos en teoria, la
priorizacion de los recursos segln el nivel de
riesgo. Asi, instituciones financieras poco ex-
puestas a los riesgos de lavado de dinero por
trata de personas no tendrian que incorporar
medidas reforzadas de diligencia debida con
clientes mientras que otras mas expuestas, si
tendrian que hacerlo. Pero, jcémo medimos
este riesgo en primera instancia? Este es el
reto principal que debe superarse para que
el EBR brinde los resultados esperados.

2.2 MEDIDAS PARA PREVENIR EL
LAVADO DE DINERO DE ACTIVIDADES
ILICITAS

Existen diferentes instituciones, organizacio-
nesy grupos de trabajo que se han dado a la
tarea de desarrollar sistemas y modelos de
riesgo para prevenir el lavado de dinero den-
tro de los sistemas financieros nacionales e
internacionales, los cuales incluyen una serie



de medidas y sefiales que las instituciones
financierasy los sujetos obligados deben im-
plementar o tomar en cuenta para tratar de
evitar que los recursos de las organizaciones
criminales producto de actividades ilicitas.

Dentro de las diversas organizaciones para
hacer frente al lavado de dinero se encuentra
el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) una institucién intergubernamental
que fue creada en 1989 con el objetivo de
promover politicas y normas que ayudaran
a prevenir y combatir el Lavado de Dinero
(LD), el Financiamiento al Terrorismo (FT), la
proliferacion de armas de destruccién masi-
vay otras amenazas asociadas a los sistemas
financieros internacionales (UIF, 2017).

Para lograr sus objetivos el GAFI desarroll6
40 recomendaciones relacionadas al Lavado
de Dinero que pudieran ser implementadas
en las legislaciones locales de los paises
miembros, las cuales constituyen las bases
de los sistemas de prevencién de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo en di-
versos paises del mundo, incluido México. En
estas politicas, se insté a los gobiernos a im-
plementar medidas para preveniry combatir
el LDy FT, condenando este tipo de activida-
desy ofreciendo herramientas legales a las
autoridades para poder rastrear y confiscar
los ingresos producto de actividades ilicitas
dentro de las que se encuentra la trata de
personas. Incluyendo ademas una serie de
medidas a implementarse en los sistemas
bancarios y de seguimiento de transaccio-
nes sospechosas en instituciones financie-
ras, de negocios y no financieras. Ademas
de instar al establecimiento de Unidades de
Inteligencia Financiera en donde pudieran
ser procesados e investigados los reportes

de transacciones sospechosas, mantenien-
do una cooperacién internacional entre las
distintas UIF para la investigacion y persecu-
cion del lavado de dinero a nivel internacio-
nal (CNBV, 2016; UIF 2017).

Las 40 recomendaciones iniciales del GAFI
fueron revisadas en 1996 y reformuladas en
2003 debido a la evolucién y cambios en las
actividades de los grupos criminales para
poder blanquear los recursos obtenidos de
sus actividades ilicitas. Ademas, en 2001 y
2004 tras los atentados del 9/11 en los EE.
UU. se agregaron 9 recomendaciones mas
referentes al financiamiento del terrorismo'y
a los movimientos transfronterizos de efec-
tivo. Posteriormente en 2012 se publico una
nueva versién de las 40 recomendaciones
de lavado de dinero y las 9 recomendacio-
nes especiales, que constituyen los estdnda-
res internacionales para combatir el lavado
de dineroy el financiamiento al terrorismo
a escala global, asi como para evitar el uso
de los sistemas financieros nacionales e in-
ternacionales en actividades ilicitas (CNBV,
2016; GAFI, 2012).

Conelfin de seguir avanzando en el combate
al LD/FT en 2016 se analizé el cumplimiento
de los estandares internacionales y el nivel
de efectividad del sistema de prevencién
de lavado de dinero y financiamiento al te-
rrorismo en México, llevandose a cabo la
Evaluacion Nacional del Riesgo para detec-
tar posibles riesgos de lavado de dinero en el
sistema financiero nacional, en la prevencion
y combate al LD/FT y los riesgos de los suje-
tos obligados al régimen de prevencién de
LDy contra el FT. Posteriormente, en 2018 el
GAFI presento el reporte de evaluacion mu-
tua en donde México cumplia con 24 de las



40 recomendaciones propuestas (GAFILAT,
2018). Las acciones del gobierno mexicano
serian recalificadas en el 2020.

Referente a la evaluacion del 2018 se encon-
tré que los mayores riesgos en México aso-
ciados al lavado de dinero son la presencia
de delitos generadores de grandes fondos
de dineroilicito entre los que se encuentran
la trata y trafico de personas, corrupcion y
evasion fiscal entre otros, siendo los ban-
cos las entidades con mayor vulnerabilidad
a actividades de lavado de dinero dado el
volumen de operaciones que realizan y su
incorporacion al sistema financiero interna-
cional. A estos se suman las casas de bolsa
y las actividades y profesiones no financie-
ras designadas (APNFD), particularmente de
los prestadores de servicios de fe publicay
los agentes inmobiliarios, quienes estan ex-
puestas a mayores amenazas de actividades
asociadas al lavado de dinero al no contar
con sistemas de monitoreo adecuado de sus
actividades y de los posibles riesgos a los
que se enfrentan en la participacién de ac-
tividades encaminadas al LD y FT (GAFILAT,
2018; UIF, 2017).

Para el 2020, en el mas reciente informe
sobre la Evaluacion de Riesgos de la UIF, a
través de una metodologia ajustada con res-
pecto a los anteriores documentos, identifi-
co los riesgos y vulnerabilidades vigentes en
el pais para facilitar que se siga presentando
el lavado de dinero. Entre las amenazas, re-
salta el papel del crimen organizado como
uno de los principales riesgos del LD. Se
enuncia que el trafico de drogas, extorsion,
secuestro, robo de hidrocarburos, trafico de
migrantes, trafico de personas, tréfico ilegal
de especies, entre otros, son los que generan

grandes recursos para las organizaciones cri-
minales. A este grupo de amenazas también
se suman el nivel de recursos generados que
sean objeto de LDy corrupcion.

Entre las vulnerabilidades que favorecen el
LD, la UIF encuentra de dos tipos. Las prime-
ras son estructurales y refieren a certeza juri-
dica e impunidady eficacia en la implemen-
tacion de la normativa, economia informal,
operaciones en efectivo de moneda nacio-
nal, infraestructuras del mercado, operacio-
nes en délares de los EE. UU. y otras divisas
y movimientos transfronterizos en puertos
de entrada y salida internacional. Un riesgo
emergente que se adiciona es el de institu-
ciones de tecnologia financiera proveedoras
de servicios con activos virtuales (ITF).

2.2.1 Sistema ALA/CFT

El Sistema de Combate al Lavado de Dinero
y Financiamiento al Terrorismo (ALA/CFT)
consiste en un conjunto de actores publicos
y privados con responsabilidades legales 'y
mandatos especificos. Ademas, cuenta con
una serie de herramientas y mecanismos
para el desarrollo de procesos de prevencién,
deteccion e investigacion de las amenazas
asociadas al lavado de dinero, el cual se de-
sarroll6 a partir de las 40 recomendaciones
propuestas por el GAFI estableciendo una se-
rie de ejes para prevenir el lavado de dinero.
Este régimen de control al lavado de dinero
es producto del interés de paises econémica-
mente importantes, a saber, Estados Unidos
e Inglaterra, sin embargo, en la medida que
las iniciativas han ido madurando y generan-
do consenso; paises, entidades financierasy
determinados actores econémicos de menor
jerarquia en el escenario internacional han



adoptado el sistema. A pesar de que los pai-
ses tienen distintas medidas para atender el
problema, lo cierto es que se han fortalecido
las acciones para monitorear los movimien-
tos financieros que estén expuestas o que
tengan como origen el lavado de activos, lo
cual ha terminado por dar forma a sistemas
locales e internacionales.

Sin entrar en el detalle de dichas recomen-
daciones ni en los aspectos técnicos, es im-
portante entender que el sistema ALA/CFT
consta de dos ejes, el preventivo y el penal
(Levi y Reuter, 2006). El aparato preventivo
tiene como finalidad desincentivar el uso del
sistema financiero como medio para lavar re-
cursos de procedencia ilicita y que busca de
crear la transparencia suficiente para que las
instituciones financieras inhiban la practica
del blanquea estos recursos en el curso de su
actividad cotidiana. El sistema preventivo se
puede entender a partir de cuatro elemen-
tos clave: debida diligencia del cliente, re-
porte de operaciones, medidas regulatorias
y de supervision y sanciones regulatorias y
administrativas.

2.2.1.1 Debida diligencia del cliente
(DDC)

Al respecto la recomendacién 10 del GAFI
establece entre otras medidas el prohibir a
las instituciones financieras que mantengan
cuentas anénimas o ficticias, exigiéndoles
emprendan medidas de DDC cuando esta-
blezca relaciones comerciales, realice tran-
sacciones ocasionales por encima de los
montos establecidos, exista sospecha de la-
vado de dinero o financiamiento al terrorismo
o0 se tenga dudas sobre la veracidad de los da-
tos del cliente. Las medidas de DDC son:

1. Identificar al cliente y verificar su identi-
dad mediante documentacion o datos con-
fiables de fuentes independientes

2. Identificary verificar al beneficiario final

3. Obtener informacion sobre el propésito
y caracter de la relacion comercial de los
clientes

4. Debida diligencia de la relacion comercial
y de las transacciones llevadas a cabo por el
cliente, para asegurar que estas sean consis-
tentes con su actividad comercial y perfil de
riesgo.

Todas estas actividades sospechosas pueden
relacionarse con el blanqueo de los recursos
obtenidos en actividades ilicitas tales como
la trata y trafico de personas, en donde las
instituciones financieras y las APNFD deben
de poner mayor atencién para su deteccién,
reporte y posterior investigacién por parte
de las Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF) a partir del envio a estas instituciones
de los reportes de operaciones sospecho-
sas de conformidad a la establecido por la
recomendacion 20 del GAFly que constitu-
yen uno de los principales insumos para la
investigacion de las actividades asociadas al
lavado de dinero dentro de los paises.

2.2.1. 2 Reporte de operaciones

A partir de la recomendacion 20 del GAFI, una
vez detectada una operacién sospechosa de
los clientes o si se tienen motivos razonables
para sospechar que los fondos de un cliente
son producto de actividades criminales tales
como la trata de personas ya sea por parte
del sistema financiero o por las Actividades



No Financieras Designadas (APNFD) estos es-
tan obligados a realizar un reporte de opera-
ciones sospechosas (ROS) que debe enviarse
a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
como centro de recepcion y analisis, si bien
estos reportes no constituyen una denuncia,
son un criterio orientador para la investiga-
cion del lavado de dinero.

No obstante, en México el nivel de reportes
generados por las instituciones financieras
y por las APNFD no necesariamente es el
mismo ni de la misma calidad, existiendo un
alto riesgo del lavado de dinero por parte de
las APNFD al no estar debidamente regula-
das, ni supervisadas, lo que se ve reflejado
en su bajo nivel de ROS en comparacion con
las instituciones financieras de acuerdo con
los propios datos de la UIF en Méxicoy con
el reporte de evaluacion mutua del GAFILAT
(2018),en donde mencionan que en los tres
afnos previos al reporte, ni los abogados ni
los contadores parte de los APNFD habian
presentado algin ROS.

Es importante mencionar, que el modelo de
UIF adoptado por México es el denominado
modelo administrativo, en donde la UIF sirve
como un enlace entre los sujetos obligados y
las autoridades encargadas de aplicar la ley,
siendo la instancia encargada de analizary
procesar los reportes de operaciones sospe-
chosas enviados por los sujetos obligados y
en su caso reportarlos a las distintas autori-
dades de seguridad. En el siguiente capitulo
de este estudio detallamos el trabajo de esta
instancia de inteligencia financiera.

2.2.1.3 Medidas regulatorias y de
supervision

Respecto a las medidas de regulacién y su-
pervision, las recomendaciones 26, 27 y 28
establecen que para el caso de las institucio-
nes financieras estas deben estar reguladasy
supervisadas para que implementen de ma-
nera eficaz las recomendaciones del GAFI,
tomando las medidas legales y normativas
para prevenir que los criminales sean o for-
men parte de los beneficiarios finales o que
tengan una funcion administrativa en institu-
ciones financieras. Para ello los supervisores
deben contar con facultades adecuadas para
monitorear e inspeccionar a las instituciones
financierasy asegurar el cumplimiento de los
requisitos para el combate al lavado de dine-
ro, y en su caso imponer sanciones discipli-
nariasy financieras por elincumplimiento de
los requisitos a las instituciones financieras.
De igual forma, las APNFD deben estar suje-
tas a medidas de regulacién y supervision en
los casos sefialados anteriormente.

Esto desde un enfoque basado en el riesgo
en materia de supervision, el cual refiere a
un proceso eficaz mediante el cual un super-
visor asigna mayores recursos en aquellas
areas en las que se percibe mayor riesgo, por
lo que los supervisores deben tener acceso a
toda la informacién relevante sobre los ries-
gos internos e internacionales asociados a
los clientes, productos y servicios de las ins-
tituciones supervisadas.



2.2.1.4 Sanciones regulatorias y
administrativas

Finalmente, de acuerdo con las recomen-
daciones 6, 7'y 35 es necesario establecer
sanciones financieras y administrativas a las
instituciones financieras, las APNFD y a los
clientes para garantizar el cumplimiento de
las recomendaciones establecidas por el
GAFI lo que ayude a cumplir con las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para la prevencién y repre-
sion del terrorismo y su financiamiento, asf
como la prevencion, represién e interrupcion
de la proliferacién de armas de destruccion
masiva y su financiamiento, asi como de
sanciones penales, civiles 0 administrativas
para tratar a las personas fisicas o juridicas
que incumplan con los requisitos del sistema
ALA/CFT.

2.3 ANDAMIAIJE INSTITUCIONAL
PARA PREVENIR LAVADO DE
DINERO DERIVADO DE LATRATA DE
PERSONAS

En la lucha contra el lavado de dinero han
surgido diversas iniciativas de prevencion es-
pecificamente contra la trata de personas a
nivel internacional las cuales han ayudado a
establecer modus operandi'y tipologias aso-
ciadas a estas actividades ilicitas para blan-
quear e introducir los ingresos de la trata de
personas a la economia formal, dentro de
estos se encuentran:

2.3.1 Informe MONEYVAL

MONEYVAL elabord en 2005 el informe de
Procedimientos de la trata de seres huma-
nosy la migracién ilegal/trafico de personas

cuyo objetivo fue obtener ejemplos de casos
de lavado de dinero asociados a la trata de
personas o la migracion. A partir de ello, se
realizaron tipologias del blanqueo de dine-
ro asociado con la trata y el trafico de per-
sonas. Ademas, se enumeran una serie de
recomendaciones asociadas a las alertas
de la trata de personas, asi como la elabo-
racion de 10 tipologias respaldadas por es-
tudios de caso: el envio de remesas, el uso
de intermediarios, el uso de mensajeros de
dinero “cash couriers”, el uso de victimas, la
participacién de personas secundarias, las
transferencias de fondos atipicas, el uso de
la banca clandestina “underground banking”,
el uso de empresas fachadas, la inversion en
inmuebles y el uso de préstamos consecuti-
vos “back to back loans”.

2.3.2 Informe GAFI 2011

En 2011, el GAFl elabor¢ el informe de ries-
gos de blanqueo de capitales derivados de
la trata de personas vy el trafico ilicito de
migrantes. En este, se incluyé una serie de
indicadores financieros, asi como las defini-
ciones de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes. En este documento se trata de
relacionar las formas en que ambos delitos
se entrecruzan con los servicios financieros
y de otros actores vinculados al &mbito de
las Unidades de Inteligencia Financiera a
partir de la experiencia de los organismos
miembrosy de la participacion de los secto-
res publicoy privado. Dentro de los objetivos
principales del informe se encuentran iden-
tificar diferentes tendencias de trata de per-
sonas (THB) y el trafico ilicito de migrantes
(SOM), asi como las tendencias en el lavado
de activos (LA) a partir de estudios de caso.
También se plantea identificar indicadores
de riesgo para ayudar a las instituciones
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financieras a detectar el lavado de dinero y
para aumentar la posibilidad de confiscar el
dinero producto de la trata de personas.

Este informe muestra que las autoridades
responsables de investigar el lavado de di-
nero producto de la THB y SOM suelen ser
los organismos encargados de hacer cumplir
la ley en donde las UIF también suelen abor-
dar el lavado de dinero producto de estos
delitos, por lo que las principales fuentes de
informacién para la deteccion del lavado de
dinero producto de la trata de personas son
las investigaciones policiales y los reportes
de operaciones sospechosas (ROS).

A partir de los cuestionarios y estudios de ca-
sos, se identifica que las principales formas
para el blanqueo de dinero producto de la
trata de personas son similares al blanqueo
de otros delitos, entre los que se incluyen el
uso de negocios intensivos en efectivo, de
servicios monetarios, la banca informal, de
envios en efectivo, de empresas, de mezclas
de fondos, prestanombres, y el uso de do-
cumentos falsos. También suelen utilizar las
inversiones en bienes raices, en automoviles
0 el uso de cuentas bancarias para el acceso
a créditos.

2.3.3 FinCEN 2014

La Red Contra los Delitos Financieros
(FInCEN, por sus siglas en inglés) es una
oficina del Departamento del Tesoro de los
EE. UU. que analiza informacién sobre ac-
tividades financieras asociadas al lavado
de dinero y el financiamiento al terrorismo.
En 2014 esta entidad publicd una guia de
orientacion sobre el reconocimiento de ac-
tividades que pueden estar asociadas con

el tréfico de migrantesy la trata de personas
con el objetivo de detectar sefiales de alerta
para ayudar a las instituciones financieras a
identificar y reportar actividades financieras
sospechosas que pueden estar asociadas a
la trata de personasy el tréfico de migrantes,
asi como para ofrecer orientacién a las insti-
tuciones financieras en la denuncia de ma-
nera adecuada de posibles casos de trata de
personas basados en las observaciones de
sus clientes y de sus procesos de monitoreo.
También constituye una guia para el uso de
términos comunes asociados a estos delitos
mediante los reportes de operaciones sospe-
chosas que ayuden a las autoridades a iden-
tificar los posibles casos de trata de personas
o de trafico de migrantes.

Dentro de este documento se detallan las
etapas mas generales de la trata de perso-
nas dentro de las que se incluyen: el recluta-
miento o secuestro, que refieren al engafio
de las victimas por parte de los traficantes
o mediante el uso de la fuerza; el transpor-
te, en donde una vez que son reclutadas las
victimas estas son llevadas a los lugares en
donde son explotadas o vendidas y, por Ul-
timo; la explotacién que refiere a la etapa
en donde los tratantes se aprovechan de las
victimas mediante el trabajo forzado, la ex-
plotacion sexual u otras actividades.

A partir de este documento se determinan 11
sefiales de alerta relacionadas con el trafico
de migrantesy 16 sefiales de alerta relacio-
nadas con la trata de personas dentro de las
que se incluye a las instituciones involucra-
das tales como bancos, casinos, lugares de
envio de remesas y proveedores de tarjetas
de prepago entre otros (ver tabla 1)
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CAPITULD 2



2.3.4 Proceso de Bali

El Proceso de Bali fue establecido en la
Conferencia Ministerial Regional sobre
el Trafico Ilicito de Migrantes, la Trata de
Personas y los Delitos Transaccionales
Conexos en Bali, Indonesia en 2002, con el
objetivo de fomentar un intercambio de in-
formacién sobre el tema, mejorar la coope-
racién entre organismos regionales encarga-
dos de aplicar la ley, concientizar sobre estas
actividades y advertir a posibles victimas,
entre otros. A partir de este se desarrollé una
guia de politicas sobre el seguimiento del di-
nero en casos de trata de personas en su sex-
ta conferencia regional celebrada en 2016.

Esta guia incluye la definicion de lavado de
dinero y el estudio de casos especificos de
trata de personas que muestran indicadores
de alerta financiera y proporcionan informa-
cién sobre cémo se pueden restringir o deco-
misar los activos. Describe el proceso de la-
vado de dineroy las metodologias comunes
empleadas por las redes criminales de trata
de personas, informadas por las experien-
cias de los paises miembros del Proceso de
Bali. Ademas, reconoce el papel central de
las UIF para el seguimiento del dinero. Por lo
que constituye una referencia para ampliar
las herramientas que se estan utilizando para
combatir los delitos de trata de personas.

Dentro de los métodos habituales de blan-
queo de capitales asociados a la trata de per-
sonas estan:

« Bancos de ultramar. El dinero se puede
enviar a través de "cuentas en el extranje-
ro" en paises que tienen leyes de secreto
bancario, resultando en operaciones ban-
carias anénimas.

« Contrabando de efectivo. El efectivo se
puede transportar fisicamente a través de
las fronteras para distanciar los recursos de
los delitos que lo generaron.

« Transferencias de remesas. El envio de los
recursos de la trata de personas entre dis-
tintos paises por medio de sistemas ban-
carios alternativos que permiten acceso a
migrantes indocumentados.

« Empresas fantasmas. Empresas que han
sido creadas con el proposito de lavar di-
nero tomando a las gananciasilicitas como
"pago" de bienes o servicios que realmente
no existen y dandoles una aparente legiti-
midad a los recursos.

« Estructuracion. Las grandes cantidades
de dinero se dividen en cantidades més
pequefias para evitar los umbrales de no-
tificacion de las UIF. Luego, el dinero se
deposita en una o mas cuentas bancarias
durante un periodo prolongado.

« Inversion en empresas legitimas. Las ga-
nancias ilicitas de la trata pueden colocar-
se en negocios legitimos, tales como res-
taurantes y bares, para disfrazar su origen.

« Activos de alto valor. Los recursos obteni-
dos de la trata se usan para la compra de
bienes y activos de alto valor como obras
de arte, antigiiedades, joyas, metales pre-
ciosos, barcos, vehiculos y/o bienes raices.

2.3.5 Informe GAFI 2018

En 2018 el GAFI elabor6 el informe de flujos
financieros de la trata de personas el cual
constituye una actualizacién a su informe de
2011. Eneldocumento se separa a la trata de



personas en tres categorias de acuerdo con
el Protocolo de Palermo: trata de personas
con fines de trabajo forzoso, trata de perso-
nas con fines de explotacion sexual y trata de
personas con fines de extraccién de 6rganos.
Una de las conclusiones a las que se llega
es que los ingresos de estos tres tipos de
trata de personas pueden ser lavados me-
diante diferentes mecanismos. Por otra
parte, se menciona que estos tres tipos de
trata podrian entenderse y detectarse me-
jor a través del analisis de las actividades
financieras de los actores involucrados,
proporcionando un conjunto de indicado-
res globales de lavado de dinero para el
uso de las entidades informantes, UIFs y
otras autoridades nacionales.

Este estudio proporciona indicadores y me-
jores préacticas para que las autoridades
nacionales mejoren su efectividad en la
lucha contra el lavado de dinero y el finan-
ciamiento al terrorismo asociado a la trata
de personas. Entre las medidas propuestas
se encuentran: indicadores de blanqueo de
capitales del producto de todo tipo de tra-
ta de personas; indicadores de lavado de
dinero exclusivos de la trata de personas
con fines explotacién sexual, indicadores de
blanqueo de capitales exclusivos de la trata
de personas con fines de trabajo forzoso e
Indicadores de lavado de dinero identifica-
dos en casos sospechosos de trata de per-
sonas que son comunes a diferentes delitos
determinantes.

2.3.6 FinCEN 2020

En 2020 el FinCEN publicéd un complemento
sobre la identificacion y denuncia de trata
de personas y actividades relacionadas la
cual es una actualizacion a su guia sobre el

reconocimiento de actividades que puede
estar asociadas con el trafico de migrantesy
la trata de personas: sefiales de alertas finan-
cieras publicado en 2014. En esta nueva ac-
tualizacién se identifican 20 nuevas sefiales
de alerta para las instituciones financieras y
cuatro tipologias adicionales para el lavado
de dinero relacionado con la trata de perso-
nas con las que se busca ayudar a identificar
y denunciar este delito por parte de las insti-
tuciones financieras.

En las cuatro tipologias detectadas por el
FinCEN se encuentran algunas ya incluidas
en el proceso de Bali (2018) y otras institucio-
nes, ademas del uso de nuevas tecnologias
para el lavado de dinero y el ocultamiento
del origen y destino de los recursos ilicitos:

1. Empresa fachada. En donde los tratantes
establecen y utilizan empresas que pueden
llegar a ser legales para ocultar la verdadera
naturaleza de sus actividades ilicitas, combi-
nando los ingresos ilicitos con los obtenidos
de operaciones comerciales licitas. Dentro
de estas empresas se encuentran negocios
de masajes, servicios de acompafantes, ba-
res, restaurantes y cantinas. Los pagos por los
servicios ilicitos suelen realizarse en efectivo,
y los tratantes pueden invertir las ganancias
ilicitas en activos de alto valor, como inmue-
bles y automoviles.

2. Practicas laborales de explotacion. En
donde las empresas supuestamente legiti-
mas utilizan esquemas de explotacién tales
como el fraude de visas y la retencion de sa-
larios, asi como cambios en las condicionesy
la naturaleza del trabajo obligando a sus tra-
bajadores a realizar otro tipo de actividades
o en condiciones distintas a las establecidas.
A esto se suma el cobro de honorarios de



explotacién que son retenidos de su salario
o0 en la reduccion del salario estipulado afir-
mando que estos son honorarios cubren los
costos de reclutamiento o acceso al trabajo.
Elingreso de este tipo de trata suele transfe-
rirse a través de cheques de caja o transferen-
cias bancarias o ser disfrazados como gastos
comerciales legitimos.

3. Cuentas embudo. Refiere a cuentas indi-
viduales o comerciales en un area geografica
que reciben multiples depdsitos en efectivo
por debajo del umbral de reporte de activi-
dades sospechosas. En esta tipologia, las vic-
timas de trata de personas pueden ser obli-
gadas a abrir cuentas bancarias a su nombre
manteniendo el control de estas sus tratantes
para poder acceder a los recursos.

4. Métodos de pago alternativos. Los tra-
tantes aceptan nuevos métodos de pago
mediante tarjetas de crédito, tarjetas pre-
pagadas, aplicaciones de pago mévil y crip-
tomonedas. Esto debido a que sus clientes
pueden utilizar métodos andénimos de pago
tales como las tarjetas de prepago que pue-
den adquirir en efectivo o a través de la lla-
mada red oscura o darknet. Posteriormente,
los tratantes pueden hacer uso de criptomo-
nedas o tarjetas de prepago para la compra
de publicidad en la web o de otros productos
relacionados a sus negocios ilicitos. También
los tratantes suelen hacer uso de transferen-
cias de dinero a partir de procesadores de
pago de terceros (TPPP) para ocultar el origen
y beneficiario de los recursos econémicos y,
con ello, transferir sus fondos a personas o
empresas a nivel nacional e internacional.

Respecto a las sefiales de alerta detectadas
en esta guia, se hace énfasis en que las victi-
mas de trata no suelen tener comunicacién

con otras personas distintas a sus tratantes
por lo que el Unico contacto externo que
pueden llegar a tener es cuando visitan ins-
tituciones financieras. En este sentido, las
seflales de alerta dependen en gran medida
del contacto de las victimas con los emplea-
dos de las instituciones financieras y, por
ende, de su observacién para identificar po-
sibles comportamientos sospechosos de los
clientes o de las actividades financieras que
realizan que pudieran estar asociados a la
trata de personas.

2.4 SISTEMA DE INVESTIGACION Y
PERSECUCION PENAL

El segundo eje del sistema ALA/CFT al que se
refieren Levi y Reuter (2006) es el de investi-
gacién y persecucion penal. Al igual que el
eje preventivo, este consta de 4 elementos
principales: confiscacion y decomiso civil
y/o penal, enjuiciamiento y castigo, inves-
tigacién y delitos predicado o precedentes.
De acuerdo con los autores referidos este
eje esta diseflado para castigar a las perso-
nas o instituciones involucradas directa o
indirectamente han blanqueado dinero a
pasar de los esfuerzos de prevencién de las
autoridades.

El éxito de programas y politicas disefiadas
para hacer frente al blanqueo de recursos
ilicitos provenientes de delitos como la trata
de personas, va de la mano de instituciones
eficientes para investigar a fondo los casos
y en su caso, penalizar a los delincuentes.
A partir de lo anterior, en los apartados si-
guientes se exponen los recursos institucio-
nales con los que cuenta México y los obsta-
culos para enfrentar de manera eficiente este
problema que atenta contra la seguridad de
los mexicanos.



2.4.1 Los recursos institucionales para
combatir el lavado de dinero en México

En México el sistema de Prevencion al
Lavado de Dineroy Contra el Financiamiento
al Terrorismo (PLD/CFT) esta integrado por
diversas instituciones financieras, asi como
organismos que vigilan el cumplimiento de
las 40 recomendaciones del GAFI para com-
batir el lavado de dinero y el financiamiento
al terrorismo. A continuacioén, se describe di-
cho régimen incluyendo a sus integrantes, su
rol e interacciones.

El Sistema Financiero Mexicano esta integra-
do por; a) los intermediarios financieros, que
son instituciones que captan, administran y
canalizan el ahorro y la inversién para pres-
tarlo a quienes necesitan dinero, ademas
b) las autoridades financieras, que son un
conjunto de instituciones publicas las cua-
les regulan, supervisan y protegen nuestros
recursos ante las instancias financieras.

Entre el grupo de intermediarios financieros
se encuentran las instituciones de banca mul-
tiple, la banca de desarrollo, las casas de bol-
sa, las sociedades operadoras de fondos de
inversion y las sociedades distribuidoras de
acciones de fondos de inversion, entre otros.

El Banco de México y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) son los
dos pilares rectores del Sistema Financiero.
El primero es un organismo autbnomo, su
finalidad es proveer moneda nacional a la
economia del pais y coordinar, evaluary vi-
gilar el sistema de pagos en el pais. Por su
parte, la SHCP es una dependencia pertene-
ciente al gobierno federal y es la encargada
de planear el Sistema Financiero Mexicano,
regular y supervisarlo. Para que esto sea

posible, la SCHP cuenta con cuatro unida-
des de trabajo: tres de regulacién y una de
inteligencia (ver tabla 2).

Precisamente la Unidad de Inteligencia
Financiera de la SHCP fue creada en 2004
y cuyo propdsito es coadyuvar en la pre-
vencion y combate a los delitos de opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita
—comunmente conocido como lavado de
dinero—y de financiamiento al terrorismo.
Las tareas principales de la UIF son recibir
reportes de operaciones financieras y eco-
nomicas, analizarlas y diseminar reportes de
inteligencia y otros documentos Utiles para
detectar operaciones probablemente vincu-
ladas con el lavado de dinero o el financia-
miento al terrorismo, y en su caso, presentar
las denuncias correspondientes ante la au-
toridad competente.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) es
la institucion encargada de continuar el tra-
bajo de investigacion de los delitos y el es-
clarecimiento de los hechos para sancionar
las conductas previstas en el Codigo Penal
Federaly en otros ordenamientos aplicables.
Cuando recibe informacién de la UIF en tor-
no al rastreo de flujos financieros ilegales, es
la instancia responsable de recopilar las evi-
dencias necesarias del caso.

Tras la investigacion, el Poder Judicial es el
encargado de juzgar el caso e impartir jus-
ticia. Este es el Ultimo eslabon en el sistema
de Prevencién al Lavado de Dinero y Contra
el Financiamiento al Terrorismo en México,
ya que depende de la ejecucidn de su trabajo
el que las redes criminales sean procesadas
y sancionadas, por el uso de recursos de pro-
cedencia ilicita.



Tabla 2. Régimen nacional de Prevencién al Lavado de Dineroy Contra el Financiamiento al

Terrorismo

Integrantes

1. Sujetos Obligados (SO): Integrantes
del Sistema Financiero Mexicano
(4,876, diciembre 2019) y Actividades
Vulnerables (AV) (59,527 diciembre
2015).

2. Organismos Reguladores:

Unidad de Banca, Valores y Ahorro
(UBVA), Unidad de Seguros, Pensiones
y Seguridad Social (USPSS), Unidad de
Banca de Desarrollo (UBD), UIF y Banco
de México (BANXICO).

3. Organismos Supervisores: Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF), Comisidon Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) y BANXICO.

4. Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF)

5. Procuracion de Justicia:
Procuraduria General de la Republica
(PGR), Procuradurias o Fiscalias
Generales de Justicia Estatales.

6. Imparticion de Justicia:
Poder Judicial de la Federacion (PJF) y
Poderes Judiciales Estatales.

Identificary conocer a los
clientes, monitorear las

operaciones realizadas, detectar

operaciones de riesgo y enviar
reportesy avisos a la UIF.

Creacién del marco juridico

relativo a la PLD/CFT por medio

de la formulacion de politicas
de promocién, regulacion

y supervisién, asi como la
interpretacion del Marco
Normativo.

Supervisar que los SO
cumplan con sus obligaciones
adecuadamente por medio
de acciones de vigilancia e
inspeccion.

Recibir reportes y avisos por
parte de los SO, analizar la
informacioén recibida para
detectar posibles conductas
de LD/FT y diseminar los
productos de inteligencia
realizados.

Imparticién de justicia con
apego al marco juridico de la
nacién, garantizando el Estado
de Derecho, incluyendo los
casos de LD/FT.

Funciones Interaccidn

UIF (envio de reportes avisos
e informacion requerida) y
organismos supervisores
(envio de informacion de
cumplimiento).

Procuracién de Justicia
(envio de denuncias de LD/
FT e informes de inteligencia),
SO (retroalimentacién

sobre la calidad de los
reportes y avisos enviados,
asi como diseminacion de
guias, mejores practicas,
indicadores de riesgoy
tipologias) y Organismos
Supervisores (Informar sobre
el cumplimiento de los SO
en términos de los reportesy
avisos recibidos).

(retroalimentacion sobre la
informacién incluida en las
denuncias e informes de
inteligencia).

Procuracién de Justicia
(identificacion de los
elementos de prueba del
delito admitidos para casos de
LD/FT).

Fuente: Elaboracion ONC con informacion de la 17 Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Dineroy
Financiamiento al Terrorismo en México, 2016.
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2.4.1.1 Investigacidn y persecucidn.
Plataforma Sherloc-ONUDD

Para el presente trabajo se hizo una revisién
de bibliografia que diera cuenta de manera
sistematica la forma en que las autoridades
han perseguido el lavado de dinero derivado
de la trata de personas, sin embargo, poca
informacion se cuenta sobre este rubro.
Documentos oficiales y nuestros entrevista-
dos reconocen que hay un déficit de infor-
macion para la caracterizacion del lavado
de dineroy la trata de personas. Més bien la
poca informacién disponible discurre en o
anecdético.

En vista de eso, realizamos un abordaje a par-
tir de sentencias judiciales en donde el lava-
do de dinero y la trata de personas conflu-
yeran. Esto a través de la revision de la base
de datos de la plataforma Sherloc (Sharing
Electronic Resources and Laws on Crime) de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (ONUDD). En términos gene-
rales, las sentencias muestran que los casos
penalizados refieren en su mayoria al lavado
de dinero en el marco de |a trata de personas
con fines de explotacién sexual. Asimismo,
encontramos que ambos delitos -trata y la-
vado de dinero- establecen redes internacio-
nales: mientras los paises latinoamericanos
son espacios de enganche de las victimas,
paises como China, Estados Unidos y Espafia
funcionan como centros de explotacion y es-
pacios en donde se hacian las operaciones
para blanquear las ganancias. En consonan-
cia con lo que se sabe del delito, la mayo-
ria de las victimas son mujeres. En América
Latina, Brasil ha sido el pais en donde mas se
ha publicado la investigacion y persecucién
de manera paralela de ambos delitos.

En lo que refiere al lavado de dinero en la
ejecucion de trata de personas, lo que mues-
tran los expedientes judiciales de la platafor-
ma es que las autoridades correspondientes
hacen uso de distintas medidas para perse-
guirlo. Por ejemplo, en casos brasilefios la
justicia, se identifica que se hace un segui-
miento a los movimientos financieros y la
frecuencia de ingreso y egreso en el pais de
los tratantes. En otros, un seguimiento a las
llamadas telefonicas ha resultado una prue-
ba importante para perseguiry castigar los
delitos abordados. Asimismo, se identifica
que el intercambio de informacion entre dis-
tintos paises ha resultado crucial en los pro-
cesos judiciales.

A pesar de la importante informacién que
arroja la plataforma Sherloc, en las senten-
cias se vierte poca informacién sobre qué
tipo de instituciones financieras participaron
en la investigacion y persecucion. Tampoco
se especifica las estrategias que el sistema fi-
nanciero puso en marcha. En el caso mexica-
no a pesar de presentarse procesos judicia-
les sobre trata de personas en la plataforma,
estos no fueron vinculados con el blanqueo
de dinero.

2.4.2 Obstaculos para combatir el lavado
de dinero

La trata de personas y su correspondiente
lavado de dinero evolucionan permanen-
temente. Las instituciones encargadas de
perseguir el delito muchas veces se ajustan
a las nuevas manifestaciones del delito tiem-
po después de que los tratantes han identi-
ficado nuevas oportunidades para que sus
ganancias ilicitas no sean detectadas por el
sistema financiero. En nuestro pais, la alta



incidencia delictiva, la rapida adaptacién
del delito a los desarrollos tecnoldgicos, la
falta de recursos para investigar la trata de
personasy la debilidad del sistema de justi-
cia son algunos ejemplos de los obstéaculos
para reducir el lavado de dinero.

2.4.2.1 Altos niveles de incidencia delic-
tiva en Mexico

En México la presencia del crimen organiza-
doy la inaccion de las autoridades facilitan
que el dinero se mueva de manera ilegal.
De acuerdo con cifras de la Fiscalia General
de la Republica (FGR) la posibilidad de que
una persona sea castigada en México por
lavado de dinero es del 2%. En materia de
trata de personas aun se esta lejos de redu-
cir suincidencia a través del aparato penal 'y
de proveer servicios suficientes de atencion
a victimas. La propia UIF indica que no se
cuentan con cifras precisas sobre los mon-
tos monetarios que son sujetos de lavado,
sin embargo, reconoce que en 2019 se han
incrementado los reportes de operaciones
sospechosas (364) ademas de que se identi-
ficd unaimportante red de trata de personas
que utilizaba bitcoins para lavar sus ganan-
cias (UIF,2020). En general, los altos niveles
de incidencia delictiva que registra todo el
pais son un reto importante para construir
un modelo de prevencidn, investigacion y
persecucion del lavado de dinero.

Segln el Diagnostico sobre la Situacion de
la Trata de Personas en México 2021, se iden-
tifica que el nimero de sentencias por tra-
ta de personas es bastante reducido. En el
periodo agosto 2017- julio 2021, tanto en el
fuero comin como en el federal de aproxi-
madamente 3 200 carpetas de investigacién

se establecieron cerca de 250 sentencias de-
finitivas (CNDH, 2021). De esta manera, las
proporciones de eficiencia para investigary
castigar la comision del delito resulta baja.

La revision estadistica judicial confirma los
hallazgos de la Embajada de Estados Unidos
y de la Auditorfa Superior de la Federacion,
que indican los bajos niveles de sancién de
estas conductas fomentan que las organiza-
ciones delictivas diversifiquen sus activida-
desy consideren a la trata de personas como
rentable y con pocos riesgos.

En este sentido, diversos integrantes de aso-
ciaciones civiles entrevistados por el ONC
concuerdan en que en los operativos de
trata de personas de tipo sexual realizados
por las autoridades de seguridad después
de encontrar a las victimas en los lugares
de explotacion, las autoridades criminalizan
a las victimas y no llevan un adecuado pro-
ceso de investigacion, limitdndose a sancio-
nes por cuestiones sanitarias que permiten
que posteriormente estos lugares vuelven a
operar. Ademas, sefialan que no existe una
estrategia real de persecucion financiera, lo
que denota la impunidad y la violencia ins-
titucional, pese a las diversas tipificaciones
del delito en las entidades y a nivel federal.

2.4.2.2 Los cambios e innovaciones en
las estrategias para el lavado de dinero

Hay evidencia de la utilizacion de mone-
das virtuales (mas de dos mil tipos), como
el bitcoin, para lavar dinero a través de tran-
sacciones en la “dark web”. Organizaciones
criminales transnacionales mexicanas como
los céarteles mexicanos de Sinaloa, Jalisco
Nueva Generacion o Los Zetas, de acuerdo



con el documento Evaluacion Nacional
de Amenaza de Drogas (enero, 2020), de la
Administracion para el Control de Drogas
de Estados Unidos (DEA por sus siglas en in-
glés), han hecho uso de este tipo de esque-
mas electrénicos dificiles de rastrear para
blanquear las ganancias.

Este tipo de transacciones de los grupos cri-
minales alin son a pequefia escala, pero a la
par que ha aumentado el uso de monedas
virtuales, han surgido servicios de intercam-
bio (legales e ilegales) para convertir la mo-
neda fiduciaria en virtual y viceversa. Detener
a criminales que eluden los sistemas finan-
cieros regulados e interceptar sus ganancias
ilicitas es clave para desmantelar sus estruc-
turasy es crucial para proteger la integridad
y estabilidad de los sistemas financieros. Asi
lo confirma para el ONC el directivo de una
empresa internacional en el mercado de en-
vio de remesas con presencia en México; “la
complejidad ha cambiado con el crecimien-
to de la tecnologia, actualmente es sencillo
penetrar una red global de transacciones
financieras en plataformas multiples, mul-
tiples productos y multiples instituciones
para mover dinero de diferentes formas. El
lavado de dinero ya no consiste méas en po-
ner dinero en una bolsa en efectivo a granel,
contrabandearlo a través de la frontera y lue-
go enviar importantes cantidades de dinero
mediante giros fraccionados y con la utiliza-
cion de varios remitentes ("pitufos") a través
de diferentes marcas financieras, que seguro
sucede, pero estamos hablando de platafor-
mas en linea, criptomonedas, servicios de
transferencia de dinero, bancos formales,
bancos corresponsales.

Taly como lo sefialan organizaciones civiles
e instituciones contra la trata de personas la

mayoria de los pagos por trata de personas
del tipo sexual se realizan en efectivo, pero
dependiendo del lugar donde se cometa el
ilicito también existen pagos con tarjetas de
crédito, e inclusive con medios electronicos
tales como PayPal o procesadores de pago
de terceros (TPPP).

En este sentido las medidas legislativas e
institucionales particularmente impulsadas
desde el ambito internacional obligan a la
delincuencia organizada a buscar nuevos
mecanismos y métodos que les permitan
disponer de sus ganancias ilicitas. Ante este
contexto, es necesario un reforzamiento del
sistema de prevencion y combate al LD/FT
en México que esté acorde con la situacion
actual y en concordancia con los actuales
sistemas de monitoreo de riesgo elaborados
por distintas dependencias e instituciones
internacionales.

2.4.2.3 Debilidad institucional del sis-
tema financiero y de las actividades y
profesiones no financieras designadas

El Sistema Financiero Mexicano cuenta con
un marco legal e institucional sélido, sin em-
bargo, se enfrenta con un riesgo significativo
de lavado de activos (LA) proveniente prin-
cipalmente de actividades asociadas con la
delincuencia organizada, tales como trafico
de drogas, extorsién, corrupcion, trata de
personas, evasion fiscal, entre otros.

En este sentido, el ejercicio de medicion del
volumen de recursos generados ilicitamente
en un area es un reto para el cual no es po-
sible desarrollar una metodologia confiable
debido a la insuficiente evidencia empirica
y a la presencia de variables imposibles de
aislar. Por ejemplo, es inexacto suponer que



los ingresos que percibe la delincuencia or-
ganizada son, en su totalidad, introducidos al
Sistema Financiero o a la economia del pais,
toda vez que existen diversos ilicitos para la-
var recursosy transferir fondos a otros paises.

Si bien la Unidad de Inteligencia Financiera
en México funciona y estd produciendo
buena cantidad de reportes de actividades
financieras y econémicas relacionadas con
los delitos de trata de personas, el volumen
de informacion que termina en la presenta-
cion de denuncias ante un ministerio publi-
co es limitado, por ejemplo, entre agosto de
2017 y julio de 2021 se denunciaron apenas
13 denuncias derivadas del analisis de infor-
macion (CNDH, 2021) . Por otro lado, la fis-
calizacion de las Actividades Vulnerables se
encuentra menos desarrollada y cuenta sig-
nificativamente con menos recursos; aln no
se han aplicado sanciones de manera efecti-
va, disuasiva y proporcionada. Asi lo confir-
ma un funcionario de la CNBV, al decir que el
régimen de Actividades Vulnerables es mas
nuevo y le falta aln mucho en comparacién
con los integrantes del Sistema Financiero.

Otros obstaculos tienen que ver con el he-
cho de que no se decomisa el producto y los
instrumentos del delito en forma sistematica
como un objetivo de las politicas publicas.
Las autoridades al parecer no hacen uso de
las medidas cautelares a su disposicién en
forma apropiada y oportuna, excepto por el
uso de la Lista de Personas Bloqueadas de
la UIF; no se decomisa en forma adecuada el
efectivo sospechoso y falsamente declarado.



TIPOLOGIAS PARA
EL RASTRED DE
FLUJOS FINANCIEROS
VINCULADOS A
LA EXPLOTACION
HUMANA

n los Ultimos treinta afios, el lavado de dinero ha evo-

lucionado de manera significativa; si bien permanece el

objetivo de ocultar dinero ilicito, el desarrollo tecnologico

y la diversificacion de las actividades de los grupos del cri-

men organizado representan los dos principales retos en

el disefio de programas y politicas para hacer frente a este
delito.

CAPITULD 3



En diferentes paises se ha impulsado el di-
sefio de tipologias de lavado de dinero por
medio de las que se pretende sistematizar la
experiencia del rastreo de flujos financieros
ilicitos vinculados con alglin mercado crimi-
nal; por ejemplo, trafico de drogas, trafico de
6rganos, explotacién laboral, explotacion in-
fantil o trafico de personas. De acuerdo con
un especialista financiero de presencia inter-
nacional entrevistado por el ONC para este
estudio, se destaca que el lavado de dinero
vinculado con la trata de personas es de una
naturaleza diferente al de otros mercados
criminales, por lo que requiere de un lente
distinto para combatirlo. Debido a que la
trata de personas involucra a un ser humano
como victima, las ganancias parecen pasar a
un lugar secundario al estudiar el fenémeno;
ante esto, es relevante construir un enfoque
proactivo y trascender modelos estdndares
para todo tipo de mercados criminales.

La construccion de tipologias debe tener
como objetivo el tratamiento particular de
cada delito que ofrezca informacién a las
instituciones financieras, de seguridad y
justicia, elementos sélidos para enfrentar el
blanqueo de activos derivados de los mer-
cados criminales. Es por ello que disefiar
tipologias especificas para el lavado de acti-
vos derivados de la trata de personas, debe
incluir la distincién de la modalidad de este
delito: con fines de explotacion sexual o la-
boral, por ejemplo.

En este contexto, la intencion de la presente
seccion es aportar informacion que refuerce
la necesidad de que en México se consolide
un modelo de tipologias enfocado en el eje
econdmico de la trata de personas. Si bien, a
nivel institucional la principal preocupacién

de seguridad interna relacionada con el la-
vado de dinero en México es el crimen orga-
nizado, en particular el comercio de narcoti-
cos ilegales (Behrens, 2015), el proceso del
blanqueo de ganancias provenientes de la
trata de personas es un asunto que requiere
atencién urgente en la consolidacién de la
gobernanza nacional.

3.1 TIPOLOGIAS Y MDDELDS DEL
LAVADO DE DINERO VINCULADOALA
TRATA DE PERSONAS EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Con el objetivo de ofrecer un panorama in-
ternacional de buenas practicas internacio-
nales en prevencién y combate al lavado de
activos vinculado con la trata de personas,
en seguida se presentan tipologias y mode-
los implementados para el combate al lava-
do de activos vinculados a este delito en cin-
co paises, quienes han coordinado esfuerzos
institucionales, tanto nacionales como inter-
nacionales, para distinguir y delimitar los al-
cances de cada mercado para el manejo de
sus recursos financieros ilicitos.

Antes de revisar dichas propuestas, esimpor-
tante tener en cuenta que el Departamento
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de la OEA, en el contexto de
la lucha contra el lavado de activos y finan-
ciamiento del terrorismo define una tipolo-
gia como: la clasificacion y descripcion de
técnicas y métodos utilizados por las orga-
nizaciones criminales para dar apariencia de
legalidad a los fondos de procedencia licita o
ilicita, que se oculten, depositen, retiren, ena-
jenen, adquieran, conviertan o transfieran de
un lugar a otro o entre distintas personas, con
el fin de financiar sus actividades criminales.



El nivel de riesgo que existe en un pais de
que estos delitos se lleven a cabo es lo que
determina la necesidad de contar con estas
tipologias. Por lo general, una tipologia es el
resultado del anéalisis de numerosos casos
que demuestran una misma tendencia, a
partir de ese caso se le asigna un nombre, se
define un diagrama de flujo, se identifican
seflales de alerta y se proponen medidas de
prevencion para combatir el lavado de acti-
vos. De este modo, son seis los elementos
que le dan solidez:

« Método: Identifica la actividad realizada
para el lavado de activosiilicitos o financia-
miento al terrorismo.

« Técnica: Describe los procedimientos uti-
lizados para la realizacion de la actividad
o el método empleado para el lavado de
dinero o financiamiento al terrorismo.

«+ Instrumento financiero o actividad vulne-
rable utilizada.

« Caso: llustra las acciones concretas que se
realizaron para llevar a cabo determinadas
operaciones y facilita la comprension del
método y técnicas utilizadas para la comi-
sién de estos delitos.

+ Indicador o sefial de alerta: Acto, opera-
cion, comportamiento, o técnica que en
determinado contexto permiten presumir
la comision de lavado de dinero o financia-
miento al terrorismo.

« Tendencias: Descripcion del desarrollo es-
timado de una actividad en el tiempo, el
cual puede variar dependiendo la regién,
el delito precedente o bien, la organizacion
delictiva o terrorista.

Para esta seccion se ha considerado el mo-
delo colombiano de tipologias de lavado de
activos por trata de personas implementado
por el Comité Interinstitucional de Lucha
Contra la Trata de Personas, un estudio de
caso de la Unidad de Informacion Financiera
de la Republica de Argentina (UIFRA) don-
de se implementé un sistema de matriz de
evaluacion de riesgo; el modelo de indica-
dores contra el blanqueo de productos ili-
citos de trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual de acuerdo con el Centro
de Anélisis de Informes y Transacciones
Financieras de Canad4, y los Indicadores de
Esclavitud Modernay Trafico Humano (MSHT
por sus siglas en inglés Modern Slavery and
Human Trafficking) realizados por la Agencia
Nacional Contra el Crimen del Reino Unido
y la tipologfa de intersecciones comerciales
de la trata de personas en Estados Unidos de
Norteamérica.

3.1.1 Modelo del Comité Interinstitucional
de lucha contra la Trata de Personas en
Colombia

A partir del 2002, con la modificacion del
Cédigo Penal Colombiano y la creacion de
la ley 7473, se cred el tipo penal de trata de
personas. Con ello, el ordenamiento juridi-
coy procesal ha sido considerado como un

3Laley 747 expedida el 19 de julio del 2002 modificé aspectos relevantes tipificando la trata de migrantes, trata
de personas y el articulo 323 sobre el lavado de activos. Para mas informacion, consultese Ley 747 del 2002.
Disponible en: <https://oig.cepal.org/sites/default/files/2002_col_ley747.pdf>



modelo para la criminalizacién de dichas
conductas y atencion a las victimas. Se cred
un tipo penal auténomo para la trata de per-
sonas y su explotacion, sefialando en el ar-
ticulo 8°, relacionado con el 323 del Codigo
Penal, a los delitos de trafico de inmigrantes
y trata de personas dentro de los delitos sub-
yacentes del tipo penal de lavado de activos.

Ademas, el Comité Interinstitucional de lu-
cha contra la Trata de Personas (2006) ha
generado una clasificacién y descripcién de
las técnicas utilizadas por las organizaciones
criminales para dar apariencia de legalidad
al flujo de dinero y activos de procedencia
ilicita para financiar actividades criminales.

En este tenor, se presentan caracteristicas
de tipologias de trata de personas a nivel
nacional e internacional. Una caracteristica
compartida en las tipologias, que dificulta la
deteccidn de los flujos financieros, consiste
en el manejo financiero en efectivo. Asi, en
el analisis de la tipologia se observa el tra-
bajo en conjunto de sectores que emiten
los reportes como son: financiero, cambia-
rio, autoridades gubernamentales (Policia
Nacional), organismos internacionales, or-
ganizaciones no gubernamentales y la so-
ciedad civil.

La forma de reclutar de las organizaciones de
trata es a través del contacto directo con la
posible victima y mediante organizaciones
fachada como instituciones de asistencia u
organizaciones no gubernamentales quienes
se encargan de ofrecer oportunidades labo-
rales o brindar cierto tipo de asistencia. La
victima se ve involucrada en una relacién de
abuso que se complejiza al establecer cier-
to tipo de pagos por el apoyo brindado, sea

para trasladarse fuera del pais o para mover-
se dentro del mismo. Posteriormente, las vic-
timas deben pagar por los gastos realizados,
sin embargo, el pago se asume mediante el
trabajo esclavizado en actividades de men-
dicidad y/o prostitucion. Las sefiales basicas
de alerta o las categorias de operaciones re-
lacionadas con el lavado de activos se mues-
tran en la siguiente pagina.

Colombia fue de los primeros paises que se
ocup6 de generar tipologias de lavado de
activos, lo que resultd un empuje a otros
paises de la regién para disefiar sus propios
modelos. Aunque, en afios recientes el tra-
bajo del Comité Interinstitucional de lucha
contra la trata de personas deja ver una es-
pecie de estancamiento. Pese a los avances
que ha registrado la interoperatividad entre
las instituciones del Estado, se mantiene la
poca consistencia en materia de trata de per-
sonas. Si bien, todos los érganos del Estado
reconocen que este es un tema de vital im-
portancia, persiste el problema del registro
de informacion sobre trata de personasy las
cifras difieren entre si, ademas persiste la
poca difusién en los medios de comunica-
cion de campafias de sensibilizacion dirigi-
das al publico en general. (SerVoz,2019).

Respecto a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero de Colombia (UIAF), des-
de 2013 forma parte de la Comunidad de
Inteligencia y aprovechando la tecnologia
de Ultima generacion, ha logrado la innova-
cion para la identificacion de redes crimina-
les. Mediante la herramienta WEB Sistema
de Reporte en Linea (SIREL), las entidades
involucradas pueden cargar y/o reportar la
informacién de las obligaciones estableci-
das en la normatividad de cada sector. Esto



Tabla 3. El modelo del Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas en

Colombia

Empresas o sociedades como agencias de
adopcién, escuelas de modelaje, agencias
matrimoniales.

Las agencias de viajes, las agencias de
educacion.

Cambios frecuentes de razén social y
constitucién de nuevas empresas con objeto
social similar.

Entidades sin animo de lucro.

Empresas fachada con crecimiento financiero
significativo comparado con resultados econdémicos
de afios anteriores (Asociacion de actividades de
trata de personas para mendicidad y/o prostitucion).

Envio de giros o transferencias desde diferentes
lugares (nacional o internacional), que son
centralizados y cobrados por un mismo beneficiario
en un lugar especifico.

Personas, empresas o sociedades que se dedican
al trémite de visados ante embajadas y que
reciben giros periédicos desde diferentes paises y
remitentes.

Giros de dinero que se realizan a nombre del gerente
o uno de los trabajadores y no a nombre de la
empresa.

Movimientos inusuales de cuentas inactivas

de personas o empresas en diferentes paises
clasificados como de alto riesgo de origen o transito
para las victimas de trata de personas.

No es posible establecer el origen de sus recursos
(aportes de sociedades, donaciones, entre otros).
Sus actividades no corresponden a lo esperado
por su objeto social (mecanismos de financiacion
propios, comercializacion de bienes y servicios,
entre otros).

También presentan un uso irregular de sus recursos
a través de productos financieros en los que el titular
es una persona ajena o realizan transacciones desde
o hacia ciudades o paises en los cuales no tienen
vinculos relacionados con el cumplimiento de su
objeto social.

Fuente: Elaboracion del ONC con base en informacion Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de

Personas en Colombia
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ha permitido enriquecer las tipologias de la-
vado de activos, mismas que las entidades
reportadoras pueden consultar en linea a
partir de un catélogo anual que la UIAF debe
publicary difundir desde 2022.

3.1.2 Modelo a partir de matriz de ries-
gos para el caso de Argentina

A través de la UIFRA se ha utilizado un pro-
ceso de investigacion que permite reuniry
analizar informacién a partir de la denun-
cia y reportes de operaciones sospechosas,
de esta forma, y bajo esfuerzos en conjunto
del Ministerio Publico Fiscal y con el Poder
Judicial en instancia superior, se realizan los
procesos perseguidos por la justicia federal.

A partir de un estudio de caso donde una
mujer es secuestrada en octubre de 2003, su
madre procedi6 con una denuncia en 2012
y en términos de la ley 25.246% intervino la
UIFRA quien efectud consultas en linea, so-
licitd informacion a diversos organismos,
realizé cruce de informacion de las personas
denunciadasy perfiles patrimoniales con la
finalidad de realizar hipétesis sobre lavado
de activos en el caso. El andlisis de la UIFRA
arrojo que la trata de personas se observa-
ba a través de cuatro actividades: servicios
de transporte, servicios de hoteleria, ser-
vicios de juegos de azar y gerenciamien-
to de un club de futbol. El hallazgo de las
relaciones donde se detallaron los canales
utilizados se observa como un sistema de
redes complejas a través de las entidades
suboperatorias antes mencionadas (entidad

deportiva, remisseria y la sociedad que ex-
plota juegos de azar).

En la tabla 4 se muestran las relaciones en-
tre actividades observadasy la presentacion
financiera que denota actividades de lavado
de activos.

El modelo de la UIFRA en el combate al lava-
do de activos vinculado a la trata de perso-
nas, se observa como una herramienta efi-
caz donde la participacién de las unidades
analogas a la UIF abordan la problemética
y obtienen resultados concretos en la lucha
contra el crimen organizado. De este modo,
se muestra que el trabajo mancomunado en-
tre las diferentes fuerzas del Estado es vital
para generar metodologias de intervencién
en el combate al lavado de activos relacio-
nados con la trata de personas.

*Laley 25.246 concierne a la creacion de la Unidad de Informacién Financiera, blanqueo de dinero, prostitucién
de menores, entre otros delitos. Para mayor informacion consultese Ley 25.246. Disponible en: http://archivo.

anticorrupcin.gob.ar/PDF/ley25246.pdf



Tabla 4. Operaciones relacionadas con el lavado de activos derivados de la trata de personas
en Argentina

Actividades a través de juegos de azar  Exteriorizacién de capitales sin un perfil patrimonial justificable

Transporte automotor de taxis y Incongruencia en los montos expresados de acuerdo con el
remisses perfil patrimonial declarado

Incongruencia en los montos expresados de acuerdo con el

Depdsitos en efectivo perfil patrimonial declarado

Tenencia de un Club de futbol

(concesiones comerciales, compra-venta  Incongruencias determinadas con base en la actividad
de jugadores, compra-venta de vehiculos econdmica

automotores); vinculacion con un hotel

Relaciones de parentesco en la Incongruencias determinadas con base en la actividad
participacién comercial econdémica

Fuente: Elaboracién del ONC con base en informacion de la Unidad de Informacién Argentina de la Republica
Argentina.

Nota: En este modelo de investigacion colaboraron nueve organismos: Banco Central de la RepUblica Argentina,
Administracion Central de Ingresos PUblicos, Administracion Nacional de la Seguridad Social, Registro Nacional
de las Personas, Direccién Nacional del Registro de la Propiedad del Automotor, Direccion General de Personas
Juridicas y Registro Publico de Comercio de Tucuman, Direccién del Registro de la Propiedad Inmueble de la
Provincia de Tucuman, Registro Nacional de Reincidencia, Sistema de Antecedentes Comerciales.
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3.1.3 Modelo de indicadores contra el
blanqueo de productos ilicitos de trata
de personas con fines de explotacion
sexual de acuerdo con el Centro de
Analisis de Informes y Transacciones
Financieras de Canada

Este modelo es paradigmatico porque es
una asociacién de diversos actores publi-
cos y privados interesados en hacer fren-
te a la trata de personas. Dicha sinergia
se pone en marcha por medio del Project
Protect, animados por la activista Timea
Nagy, quien es sobreviviente de las redes
de trata y ahora trabaja para combatir este
delito. El proyecto arranca en 2016 y retine
instituciones como el Centro de Analisis de
Informes y Transacciones Financieras de
Canada (FINTRAC), el Banco de Montreal, asi
como socios que representan las principales
instituciones financierasy reguladoras cana-
dienses, autoridades municipales, estatales y
federales, personal encargado del disefio de
politicas publicas, organizaciones sin fines
de lucroy empresas de tecnologia.

Project Protect inicia con un doble objetivo,
aumentar la conciencia sobre la trata de
personas entre las respectivas instituciones
de los miembros y aumentar el informe de
transacciones sospechosas relacionadas
con este delito a FINTRAC. Para ello se dise-
A6 una estrategia de cuatro puntos para que
sus miembros garanticen cumplir con los
objetivos:

« Cada institucion financiera actuara de for-
ma independiente para identificar a los

presuntos tratantes de personas y repor-
tar transacciones sospechosas a FINTRAC
mediante la presentacién de informes de
transacciones sospechosas.

« FINTRAC dirigira la inteligencia derivada
de los ROS a los socios policiales rele-
vantes (por ejemplo, unidades de delitos
sexuales).

« FINTRAC trabajara con los socios de Project
Protect para desarrollary publicar tipolo-
gias y sefiales de alerta asociadas a estos
delitos y todos los socios se mantendran
dindmicamente en la misma pagina con
respecto a las actualizaciones de informa-
cidén en curso.

« Las instituciones de seguridad podran
utilizar una mayor inteligencia para el en-
juiciamiento de nuevos casos de trata de
personas.

El Centro de Anélisis de Informes vy
Transacciones Financieras de Canada
(FINTRAC) es la Unidad de Inteligencia
Financiera de Canada. Su objetivo es facili-
tar la deteccidn, prevencién y disuasion del
blanqueo de capitales y la financiacién de
actividades terroristas, garantizando, al mis-
mo tiempo, la proteccién de la informacién
personal bajo su control.

El Codigo Penal de Canadé®, en su seccién
279, establece que la trata ilegal de personas
es un crimen que incluye a la explotacion
sexual y el trabajo forzado que comiUnmen-
te es confundido con el trafico de personas

>Codigo Penal de Canadé en su seccion 279.1. Para mayor informacion consultar: https://www.justice.gc.ca/

eng/cj-ip/tp/legis-loi.html
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(Government of Canada, 2018). La explota-
cion sexual, englobando cerca del 80% de la
trata ilegal de personas, ha llamado la aten-
cion de la seguridad publica canadiense en-
contrando que Canada es un pais de origen,
transito y destino de hombres, mujeres y ni-
fios que ingresan al pais con fines de explo-
tacion sexual. Ante ello, el Centro de Analisis
de Informes y Transacciones Financieras de
Canada ha emitido una serie de indicadores
contra el blanqueo de capitales que aplican
a la trata de personas en Canadé sin impor-
tar su pais de origen.

Los factores que el reporte ha considerado
se fundamentan en aspectos contextuales
que proveen informacién de la operacion
de los tratantes y como operan en el sector
financiero para lavar los activos que han
sido generados por la explotacion sexual.
Asimismo, las victimas de trata pueden ser
utilizadas para facilitar el blanqueo de ca-
pitales actuando como titulares de cuentas
personales o comercialesy realizando depo-
sitos en efectivo que son dificiles de cuan-
tificar. Los traficantes suelen ser hombres
nacidos en Canada vy trabajan con amigos,
socios de confianza, familiares y sus parejas
quienes también pueden estar involucradas
en la prostitucion.

En cuanto al modo de operacion del blan-
queo de dinero, se ha detectado que los de-
lincuentes disfrazan sus operaciones para
que parezcan transacciones financieras
dentro de un contexto comercial normaliza-
do. Ante ello, es deber de FINTRAC dar segui-
miento, canalizar oportunamente y trabajar
junto a las entidades informantes que pue-
dan estar al tanto de transacciones y contex-
tos sospechosos para tomar accion con las
autoridades pertinentes.

Los indicadores de lavado de dinero pue-
den considerarse como sefiales de alerta
que indican que algo puede estar fuera del
contexto normativo (Government of Canada,
(2016). Asu vez, las sefiales de alerta proyec-
tan factores contextuales relacionados con
las transacciones financieras inconsistentes
por lo que la revision del rastreo de indicado-
res puede dar pauta al origen del ilicito.

La tabla 5 detalla los indicadores que el mo-
delo canadiense ha arrojado en torno al la-
vado de activos relacionados con fines de
explotacién sexual, estos reflejan los tipos
y modalidades de transacciones y factores
contextuales en las operaciones financieras.

Los indicadores incluidos en la tipologia ca-
nadiense han permitido que las instituciones
financieras actien de forma independiente
para identificar a presuntos tratantesy repor-
tar sus transacciones a FINTRAC para que a
su vez se canalicen a las entidades policiales
correspondientes. Es asi como se han desa-
rrollado y publicado tipologias que generan
alertas asociadas con los delitos sexuales
producto de la trata de personas.

Un afio después de su creacién el Project
Protect es considerado por la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) como un modelo innovador
Util para identificar a los tratantes y seguir el
dinero obtenido a través de la explotacién de
victimas. Ello permite contribuir a la investi-
gacién criminal de este delito e impulsar a
Canadé en laimplementacién de compromi-
sos internacionales contra la trata de perso-
nas impuestos por la OSCE.



Tabla 5. Indicadores de operaciones de lavado de activos relacionadas con explotacion sexual
en Canada

Indicador Tipo de transacciones

Servicios publicitarios en linea (servicios de acompafiantes,
servicios de masajes) con pagos frecuentes en montos bajos, desde
$3 hasta $24CAN, y en plazos relativamente cortos.

Tipos de transacciones Alojamientos en hoteles, pagos por estancias cortas; compra de

financieras boletos de avidn, autobus, tren para multiples individuos y en plazos
relativamente cortos; pagos de comida répida a bajo costo; pagos
continuos por lenceria y maquillaje; manejo de monedas virtuales
también con los montos antes mencionados; pagos de rentas en
zonas consideradas de riesgo para la actividad de prostitucién

Depdsitos y retiros entre las 22 y 6hrs; depdsitos multiples, en

Patrones de transacciones diferentes bancos, ciudades y provincias; transferencias electrénicas
financieras y actividad de las usando direcciones temporales; los depdsitos ocurren donde el
cuentas cliente no reside; transacciones en hoteles hechas por la misma

persona para habitaciones diferentes en la misma fecha.

Vinculacion, por parte de fuentes confiables, con redes y actividades

criminales; coberturas mediéticas, del propietario de la cuenta,
Indicadores contextuales relacionadas con la trata de personasy el comercio sexual; uso

de direcciones donde ocurre prostitucion; uso de un tercero para

realizar operaciones (ejemplo: traductores)

La actividad financiera es inconsistente considerando el estado
financiero del cliente, la ocupacién declarada, tipo de cuenta o

Conocimiento de los clientes actividad comercial; aperturas de cuentas con identificaciones de
otras personas o menores de edad; uso de alias para abrir multiples
cuentas.

Fuente: Elaboracién del ONC con base en informacion de la Unidad de Inteligencia Financiera de Canada.
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3.1 4 Indicadores de Esclavitud Moderna
y Trafico Humano en el sector legal del
Reino Unido

En abril de 2020, la Unidad de Inteligencia
Financiera del Reino Unido en conjun-
to con la Unidad de Esclavitud Moderna 'y
Trafico Humano, en representaciéon de la
Agencia Nacional contra el Crimen publica-
ron un documento intitulado Indicadores de
Esclavitud Modernay Trafico Humano (MSHT
por sus siglas en inglés Modern Slavery and
Human Trafficking) en el Sector Legal. Dicho
documento tiene como objetivo dar a cono-
cer los indicadores de actividades comercia-
les ilicitas y lavado de dinero asociado con
procesos de esclavitud y trafico humano en
el Reino Unido.

De acuerdo con el reporte, los indicadores
relacionados con MSHT se dividen en:

1. Indicadores del perfil de negocios:
Existen determinadas actividades con po-
tencial a la trata de personasy la obtencion
de fondos sin justificacion alguna. Entre los
negocios destacan los servicios de limpieza,
auto lavado, restaurantes, actividades agrico-
las, los salones de belleza para arreglar ufias
y transportes y fletes. Asimismo, en dichos
negocios se observan conexiones con activi-
dades de explotacion humana'y las activida-
des de lavado de activos se relacionan con la
presencia de cuentas bancarias multiples; la
falta de correspondencia del tipo de negocio
y proporcién con los montos de egresos ge-
nerados; la razon legal no es clara, la fuente
de los fondos y/o riqueza no es transparente
y la manipulacién entre las actividades del
negocioy la cartera de clientes.

2. Perfil de la fuerza de trabajo: Los em-
pleados reciben remuneraciones despro-
porcionadas con los horarios laborales;
bajas o inusuales contribuciones al Seguro
Nacional, diferencias consistentes entre ré-
gimen asalariados.

3. Visibilidad de las victimas o delincuen-
tes en zonas de alto riesgo: Se relacionan
con trafico internacional de personas donde
las victimas siempre estan acompafiadas de
alguien més que habla o actta en su lugar;
existen abusos de diversos tipos como do-
méstico, robo, comercializacion y venta de
drogas.

4. Lugar de origen de las victimas: Se de-
finen perfiles especificos de nacionales de
Albania, Vietnam, China, Rumania, Sudan,
Eritrea, Nigeria, India y Paquistan.

5. Perfil de las victimas (apariencia 'y com-
portamientos). Son individuos que se obser-
van intimidados, temerosos, sin dominio del
idioma, siempre acompafiados de alguien
que actla como traductor, con signos visi-
bles de desnutricion o falta de cuidado, sin
posesiones personales, viven y trabajan en la
misma direccidn, desconocen su direccion,
jornadas laborales excesivas, entre otras
caracteristicas.

6. Lugar de origen de los infractores: Los
mismos que el lugar de origen de las victimas,
agregando nacionales de Lituania, Polonia,
Eslovaquia, Irlanda y Hungria.

7. La diferencia entre esclavitud moder-
na, trafico humano y el contrabando: En
actividades de contrabando, los sujetos



involucrados estan de acuerdo en la transac-
cién que generalmente involucra el transpor-
te o desplazamiento mediante documentos
falsos. Una vez completada la accién, culmi-
na la relacién.

Al igual que el caso argentino, en Reino
Unido la Unidad de Inteligencia Financiera
realiza un trabajo interinstitucional con la
Unidad de Esclavitud Moderna y Tréafico
Humano y el Centro Nacional contra el
Crimen Econdmico entre otros. Los cuatro
casos expuestos abonan al entendimiento
de este fendmeno como un asunto comple-
jo, por lo mismo la clave para robustecer esta
lucha contra el mercado ilicito de la trata de
personasy sus ganancias, se encuentra en
las sinergias institucionales.

3.1.5 La tipologia de intersecciones co-
merciales de la trata de personas en
Estados Unidos de Norteamérica

Como se puede observar en los cuatro
ejemplos anteriores, si bien es relevante en
el disefio de tipologias tener como eje un
tipo de trata de personas, en la practica, es
dificil distinguirlo porque muchas veces las
variantes de este delito se entrecruzan. Asi lo
muestra el informe On-Ramps, Intersections,
and Exit Routes (Polaris, 2018) que ofrece
informacién sobre puntos de interseccion
comercial de estos mercados ilicitos en los
Estados Unidos de Norteamérica que, si bien
competen al contexto de dicho pais, son mo-
delos observados en otras latitudes. A través
de narrativas de sobrevivientes de este delito
aporta conocimiento sobre los planes de ne-
gocio que trazan los tratantes para el uso de
la banca y otros sistemas publicos, verbigra-
Cia, el sistema de salud y de vivienda social.

Se parte del hecho que la empresa de la trata
de personas no se construye en el vacio, sino
mas bien existe dentro de un ecosistema o
matriz, dependiendo de la interseccion con
una variedad de industrias legitimas y siste-
mas: culturales, gubernamentales y ambien-
tales. Los traficantes utilizan los bancos para
almacenar sus ganancias y autobuses para
trasladar a sus victimas; las habitaciones de
hotel son parte integral de las operaciones
de algunas relaciones sexuales, las redes so-
ciales también son un factorimportante para
el reclutamiento (Polaris, 2018).

En este orden de ideas, la totalidad de espe-
cialistas entrevistados por el Observatorio
Nacional Ciudadano coinciden que este de-
lito debe ser entendido como un fenémeno
complejo y multifactorial, lo que por tanto
supone grupos interdisciplinarios e interins-
titucionales que trabajen en el disefio de
estrategias preventivas y reactivas ante esos
ilicitos.



Para entender el lavado de dinero vinculado con
la trata con fines de explotacion sexual primero
hay que ordenar las cosas con base en tres
implicaciones: ;cual es la logistica?, ;cual es la
seguridad? y ;cual es la parte financiera? En la
logistica encontramos enganchadores, puedes
encontrarte distribuidores, entonces eso es un
alivio, los que distribuyen, viven, lo aceptan,
todo eso es logistica. Los que transportan, los
que embodegan etcétera, todo eso es logistica.
Después, tienes una parte financiera que son

los que cuentan la plata y ahi empieza el trato:
se cuenta, se empaca, se traslada, se deposita.
Yo siempre cuando voy a un banco me quedo
observando y entonces de repente ves a gente
que llega y dice: [- “vengo hacer ciento cincuenta
depositos”]. Entonces hacen ciento cincuenta
depositos, todos perfectamente ordenados

con nimero (...) no les estan depositando a sus
trabajadores, pero quiere decir que tiene ciento
cincuenta cuentas, porque seguro, va caer mucho
dinero. Después abres una concentradora, lo
mandas a esa concentradora y posteriormente lo
vuelves a sacar

Roberto Lopez, Asociacion Civil
entrevista, julio 2020
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Es un delito complejo de configurar, es lo
que he ido entendiendo de los abogados,
de los fiscales (...) esa complejidad se
retrata en la dificultad para poder hacer
detenciones (...) que yo sepa, no hay
mucha gente detenida por el delito de
trata, digamos los tratantes (...) porqué
es complejo hasta distinguir el delito.
Luego dicen (las autoridades) - ['Bueno,
fue secuestro o fue trata']. La linea entre
ambos es muy delgada.

Gabriela Martinez, funcionaria publica
entrevista octubre 2020
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En este sentido, el informe de Polaris consi-
dera que un enfoque estratégico para acabar
con la trata de personas incluye comprender
las formas en que cada uno de estos siste-
mas permite o se cruza con posibles trafi-
cantes o victimas. Esta accién ha sido posi-
ble mediante el mapeo de las intersecciones
donde las operaciones de trafico humano se
entrecruzan con sistemasy negocios legiti-
mos. Como se puede observar en la tabla
6 (siguiente pagina) el modelo de tipologia
desarrollada por Polaris en Estados Unidos,
gracias a los esfuerzos de investigacion de
largo plazo se logra el mapeo de 25 modelos
de negocios asociados con la trata de perso-
nas. De dicho mapeo se desprende una ma-
triz con referencias cruzadas e interacciones
comerciales con ochos sistemas e industrias
destacadas. Sobresale que cada uno de es-
tos sistemas se pueden activar para inte-
rrumpir o prevenir el crimen forma Unica y
con gran impacto.

Es importante sefialar que la matriz presen-
tada en la tabla anterior fue desarrollada con
informacion generada a través de la linea de
ayuda nacional contra la trata de personas
en Estados Unidos, operada por personal
capacitado de Polaris quienes han centrado
su interés en ayudar a victimas potenciales
de trata para acceder a los apoyos y servicios
pertinentes para dotarles de seguridad.

En este mapeo de actividades asociadas, los
especialistas han brindado atencién perso-
nalizada, es decir, no se aplicaron preguntas
estandarizadas dada la sensibilidad en el
contexto de las victimas. El marco temporal
para el mapeo de las respuestas obedece
a una estrategia de largo plazo, dando un
seguimiento para referenciar casos desde

diciembre del 2007 hasta diciembre del 2017.
Asimismo, durante el periodo de un mes
(agosto - septiembre del 2017), se realizd
una encuesta pagada a personas rescatadas
de las redes de tréafico. Fue un proceso volun-
tario y los participantes revelaron su identi-
dad. Los resultados se distribuyeron con las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
que colaboran directamente con las victimas
y personas rescatadas. Aunque la encuesta
arrojé resultados relevantes para el estudio,
una de las limitaciones fue la red finita de
participantes para realizar la encuesta dado
que la distribucion se realizd a discrecion de
las ONG asociadas con Polaris. Asimismo, se
trabajo una metodologia de cinco grupos
focales, donde cuatro de los grupos per-
tenecian a personas rescatadas de trabajo
sexual y el otro grupo a personas rescatadas
de trabajo forzado. Los grupos focales fue-
ron realizados a lo largo del pais, en ciudades
como Los Angeles, CA; Denver, CO; Dallas, TX;
Atlanta, GA'y Washington, DC.

En definitiva, el analisis desarrollado por
Polaris se relaciona con las tipologias vy
modelos anteriormente sefialados (caso
Argentina, Canada, Colombiay Reino Unido),
sin embargo, el valor agregado que se ob-
serva en las intersecciones comerciales de
la trata de personas dista del resto dado su
alcance, especificidad, metodologia y plazo
para obtener la informacion que ha nutrido
a la matriz. Al ser un reporte relativamente
reciente, se proyecta como un modelo de
réplica considerando los participantes invo-
lucrados'y los resultados obtenidos.



Tabla 6. Tipos de trata y su relacion de interseccién comercial en Estado Unidos

Alojamiento y

Industria HotelesyMltivienda paral IRedes Visas de NEEGES Cuidado
Modelos de negocio ge servicios . les personassin | sociales trabajo Transporte regulat9r|os dela

inancieros hogar temporal comerciales | salud
Servmoide A A A A A A
acompafiantes
.N'egouos de masajes A A A A A A
ilicitos
Iraflco sexual al aire A A A A A
ibre
Traflco s_exual A A A A
residencial
Trabajo doméstico A A A A A
Ba!'es, clubes de. A A A A A A A
striptease y cantinas
Pornografia A A A A A
Equipos de ventas A A A A A A A
ambulantes
Restaurantesy A A A A A A A
servicio de alimentos
Venta ambulante y A
mendicidad
Agrlcultura y criade A A A A A A
animales
Servidumbre sexual
personal A A A
Servicios de salud y A A A A A
belleza
Construccion A A A
Industria hotelera A A A A
Paisajismo A A A A A
Actividades ilicitas A A A A
iy A A A A A A
entrenimiento
Servmqs de limpieza A A A A A
comercial
Fabricasy A A A A A
manufactura
Actos sexuales
interactivos a A A A
distancia
Carnavales A A A A A
Silviculturay tala A A A A A
Cuidado de la salud A A A A A
Instalaciones A A A A

recreativas

Fuente: Elaboracién del ONC con base en la informacién del informe On-Ramps, Intersections, and Exit Routes
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3.2 HACIA UNA TIPOLOGIA DEL
BANQUED DE ACTIVOS DERIVADOS
DE LA TRATA DE PERSONAS EN
MEXICO

Ahora detengamonos en el caso mexicano.
Como ya se ha mencionado en este docu-
mento, la trata de personas es una activi-
dad criminal que genera ingresos continuos
de la explotacién ya sea de una o multiples
victimas. En el &mbito nacional, de acuerdo
con la Evaluacion Nacional de Riesgos 2020
(SHCP, 2020), la trata de personas es uno de
los principales delitos precedentes al lavado
de dinero, sin embargo, la evidencia recopi-
lada en esta investigacién por medio literatu-
ra especializada, fuentes abiertas y entrevis-
tas con expertos en la materia, nos informa
que en México son escasas las tipologias o
modelos que describan especificamente el
modo de operar de los tratantes en lo que se
refiere a blanquear las ganancias que obtie-
nen por la explotacién y uso que hacen de
sus victimas.

La primera tipologfa que refiere a una Red
de personas fisicas vinculadas a la trata de
personas y la explotacion sexual, fue publi-
cada por la UIF en 2019, no obstante, existe
un antecedente del trabajo de inteligencia
que vincula los delitos de lavado de dine-
roy la trata de personas. Como se detalla
en el informe GAFI de 2018, México brindd
un ejemplo en el cual el modelo de evalua-
cion de riesgo de la UIF dio como resulta-
do una investigacion de delito potencial de
Financiamiento al Terrorismo (FT). Tras el in-
tercambio de inteligencia y de informacion
entre las autoridades competentes, se iden-
tifico una cantidad de transferencias de efec-
tivo recibidas por personas con vinculos con

jurisdicciones de alto riesgo (Siria y Libano).
La Unidad Especializada en Investigacion
de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas
(UEITA) solicité informacion a la Aduanay a
la Policia Federal a través de la Plataforma
México. Como resultado de la investigacion,
se imputaron cargos por delincuencia or-
ganizaday trata de personas en vez de FT
(GAFI:2018:77).

A pesar de que, como revisamos en parrafos
anteriores, las experiencias internacionales
nos llevan a reconocer la relevancia que las
tipologias tienen para robustecer tanto la
prevencion como la investigacion vy la per-
secucion penal de la trata de personas, en
nuestro pais la estructura gubernamental
disponible alin tiene pendientes para com-
batir las finanzas de dicho delito. Pese a las
reformas legales, se debe escalar en el acer-
camiento a este fendbmeno y trascender el
enfoque dirigido hacia la lucha contra el cri-
men organizado, para incluir en el abordaje,
la trata de personas en todas sus modalida-
des. Esto, sobre todo, cuando se sabe que
las actividades ligadas al lavado de dinero
representan diversos riesgos como: lesiones
al tejido social, pérdida de la integridad e
inestabilidad de los mercados financieros,
disminucion del control de la administracion
publica y de la politica fiscal y econémica,
afectaciones a la hacienda publica y mayor
exposicion a los riesgos reputacionales para
las instituciones financieras y el sistema eco-
ndmico mexicano en su conjunto.



3.2.1 Elementos necesarios para cons-
truir tipologias de lavado de dinero vin-
culado a la trata de personas

Nuestro pais como otras naciones, se adhie-
re a la definicién de tipologia de las organiza-
ciones internacionales mencionada en lineas
anteriores. En la practica, una tipologia es el
modelo que nos indica el modo de operar
que los delincuentes siguen para blanquear
sus ganancias ilicitas. Su valor radica en que
provee a las autoridades competentes de in-
formacion clave para detener los flujos y acti-
vidades econdmicasilicitas de los grupos del
crimen organizado. En este orden de ideas,
para avanzar en la construccién de estas ti-
pologias de lavado vinculado al delito de
trata de personas, el Observatorio Nacional
Ciudadano propone tomar en consideracion
los siguientes elementos.

1. El punto de arranque obligado en el dise-
fio de una tipologia que pretenda rastrear el
dinero ilicito utilizado para operar alguna de
las etapas de la trata de personas y genera-
do en ellas, es el conocimiento que este es
un delito complejo, multifactorial y en el que
participan una diversidad de actores, por tan-
to, el tratamiento se debe hacer desde una
perspectiva integral que tome en cuenta mul-
tiplicidad de actores y factores. Especialistas,
funcionarios y activistas coinciden en esta
idea. Como muestra los dos estudios realiza-
dos por Hispanics in Philanthropy (HIP, 2017
y 2021) que destacan que desde 2012 no ha
existido en México, consenso respecto a la
definicion de trata de personas, existe con-
fusion entre las conceptualizaciones: trata y
trafico, trabajo sexual y explotacién laboral.

2. Tener presente que existen al menos cua-
tro tipos de trata de personas (explotacién
sexual, trabajo forzoso, servidumbre y ex-
traccion de 6rganos), que cuando se suscita
aparecen tres actores centrales (victima, victi-
mario y victimizante), diversos actores trans-
versales (autoridades) y variados actores pe-
riféricos (vigilantes, prestadores de servicios,
trabajadores de bares y centros de diversion
y encargados de hoteles, taxistas, guias de
turistas). La modalidad de trata de personas
mas estudiada en nuestro pais es la que tiene
por objetivo la explotacién sexual. Del trabajo
forzoso, la servidumbre y la extraccion de 6r-
ganos sabemos mucho menos. En el reporte
maés reciente de HIP se reconoce ademas que
los esfuerzos son desproporcionados para
comprender, analizar, estudiar y perseguir la
trata de personas con fines diversos que no
sea la trata con fines sexuales.

3. Enlos diferentes tipos de trata existen tres
etapas que hacen posible la comisién de este
delito: a) el reclutamiento, b) el alberguey c)
eltraslado de las victimasy que, en cada fase
se llevan a cabo transacciones econémicas
donde recursos de procedencia ilicita entran
al curso de la economia formal e informal,
por medio del sistema financiero u otro tipo
de transacciones econémicas. En este sen-
tido Jorge Benitez, funcionario publico, es-
pecialista en asuntos financieros nos explica
que el lavado de dinero es:



. un mecanismo que se utiliza para
esconder, camuflar, cohibir y solapar, los
recursos que se obtienen de una fuente
ilicita con un objetivo concreto que es el
poder, digamos, disfrazarlos, justamente,
hay un acto de simulacién, para que
aparenten cierta legalidad. La fuente de esa
ilicitud puede ser narcotrafico, corrupcion,
trata, extorsion, secuestro, cualquier
delito que tenga una finalidad de caracter
econdmico, es decir, tiene una finalidad, un
alijo de droga pasarlo de un lado a otro, de
una frontera a la otra, pero hay un retorno,
digamos al delincuente, econdémico. Este
dinero necesita tener una explicacion de
porqué, eventualmente, para poderse usar,
entra al sistema financiero

Entrevista, octubre del 2020

4. Eltrabajo para combatir la trata de perso-
nasy el blanqueo de sus ganancias avanza
a paso lento. Los esfuerzos institucionales
contra la trata de personay el lavado de ac-
tivos han sido limitados debido a la falta de
colaboracién entre los diversos actores invo-
lucrados, la falta de comprension del delito
y la difusa distincion entre las varias moda-
lidades de la trata de personas. Esto ha aca-
rreado una dificil recopilacion de informacion
en reportes de operaciones sospechosas o en
otro tipo de fuentes nacionales o internacio-
nales abiertas y cerradas esenciales para la
deteccion y sancién del lavado de dinero.

5. La corrupcion es una fuente de fondos ile-
galesy al mismo tiempo hace posible el la-
vado de dineroy sus delitos aunado a que el
nivel de corrupcion disminuye la capacidad
para investigary perseguir los delitos directos
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y asociados con dicho ilicito. En este senti-
do, la Evaluacion Nacional de Riesgos 2020
(SHCP, 2020) argumenta que una de las ame-
nazas estructurales en torno a los recursos ili-
citos es la corrupcion. De acuerdo con Mario
Flores, ex funcionario publico entrevistado
por el Observatorio Nacional Ciudadano,
quien trabajé con victimas de delito de trata
de personas argumenta que al realizar traba-
jo para detectar operaciones ilicitas relacio-
nadas con trata de personas tuvieron que in-
filtrar personas en el sistema gubernamental
debido a la corrupcion que existe entre gru-
pos criminales y autoridades locales.

6. Al ser México un pais de origen, transito
y destino surge la necesidad de que existan
diferentes tipologfas, una no es suficiente ya
que cada organizacién criminal disefia sus
propios métodosy técnicas. Debido a ello, es
importante que las instituciones financierasy
las autoridades de justicia, sumen esfuerzos
deinteligenciay de comparticion de informa-
cién entre unidades de inteligencia financiera
nacionales e internacionales. Ademas de que
las l6gicas criminales muestran flexibilidad
para adaptarse a los cambios contextuales.
Por ejemplo: con la aparicion de internet se
han valido de las redes sociales para innovar
en sus estrategias de enganche, ademas, en
los dos ultimos afios en medio de la crisis
sanitaria mundial por COVID-19 datos recien-
tes indican que la comisién de este delito
aumento.

El reporte mas reciente de Hispanics in
Philanthropy (2021) consigna que la presen-
cia de la trata de personas incrementé de 18
estados en 2017 a 25 en 2021, alcanzando a
126 municipios o alcaldias. Destaca que esta

problematica se ha complejizado mas con

77



la crisis sanitaria que se suscita en el mundo
desde el afio 2020y que ha traido de la mano
crisis econémica y social a diferentes esca-
las. Estas crisis, aunada a la presencia del
crimen organizado, las redes cada vez mas
complejas, los vinculos entre actores legales
a ilegales, la impunidad, la falta de medidas
contundentes por parte de los Estados, la
violencia, asi'como las consecuencias de las
politicas migratorias que implementan los
gobiernos, van generando mayores condi-
ciones para que la trata de personas aumen-
te. Bajo estas condiciones las autoridades
tienen el reto enorme de actualizar sus mo-
delos de investigacién, persecucién y san-
cion del delito. Hay que tener en cuenta los
grupos del crimen organizado se adaptan a
las condiciones cambiantes de los contextos
(por ejemplo, un mayor uso de las redes so-
ciales para fines delictivos en los tiempos de
pandemia) y mientras tanto, la construccién
y homologacién de procesos institucionales
para combatirlos, avanza a menor ritmo.

7. La movilidad de las victimas y su condi-
cion de explotacion que impide sean pro-
pietarias de los ingresos devengados por su
trabajo o actividad, son dos elementos que
impactan en el curso de los flujos monetarios
presentes en las diferentes etapas de |a trata.
Esto complejiza la construccién de tipologias
porque afecta los métodos y técnicas para el
manejoy lavado de dinero.

El ONC ha distinguido que al poner atencién
en las rutas de la trata de personas esto pue-
de ofrecer pistas relevantes de los flujos mo-
netarios. Si bien, el hecho de que las victimas
se desplacen a otras sedes de trabajo puede
impactar en una atomizacion de las fuentes
de informacion. Como se ha expuesto en

los ejemplos de tipologias internacionales y
como veremos mas adelante para el caso de
México, los ejercicios de inteligencia finan-
ciera han demostrado que la geografia de la
trata coincide parcialmente con la geografia
de los recursos financieros empleados en la
comisién del delito.

Mientras que, cuando lo que se quiere seguir
es la pista de las ganancias y su blanquea-
miento, méas que perseguir al tratante como
tal, se trata de que la persona acredite la le-
gal procedencia de lo que tiene. Uno de los
especialistas entrevistados para este estudio
destacd que es importante buscar el nexo
entre el nombre de a quién estan las cosas,
por ejemplo, un inmueble o un autobus y
cerciorarse de como va acreditar de donde
saco el dinero para adquirirlo. Para el asegu-
ramiento de bienes vinculado al lavado de
dinero, es importante tener en cuenta que
los victimarios pueden gozar de un estilo de
vida suntuoso, contrario al que llevan las vic-
timas en su dia a dia:

El poderio de lo que ellos han construido
esta en sus casas, sus camiones (...) su
centro de gravedad esta en el recurso
economico (...) son muy dados a presumir
de lo que ellos tienen, no son nada discretos

Mario Flores. Ex funcionario publico.
Entrevista

Dos entrevistados por el ONC que trabajan
en organizaciones de la sociedad civil y que
tiene experiencia en el tema de trata de per-
sonas en México, detallan que cuando han
visitado los municipios de Tlaxcala que estan
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vinculados con redes de trata de personas,
es notorio ver casas grandes y lujosas, asi
como automoviles de lujo.

Al respecto de ese estilo de vida, la prensa
ha dado pistas, tal es el caso de Eugenio
Hernandez Prieto alias £/ Jarocho, uno de los
criminales mas buscados por las autoridades
estadounidenses. Se le atribuye ser uno de
los fundadores del cartel de comercio sexual
de Tenancingo. Profugo desde enero de 2013
cuando el Servicio de Inmigracién y Control
de Aduanas de EE. UU. (ICE, por sus siglas en
inglés) realizé la Operacion Noche Oscura,
derivada de una investigacién sobre una
red de trafico sexual que opera en Florida,
Georgia y las Carolinas. El Gltimo domicilio
conocido del delincuente era Tenacingo,
Tlaxcala, México, donde hasta junio del 2015
se le vefa alin viviendo del dinero de la escla-
vitud sexual en su comunidad. De ser asi, su
nuevo mote es Don Nufiez: se mueve en au-
tos de lujo como el Camaro rojo que usaba
hace unos afios. Come en los mejores restau-
rantes del centro de Puebla, mientras vigila
que sus pupilos enganchen correctamente a
jovencitas ingenuas (Balderas, 2015).

8. En México, la gobernanza interna del la-
vado de dinero se ha construido sobre todo
para enfrentar el mercado ilegal de narcoti-
cos. Respecto al blanqueo de recursos deven-
gados por la trata de personas se ha avanza-
do muy poco, esto se debe sobre todo a que
no existe una estrategia federal que trabaje
para consolidar el trabajo interinstitucional
que se requiere para desmantelar redes de
trata a partir de la dimensién econémica de
su labor criminal. En seguida profundizamos
mas al respecto.

3.2.2 La gobernanza frente al blanqueo
de dinero vinculado con la trata de
personas

De acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH por sus
siglas en inglés) la gobernanza refiere a los
procesos de gobierno, instituciones, proce-
dimientos y practicas mediante los que se
deciden y regulan los asuntos que atafien
al conjunto de la sociedad. La buena gober-
nanza aflade una dimension normativa o de
evaluacién al proceso de gobernar.

Respecto al delito de lavado de dinero, cada
nacion debe construir capacidades institu-
cionales, conocidas como estructuras de
gobernanza que equipen al Estado para ha-
cer frente de manera eficiente a las activida-
des con dinero ilicito. De acuerdo con Risse
(2011) las estructuras de gobernanza son las
relaciones de podery autoridad entre dife-
rentes actores involucrados en modos insti-
tucionalizados de coordinacion social para
producir e implementar reglas vinculantes
colectivamente, o proporcionar bienes co-
lectivos. Para fines de esta investigacion,
las cuestionantes giran en torno a cémo las
instituciones publicas estan atendiendo el
blanqueo de activos derivados de la trata de
personas, como se gestiona el trabajo cola-
borativo interinstitucional y si el gobierno
garantiza la homologacién de las estructu-
ras institucionales en todos los niveles de
la administracion publica: federal, estatal y
municipal.

Si bien estas preguntas sugieren un estudio
de largo aliento, en esta seccidn nos acerca-
mos al tema, dado que, en México hasta el



dia de hoy, carecemos de un programa de
accion especifico que atienda la dimension
economica de la trata; lo que no impide reco-
nocer los pasos que se han dado en materia
de consolidacion de la gobernanza nacional
para enfrentar el blanqueo de activos deriva-
dos de la comisién de diferentes delitos, asi
como sus areas de oportunidad.

El lavado de activos ha sido considerado un
delito desde 1989, considerado como un de-
lito fiscal. Fue en 1996 cuando paso a formar
parte de la legislacion punitiva mexicana, in-
cluido en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal (CPF). A partir de ese hecho, se co-
menzé a realizar un trabajo vinculante entre
diversas instituciones, entre ellas destacan
la Unidad Especializada en Investigacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, falsificacion o alteracion de mone-
da de la Fiscalia General de la Republica; la
Unidad Especializada en Anélisis Financiero;
la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada;
la Unidad Especializada en Delitos Fiscalesy
Financieros; la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Fue hasta 2007 que logré
25 condenas por lavado de dinero (Behrens,
2015). Es decir, una década después de la
inclusion del delito en el CPF, esto tiene su
origen en el hecho de que la gobernanza an-
tilavado en México estaba en sus inicios.

Inicialmente, el pais construyé su estructu-
ra de gobernanza de lavado de dinero en
torno a los actores del mercado financiero,
esto condujo a un enfoque en la integridad
del mercado financiero y las politicas pre-
ventivas de lavado de dinero. De este modo

los agentes policiales y judiciales quedaron
al margen, asi como las politicas de enjui-
ciamiento, lo que explica los bajos niveles
de condena ante los casos identificados
por este delito (Behrens, 2015). La crecien-
te violencia asociada al crimen organizado
relacionado con el trafico transnacional de
narcoticos ilegales en la primera década del
siglo XXI, fue la causa por la que en la ad-
ministracion de Felipe Calderdn (2006-2012)
se impulsara la reforma de la politica de
lavado de dinero de México, centrada en el
fortalecimiento de los aspectos de la poli-
tica procesal y la regulacién de sectores de
la economia que anteriormente no estaban
regulados. Al ponerse el foco en lo penal, lo
esperado ante esta reforma fue que el nu-
mero de sentencias vinculadas al lavado de
dinero aumentara.

Derivado de la reforma en 2013 entro
en vigor la Ley Federal de Prevencién e
Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita (LFPIORPI), vigente
hasta la actualidad y con la cual se pretendia
irmés alla de las preocupaciones de los mer-
cados financieros internacionales y seguir
una légica de trabajo donde se reconocie-
ra la relevancia de al menos tres grupos de
actores. El primer grupo relacionado con los
mercados financieros esta centrado en cues-
tiones de integridad financiera. Por ejemplo,
son los bancosy las compafiias de segurosy
drganos de control publico. Velan por la esta-
bilidad y correcto funcionamiento, mantener
y fortalecer el sano y equilibrado desarrollo
del sistema financiero. Las politicas asocia-
das a este grupo tienen caracter preventivo
y normativo.



El segundo grupo se sitla dentro de los sec-
tores policial y judicial, incluye en su mayo-
ria actores publicos como fuerzas policiales
especializadas, procuradurias generales y
jueces. Su interés principal en las politicas
de lavado de dinero es la creacion de inte-
ligencia financiera sobre el lavado de dine-
ro, sus delitos determinantes relacionados
y las redes criminales para ser utilizadas en
investigaciones y como prueba para los jui-
cios. Las politicas relevantes para estos ob-
jetivos son, por ejemplo, la criminalizacién,
la difusion de Informes de actividades sospe-
chosas (SAR) y otras fuentes de inteligencia
financiera, la asistencia legal mutua o el es-
tablecimiento de agencias de investigacion
de lavado de dinero especializadas y bien
dotadas de recursos.

El tercer grupo de actores opera bajo la
forma de las denominadas Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas, cuya
participacion en el ilicito de lavado de dine-
ro en el pasado no era consideraday por lo
mismo, permanecian fuera de la estructura
regulatoria, como por ejemplo los notarios
y los contadores publicos. Su inclusién en la
gobernanza de lavado de dinero de México
es principalmente un interés de los sectores
policiales y de justicia, ya que brindaria ac-
ceso a fuentes adicionales de informacién
sobre los flujos de lavado de dinero y sus ac-
tividades delictivas relacionadas.

Incluir estos tres grupos de actores sefia-
lados por la literatura especializada y enu-
merados ademas en los testimonios de
nuestros entrevistados, representaron un
avance en las estructuras de gobierno para
ir escalando en el abordaje de blanqueo de
activos., sin embargo, no se identifica un

vinculo claro entre este delito y los recursos
econdmicos atribuibles a la comision de al-
guna de las modalidades de la trata de per-
sonas. Es decir, la reforma impulsada en la
administracién calderonista trajo buenas no-
ticias en cuanto al impulso de la gobernan-
za local para enfrentar el lavado de dinero,
sobre todo el perpetrado por los carteles de
la droga, se avanzo en la conformacion del
andamiaje institucional y normativo.

Como se detalla en el capitulo 2 de este do-
cumento, actualmente los recursos institu-
cionales para combatir el lavado de dinero
en México tienen que ver con al menos seis
tipos de actores: los integrantes del sistema
financiero conocidos también como sujetos
obligados, los organismos reguladores, los
organismos supervisores, la Unidad de inte-
ligencia Financiera (UIF), la procuracién de
justicia por medio de Fiscalia General de la
Republica y Fiscalias Estatales y la imparti-
cion de justicia a cargo de el Poder Judicial
de la Federacion (PJF) y Poderes Judiciales
Estatales. La normatividad mexicana supone
que las organizaciones vinculantes trabajen
de forma conjunta notificando, regulando y
aplicando las leyes en caso de alguna falta a
las mismas. Asimismo, diversas instituciones
bancarias y financieras deben ser responsa-
bles de notificar a la Unidad de Inteligencia
Financiera y autoridades correspondientes,
las operaciones que puedan situarse en una
hipotesis de lavado de dinero, entre ellas
destacan: las casas de cambio, las empresas
de factoraje financiero, las uniones de crédi-
to, los almacenes generales de deposito, las
arrendadoras financieras y los transmisores
de dineroy centros cambiarios, entre otra.



De acuerdo con GAFILAT (2018), México tiene
un régimen de lucha contra lavado de activos
maduro, con un marco legal e institucional
consecuentemente desarrollado. Sin embar-
go, se enfrenta a un riesgo significativo de
lavado de activos (LA) proveniente de activi-
dades relacionadas con la delincuencia orga-
nizada tales como trafico de drogas, trata de
personas, evasion fiscal. De acuerdo con este
informe la mayoria de las autoridades clave
tiene una buena comprension de los riesgos
de lavado de activos y de financiamiento del
terrorismo, y en general hay una buena coo-
peraciény coordinacién de politicas. Sin em-
bargo, estas acciones, aunque dieron lugar a
ciertos resultados concretos, no fueron lo su-
ficientemente integrales ni prioritarias como
para resultar en una adecuada asignacion de
recursos en el ambito federal, estatal y comu-
nitario (GAFILAT: 2018, 3).

La Gltima evaluacion que le hicieron a
México se publicé en enero del 2018 y hay
que disociar, hay que separar, la parte
preventiva con la parte combativa y no
con esto me estoy lavando las manos de
que la parte preventiva tiene una parte
mas solida pero si es real [...] si no fuera
por los reportes de la Banca, si no fuera
por la informacion financiera qué si tiene,
qué si almacenan, qué si reportan, qué si
envian; estariamos a ciegas, el problema es,
ya teniéndola, cdmo la podemos procesar
para tener una acusacién, una sentencia,
un decomiso, la recuperacion de bienes,
eso es importantisimo. [...] Una cosa es
seguir el dinero para saber quién es el
responsable, quién esta operando detras.
Follow the Money sirve para saber a donde
fue a dar el dinero, quién se enriquece,
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quién lo permite, si hubo un soborno para
que se subiera alguien a un avion o tuviera
un formato migratorio ampliado. La otra es,
ya que tienes el esquema, tienes que hacer
estudios muy focalizados [...] sino haces un
task force, un grupo de trabajo especifico
con toda la informacidn que se requiere, es
muy dificil.

Jorge Benitez, funcionario publico
entrevista octubre 2020

En cuanto a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), GAFILAT reconoce que fun-
ciona bien y esta produciendo buena inteli-
gencia financiera, no obstante, el volumen
de inteligencia financiera comunicada a la
Procuraduria General de la Republica (hoy
Fiscalia General de la RepUblica) es limitado
en cantidad, lo que da lugar a un bajo nu-
mero de investigaciones financieras. Las de-
ficiencias significativas detectadas radican
en el modo en que se investigan los casos de
LA. Especificamente, solo muy raramente se
realizan investigaciones financieras paralelas
y el LA rara vez es perseguido penalmente
como un delito auténomo. El nivel de co-
rrupciéon que afecta a las autoridades de or-
den publico, en particular en el ambito de los
estados, socava su capacidad para investigar
y perseguir penalmente los delitos graves.

Si bien México cuenta con un sistema finan-
ciero solido, dentro de las recomendaciones
realizadas se sugirié desarrollar a detalle
la normatividad sobre las autoridades de
inteligencia financiera y los sujetos obliga-
dos dedicados a actividades no financieras
para sensibilizar sobre los riesgos del lava-
do de dinero. Es por ello que la tipificacion
del lavado de dinero en el marco juridico
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mexicano, asi como las diferentes leyes que
han surgido han buscado detenery erradi-
car el delito, no obstante, el problema no ha
disminuido. Dia con dia, las instituciones que
se encuentran a cargo de denunciary dar se-
guimiento a los delitos han tenido que usar
métodos mas avanzados para proteger sus
sistemas financieros con la finalidad de que
no surja la corrupcion dentro de las mismas.
De acuerdo con Robert Anderson, especia-
lista en inteligencia financiera, entrevistado
por el Observatorio Nacional Ciudadano, los
factores que posibilitan el lavado de dinero
en México y el mundo son:

Las complejidades han cambiado con el
crecimiento de la tecnologia y el mundo se
ha vuelto mas unido en un frente global.
Es muy facil hoy, en comparaciéon con
anos pasados, penetrar una red global de
transacciones financieras en plataformas
multiples, multiples productos y multiples
instituciones para mover dinero de
diferentes formas. El lavado de dinero ya no
consiste mas en poner dinero en una bolsa
en efectivo a granel contrabandeandolo
a través de la frontera y luego tratando
de utilizar pitufos y diferentes marcas
financieras, que seguro sucede, pero
estamos hablando de plataformas en linea,
criptomonedas, servicios de transferencia
de dinero, bancos formales, bancos
corresponsales todos

Entrevista, 2020

Ante tales circunstancias, las organizacio-
nes que cometen los delitos se han adapta-
do, sin embargo, en el proceso de lavado de
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dinero alin son perceptibles las tres etapas
de este proceso (colocacién, ocultamiento e
integracién) que permiten realizar un segui-
miento de estas actividades con la finalidad
de caracterizarlas e ir diseflando una tipo-
logia para cada mercado ilegal. Al respecto,
nuestro entrevistado explica que, tras afios
de experiencia en una institucién financie-
ra transnacional, ha identificado que para
empezar a disefiar una tipologia del blan-
queo de activos de la trata de personas es
fundamental observar, trastear e investigar
las conductas delictivas previas al blanqueo
de sus ganancias.

Lo que se llama tipologia financiera también
pueden entenderse como mercados, cada
mercado tiene su légica... hay que entender
estos mercados con un lente diferente, que
vaya mas alla de la vision pura del lavado de
dineroy tomar en cuenta que hay elementos
o0 etapas previas a este que se deben
financiary que se cruzan con el lavado de
dinero (...) por ejemplo, si pensamos en el
mercado de venta y compra de productos
falsificados que tiene una implicacién
diferente, a veces social pero que ademas,
el factor econédmico principal es que lo
que producen dichos productos obtienen
beneficios econdmicos (...) esto sigue
siendo un desafio para nosotros (institucion
financiera) en la aplicacion de laley yen'la
industria

Robert Anderson, entrevista, 2020.

Recapitulando la argumentacién de esta
seccion, dadas las observaciones del GAFI
y los testimonios de los entrevistados por el
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Observatorio Nacional Ciudadano, se fun-
damenta la necesidad de disefiar tipologias
de lavado de dinero especificas para cada
mercado ilegal. Si nos enfocamos al delito
de la trata de personas esto representa un
gran reto debido a dos razones especificas:
primero, que el flujo de dinero en las diferen-
tes etapas de la comision de este delito se
da por medio del uso de dinero en efectivo
y a través del sistema financiero; en segundo
lugar, las diferentes modalidades de la trata
de personas exigen tratamientos particulares
ya que incluso la explotacién sexual, ello con
el fin de guiar la labor de las instituciones fi-
nancieras, de investigacién y de justicia. La
Unidad de Inteligencia Financiera ha avanza-
do en la construccién de esos modelos, pero
atiende al delito de lavado de activos (LA) sin
énfasis particular en la trata de personas.

3.3 LAINTELIGENCIA FINANCIERA EN
MEXICO Y EL LAVADD DE ACTIVODS

En México, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) se creo en mayo del 2004,
con el proposito de coadyuvar en la preven-
cion y combate a los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita o lavado
de dinero y de financiamiento al terrorismo.
Es la instancia central nacional para recibir
reportes de operaciones financierasy avisos
de quienes realizan actividades vulnerables;
analizar las operaciones financieras y econé-
micas y otra informacion relacionada; y di-
seminar reportes de inteligencia y otros do-
cumentos Utiles para detectar operaciones
probablemente vinculadas con el lavado de
dinero o el financiamiento al terrorismo, y en
Su caso, presentar las denuncias correspon-
dientes ante la autoridad competente.

A partir de 2009, la UIF ha hecho publicas
tipologias de blanqueo de recursos prove-
nientes de diversos delitos. De acuerdo con
fuentes abiertas, en el afio 2009, el informe
incluyé cinco tipologias de lavado de acti-
vos relacionados con narcotréafico. El primer
caso detalla el uso de cajas de seguridad por
parte de un servidor publico que laboraba
para una autoridad policiaca, siendo iden-
tificado como protector de redes del narco-
trafico. En el segundo caso se siguid la ruta
de dinero de personas fisicas dedicadas a
distintas actividades econdmicas, principal-
mente empleados, asi como amas de casay
estudiantes con cuentas bancarias en zonas
consideradas de riesgo, por estar ubicadas
en areas identificadas como domicilio de
origen de narcotraficantesy sicarios, reciben
recursos en sus cuentas bancarias mediante
depdsitos en efectivo en moneda nacional.
Dichos depdsitos fueron realizados en su-
cursales bancarias ubicadas en la frontera
norte, lugar distinto al de la radicacion de
las cuentas. El tercer caso se refiere al uso de
cuenta personal para actividad empresarial.
La persona fisica al firmar el contrato de la
cuenta bancaria, manifiesta que esta va a ser
destinada para uso personal, sin embargo,
se observaba la realizacién de grandes de-
positos en efectivo que no son congruentes
con el perfil transaccional manifestado a la
apertura de la cuenta. La persona fue identi-
ficada como contralor de diversas empresas
que fueron listadas como pertenecientes a
un lavador de dinero que labora para una
organizacion de narcotraficantes.

El cuarto caso hace referencia al uso de
identidad. Se identificé que los documentos
integrados al expediente del cliente en cues-
tion eran falsos por evidentes errores en las



actas constitutivas presentadas a la institu-
cion financiera. Adicionalmente, se realiza
ante la institucién la compra de multiples
transferencias a través de las empresas fal-
sas, para su envio al extranjero a multiples
beneficiarios. Lavadores de dinero de origen
extranjero, que operan con organizaciones
de narcotraficantes igualmente extranjeras,
se encuentran radicados en México tenien-
do como funcion dentro de la organizacion
delictiva, recibir el producto de la venta de
droga, siendo este en efectivo dolares ameri-
canos. El objetivo de estas personas es hacer
llegar en forma “legitima” dichos recursos a
su pais de origen.

La quinta tipologia publicada en 2009 lleva
por nombre, Transferencias beneficiarios co-
munes. En ella se detalla que en México se
contratan cuentas en dolares a nombre de
distintas personas fisicas en donde se depo-
sitan cantidades en efectivo, solicitando el
envio de las mismas, a través de transferen-
cias hacia el extranjero. Personas fisicas con
actividad de “intermediario” o “inversionista”
a través de su cuenta bancaria en “Moneda
Nacional” son las que realizan las transfe-
rencias hacia el extranjero. A través de casas
de cambio, personas fisicas y morales solici-
tan la compra de transferencias liquidando
la contraparte en efectivo dolares o a través
de linea bancaria propiedad del centro cam-
biario. Las transferencias son enviadas a un
mismo beneficiario, que puede ser el propio
enajenante de las aeronaves, que es de fa-
cil identificacién en las paginas Web; un in-
termediario, a través de un despacho o un
“broker” que realiza los tramites de adquisi-
cion, registros aeronauticos, contrato de se-
guro, reparacion, flete y transporte.

En el 2016, la UIF presenta cinco tipologias
de lavado de dinero. Esta vez se refieren a
una estructura corporativa simula operacio-
nes para lavar dinero, el uso de personas jo-
venes para enviar dinero al extranjero prove-
niente del narcotrafico. La existencia de una
compafiia con operaciones internacionales,
el desarrollo de bienes raices con dinero ili-
citoy el abuso de sindicatos para lavar dine-
ro. Solo en un caso se hace explicito que es
dinero vinculado con el narcotréfico. Para
2018, se publica una tipologia de fraudes in-
formaticos. Y es hasta 2019 que se presenta
una pequefia tipologia de una red de perso-
nas fisicas vinculadas a la trata de personas
y a la explotacién sexual. La mayoria de las
personas de esta red tenian un lazo familiar,
se dedican a enganchar mujeres sobre todo
sudamericanasy las invitaban a México a tra-
bajar en servicios de modelaje. Las personas
involucradas con esta red de destacan por
comprar inmuebles en efectivo y por estar
vinculados con reportes de operaciones in-
usuales del fundador de una pagina web fa-
chada de servicios de acompafiamiento, qué
mas bien operaba con esquemas de trata y
explotacion sexual.

Este mismo afio la UIF dio a conocer la tipo-
logia de una Institucion Educativa de Nivel
Superior que recibia grandes sumas de re-
cursos provenientes de actividades ilicitas
y los triangulaba enviandolos a diversos
paises para luego regresarlos a México. Las
sefiales de alerta fueron el vinculo con una
persona antes denunciada por triangula-
cion y empresas fachada, ademas de que
los miembros del patronato compraban au-
tos de lujo, y manejaban grandes sumas de
dinero en sus operaciones financieras.



En 2020 la UIF hizo publicas las tipologias de
la Estafa Maestra Pemex, el caso de un Ex-
Servidor PUblico con altas responsabilidades
y con un nivel de vida no acorde con lo que
fue su salario. El cohecho de un alto ejecuti-
vo publico del sector energético que ofreciay
entregaba sobornos millonarios para mante-
nery obtener negocios y ventajas indebidas
con sus transacciones comerciales. Se pre-
sentd también la tipologia de una asociacion
altruista que supuestamente apoyaba a mi-
grantes y una mas sobre organizaciones sin
fines de lucro con actividades religiosas. En
este caso, la UIF presento6 ante la FGR, una
denuncia contra cinco de estas asociaciones,
una empresa inmobiliaria y el apoderado y
accionista de esta Ultima, quien también es
lider y apostol de estas, por la probable co-
mision de diversos delitos.

En 2021 se presenta otra tipologfa de lava-
do dedinero vinculado a una red de trata de
personas. Esta es una red de personas, en
su mayoria unidas por un parentesco con-
sanguineo y por afinidad, que para obtener
recursos econoémicos engafiaba y ejercia
violencia fisica en contra de mujeres y nifias
para someterlas a explotacién sexual. Un
integrante de la red contactaba a mujeresy
nifias con las que mantenia relaciones sen-
timentales, para luego, mediante argucias,
convencerlas de irse a otras entidades de la
Republica a residir; posteriormente, las re-
tenia y las forzaba a prostituirse en hoteles
ubicados en dichas entidades e incluso en el
extranjero. Lo anterior con ayuda directa de
una integrante de la red familiar del mismo.
Destaca que, este integrante de la red busco
mantenerse oculto, por lo que no tenia cuen-
tas bancarias, ni informacion financiera y fis-
cal. Otros integrantes de la red utilizaban un
giro comercial como fachada para mezclar

los recursos en efectivo producto de la trata
de personas y lenocinio con los generados
licitamente. Posteriormente, los introducian
al sistema financiero dentro de zonas fronte-
rizas del pais, asi como en paraisos fiscales a
través de transacciones con otras personas
integrantes de la red lo cual materializaba la
triangulacion de recursos.

Las sefiales de alerta destacadas por la UIF
fueron:

« Disposicién de recursos en efectivo por
montos inusuales.

« Recibieron recursos de personas denun-
ciadas o incluidas en la Lista de Personas
Bloqueadas.

» Operaciones entre diferentes personas que
presentan un mismo domicilio fiscal.

+ Recursos provenientes de sujetos involu-
crados en el crimen organizado.

« Dispersion de recursos a personas con las
que no tienen relacion comercial aparente.

« Transacciones con personas que han sido
reportadas por operaciones inusuales o re-
levantes anteriormente.

+ Gastos que sobrepasan el nivel transaccio-
nal. Transacciones con personas en inves-
tigacién por delitos de Trafico de Personas
0 Lenocinio. Operaciones con montos
elevados, incongruentes a las actividades
econémicas declaradas.

« Personas que ante las instituciones finan-
cieras registran diversas actividades eco-
ndmicas y domicilios.



« Simulacion de operaciones entre las per-
sonas fisicas y morales.

« Compra de inmuebles y vehiculos de lujo
con un alto valor comercial sin que se iden-
tifique el origen de los recursos.

+ Uso de personas morales para mezclar los
recursos en efectivo producto de la trata de
personasy lenocinio con os recursos pro-
ducto de una actividad econémica.

Otras tipologias reportadas en el 2021 se
relacionan con un esquema de lavado de
dinero mediante empresas fantasmas, otra
vinculada con el tréfico de fentanilo.

Lo que se observa en las tipologias publica-
das desde 2009 por la UIF es que cumplen
con los estandares internacionales necesa-
rios para estas clasificaciones de las opera-
ciones financieras de diferentes conductas
ilegales. Esto es: tienen un nombre, definen
un diagrama de flujo, identifican sefiales de
alerta para cada caso y proponen medidas
preventivas. Se observa ademas que el tra-
tamiento es similar para los diferentes deli-
tos: lo mismo trafico de drogas, enriqueci-
miento ilicito, fraudes cibernéticos o trata de
personas.

3.3.1 Operaciones relacionadas con la
trata de personas y el lavado de dinero

Una vez que hemos repasado de manera
general las tipologfas reportadas por la UIF
podemos decir que su disefio es genérico,
es decir, se realiza de la misma forma para
diferentes tipos de delitos: lo mismo el nar-
cotrafico, como el enriquecimiento ilicito y
el comercio ilegal transnacional. Si bien, las

reformas normativas del sexenio calderonis-
ta pusieron énfasis en la actividad economi-
ca de los carteles de la droga, el mercado de
la trata de personas entonces no aparecia
como un foco rojo en el blanqueo de recur-
s0s, tal como se observa en las tipologias re-
portadas por la UIF. Aunque no existen cifras
concluyentes, la ONUDC (2016) ha estimado
que la trata de personas produce ganancias
entre los 36 y los 32 millones de dodlares al
afio. Lo que coloca a este mercado ilicito, en
el segundo en la produccién de ganancias,
solo después del trafico de narcoticos.

Dada la importancia de los recursos econé-
micos movilizados por la trata de personas
y la necesidad de los criminales de ocultar o
darapariencia de legalidad de las utilidades
de esta actividad, la persecucion del lavado
de dinero por este delito empezé a hacerse
presente. Una de las principales preocupa-
ciones del ONC en este documento ha sido
revelar que el disefio de tipologias de las
transacciones y flujos monetarios vincula-
dos con la trata de personas es un asunto
pendiente en México, es necesario poner
atencion a la naturaleza de ese delito, sin
olvidar que es un fenémeno con sus propias
variantes; a decir, la explotacién sexual, el
trabajo forzoso, servidumbre o extraccion
de érganos.

Dado este contexto, nos dimos a la tarea rea-
lizar un andlisis cualitativo con las entrevistas
realizadas, especialistas y activistas que tra-
bajan en el tema'y la informacion del repor-
te Una mirada desde las organizaciones de la
sociedad civil a la trata de personas en México
(2017) realizado por Hispanics Philanthropy
donde se presenta una caracterizacién na-
cional, a nivel regional, de las victimas y



categorias productivas relacionadas con la
trata de personas®. La siguiente tabla nos
permite identificar la relacién entre las zo-
nas de enganche, el perfil de las victimas y
las actividades para las que son empleados.
(Tabla 7)

Si pretendemos vincular las actividades de la
trata de personas que pueden dar una pista
para rastrear los recursos ilicitos que la finan-
Ciany que a su vez producen ganancias. Los
masajes eroticos; la pornografia; el trabajo
como mesera o fichera en bares y cantinas;
los bailes sensuales o table dance son acti-
vidades a su vez pueden estar relacionadas
con la renta de inmuebles, compras inusua-
les de casas o equipo de autotransporte rea-
lizadas por amas de casa, el estilo de vida de
los victimarios. Actividades inusuales y ex-
traordinarias en el sistema financiero en los
siguientes sectores: representantes legales
de casinos y de lugares de apuestas, los fe-
datarios publicos, los agentes aduanales, los
corredores y agentes inmobiliarios, las agen-
cias de autos nuevos y usados, las agencias
que prestan servicios de blindaje.

Al igual que las tipologias internacionales,
las actividades mencionadas en el parrafo
anterior por lo general se identifican en la
comisién de trata de personas, sobre todo la
que tiene fines de explotacion sexual. Al res-
pecto, los especialistas coinciden en la nece-
sidad de un abordaje articulado entre diver-
sasinstituciones del Estado para combatir la

trata de personas a partir de su dimension
econémica. Por ejemplo, desde la experien-
cia delainteligencia financiera de entidades
con presencia mundial existen programas
de combate a tres diferentes modalidades
de trata como son, la explotacion sexual, tra-
ta laboral y explotacién infantil. El programa
parte de tres fundamentos: a) un abordaje
integral y holistico para entender la trata, b)
un entendimiento de los contextos locales
y su relacién con lo transnacional y c) tras-
cender la perspectiva de lavado de dinero
puroy observar cémo se mueve el dinero de
las personas que realizan un pago por usar
la trata de personas, ya sea sexual o mate-
rial explicito. Se buscan entonces seguir las
actividades de quien busca comprar ilicitos,
como ver en linea un material derivado de
la explotacion sexual infantil. Es un angulo
diferente que implica seguir los delitos de-
terminantes’ del lavado de dinero.

Para avanzar en la construccién de tipologias
de lavado de activos derivados de la trata de
personas, los especialistas que participaron
con el ONC en esta investigacion, desde su
campo de experiencia hacen las siguientes
sugerencias:

« Realizar tipologias para la deteccién de
riesgos en el sistema financiero que con-
temple la capacitacion constante del per-
sonaly laintercomunicacion de las institu-
ciones involucradas.

¢Cabe mencionar que en el anélisis de Hispanics Philanthropy se han omitido algunos estados como Guerrero
y Michoacén dado el contexto de inseguridad que les impidi6 obtener la informacion necesaria. En la edicién
mas reciente de este informe publicado en 2021, ya no se ofrece este mapeo de zonas de enganche.

"De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada Transnacional,
un delito determinante se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda pasar a constituir
materia de un delito definido en el articulo 6 de dicha Convencidn. Para el caso de esta investigacion se refiere

a los delitos determinantes del lavado de activos.



Tabla 7. Relacién entre zonas de enganche, caracteristicas de las victimas y actividades
productivas

Zonas de enganche Caracteristicas de las victimas Categorias productivas

Poblacion migrante interna de Explotacién sexual, actividades ilicitas

Regidn norte: México, poblacién migrante ara el crimen oreanizado. trabaio
Baja California, Coahuila,  internacional, mujeres indigenas, Eorzoso servidun’%bre con,struccijén
Nuevo Ledn. poblacion LGTBTTTI, poblacién ’ ’ ’

: ) mineria, servicio doméstico.
con discapacidad.

Region Bajio: Poblacién migrante interna e . .
: . . - . Explotacién sexual, explotacién laboral,
Aguascalientes, internacional, Poblacion Indigena, ) ;
; ) : ) trabajo forzoso, servidumbre forzada,
Guanajuato, Jalisco, San Personas con discapacidad, o .
. ) ) . prostitucién forzada, mendicidad
Luis Potosi, Querétaroy Mujeres y hombres adultos y . : .
forzaday delincuencia organizada.
Zacatecas. adolescentes.
Regidn Centro: Jévenes de 16 a 22 afios, Poblacion o .
) L Y Prostitucién forzada, trabajo forzado,
Ciudad de México, Estado  adulta de origen indigena, N e :
L Actividades ilicitas para el crimen
de México, Morelos, adolescentes embarazadas o con oroanizado. extraccion de Groanos
Puebla, Tlaxcala. hijos, Poblacion LGTBTTTI & ’ & ’
Construccién, servicios domésticos,
Regién Sur: Nifias indigenas entre 10y 16 afios,  venta de productos en zonas turisticas,
g ; Poblacion LGTBTTTI, Poblacién mendicidad forzada, explotacion sexual,
Chiapas, Quintana Roo, S L ) )
) adulta, personas indigenas, prostitucién forzada, matrimonio
Yucatan . : : . : . -
migrantes internacionales. forzado, matrimonio servil, actividades

ilicitas para el crimen organizado.

Fuente: Elaboracién del ONC con base en entrevistas realizadas con especialistas en el tema e informacion de
Hispanics Philanthropy (2017).
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« Caracterizar las estructuras delictivas y or-
denar las informacion con base en tres im-
plicaciones: logistica, seguridady finanzas.
En la logistica se encuentran los engancha-
dores, los distribuidores, los que transpor-
tan. En la parte de seguridad se encuentra
la proteccion de gente con puestos politi-
cos importantes. En la parte financiera es-
tan los que manejan el dinero.

« Homologar la normativa en torno al lava-
do de dinero a nivel nacional. Esto podria
homologar a su vez las facultades de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica a nivel local ®

« Adoptar un enfoque 'multi-agencia’ o de
multiples funciones en la prevencién y
combate de estos delitos que implique la
colaboracion del sistema financiero, el sis-

tema de justicia, las policias y las ONG's.

3.4 COMISION INTERSECRETARIAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS Y LAS UIPE'S

Finalmente, dos actores que podrian ayu-
dar a consolidar la gobernanza del lava-
do de dinero en México son la Comisién
Intersecretarial y la Unidades de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica (UIPE). Si bien
ambos organismos han estado presentes
como parte del andamiaje institucional para
combatir la trata de personas por un lado
y el lavado de activos por el otro, hemos

identificado que no existen programas o es-
trategias comunicantes para consolidar el
trabajo interinstitucional que la lucha anti-
trata requiere y que desde el discurso oficial
es muy recurrente de traer a cuenta, pero
que en lo factico, el trabajo que realizan por
lo general, esté desvinculado.

La Comision Intersecretarial para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas (CIPSTP)
creada en julio de 2009 con el objetivo de
definir y coordinar la implementacion de
una politica de Estado en materia de trata de
personas,y demas objeto previstos en la Ley
General para Prevenir Sancionary Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personasy
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Hoy se conoce como la Comisidn
Intersecretarial para Prevenir, Sancionary
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos (Cl en ade-
lante) y entre sus funciones debe impulsar
y coordinar en toda la Republica mexicana
la vinculacién interinstitucional para preve-
nir y sancionar los delitos objeto de la Ley
en la materia; inspeccionary vigilar los pro-
gramas, acciones y tareas implementadas
en este &mbito y evaluar, rendir cuentas y
transparentar sus acciones sin perjuicio de
las atribuciones que en dichas materias co-
rrespondan a otras instancias.

8Para el 15 de mayo de 2022 la UIF tiene conocimiento que un total de 26 entidades federativas ya cuentan con
la tipificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita en su Cédigo Penal. Hace falta incluirlo en
Aguascalientes, Baja California, Hidalgo, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan. Informacion derivada de la
respuesta a la solicitud de informacién realizada por el ONC a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Hacienday Crédito Publico con folio 330026322001555.



Afinales de 2017, de acuerdo con su informe
anual daba cuenta de la instauracién de 28
comisiones interinstitucionales locales y 27
areas especializadas en la persecucién del
delito a nivel local (Cl, 2017). Sin embargo,
los especialistas en la materia destacan que
el trabajo de la Cl ha sido insuficiente y por
lo que pudimos identificar en nuestra revi-
sion de literatura, su trabajo no contempla
la dimension econdmica de la trata de per-
sonas, tampoco se vincula con el blanqueo
de activos.

Vincular la trata de personas con el lavado de
dinero ha sido una practica poco usual del
Estado mexicano. Asf lo expresa un ex servi-
dor publico cuya trayectoria profesional se
ha desarrollado en la atencidn a victimas:

Por lo menos los Gltimos dos afios a la
Comisidn intersecretarial le esta faltando
dinamizarse. Tendria que importarle
el manejo de recursos ilicitos. Tiene
subcomisiones como la justicia que se
coordina con Fiscalia General de la Republica
y ahi es donde debe hablar de estos
casos, donde se deben revisar y articulan
las acciones entre UIF y por ejemplo, el
Instituto Nacional de Migracién (INAMI).
Necesitan hacer un cruce, un analisis muy
fino de lainformacion. Por ejemplo: analizar
lo que te dice el INAMI, la UIF, incluso el
propio Registro Publico de Tlaxcala, y
posteriormente que puedan trabajar con
las agencias de carros, de automotores; es
decir, es un trabajo de articulacion que quiza
la Fiscalia no lo haga.

Mario Lépez, entrevista, octubre 2020.
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A este respecto el informe del Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta PUblica 2018, en-
fatizd las deficiencias de la Comisién
Intersecretarial, considerando que la parti-
cipacién de sus integrantes ha sido una si-
mulacién, ya que no abond a que el Estado
mexicano dispusiera de una politica nacio-
nal que gobernara de manera coordinada la
prevencién, atencién y procuracion de jus-
ticia en materia de trata de personas (ASF,
2019). El informe da cuenta que la coalicion
gubernamental establecié 163 acuerdos
para enfrentar el ilicito; sin embargo, hasta
2018 dio cumplimiento a 118 de las metas
propuestas. Ninguna de las entidades fede-
rativas cumplié con las diez medidas que de-
bian implementar para erradicar este crimen,
ademas de que tampoco dispusieron de un
fondo financiero ni de un de un modelo inte-
gral de atencién a victimas.

Por otro lado, la creacion de las Unidades de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica se de-
rivaron de un acuerdo del Consejo Nacional
de Seguridad Publica en 2011. Este modelo
se refiere a una unidad administrativa cuyo
objeto consiste en llevar a cabo la investiga-
cion y acopio de informacion en materia de
prevencién y combate al delito de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita. Su
implementacién a nivel nacional ha sido len-
taya lafecha, no cuentan con estrategias de
trabajo para el combate de lavado de activos
derivado de la trata de personas.

En mayo de 2019, la UIF, llevd a cabo la
Primera Reunién Nacional UIPES con exper-
tos en las materias de Lavado de Dineroy
Anticorrupcion, asi como personal de la ad-
ministracion Central de Asuntos Juridicos de
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Actividades Vulnerables del SAT, esto con el
proposito de impulsar la coordinacion inte-
rinstitucional y el intercambio directo de in-
formacién para: elaborar un diagndstico na-
cional sobre la lucha anti-lavado; dar inicio
a la implementacién del modelo nacional
para establecer o fortalecer las UIPE s; so-
cializar mejores practicas nacionales e inter-
nacionales; asi como propiciar las vias ade-
cuadas de comunicacién entre autoridades
para combatir el Lavado de Dinero y delitos
relacionados, asi como el Financiamiento al
Terrorismo.

En agosto de 2020, con Santiago Nieto al
frente de la UIF, se habian creado 19 UIPES
en fiscalias locales, nueve mas en las secre-
tarias de finanzas y dos en las secretarias de
seguridad estatales. De acuerdo con su titu-
lar con ello se cumplian las recomendacio-
nes 2 (mecanismos eficaces a nivel interno)
y 33 (estadisticas sobre investigaciones, pro-
cesos y bienes congelados) del GAFI. Pese a
esto, entre los desafios mas grandes se en-
cuentran que algunas entidades del pais no
cuentan con el tipo legal referente al lavado
de dinero. Expertos en Prevencion de Lavado
de Dinero, Financiamiento al Terrorismo y
Delitos Econdmicos (ASPLDE) consideran
que las UIPES podrian acercar a las fisca-
lias nuevos casos de lavado de dinero para
que se investigan y, a su vez, apoyar a la UIF
cuando indague expedientes de este ilicito
a nivel federal mediante la observacion en
campo; es por ello que el intercambio de in-
formacién puede beneficiar a combatir esta
problematica (Buendia, 2020).

Para mayo de 2022 la UIF reporta un registro
de la proyeccién de 33 UIPES en 32 entidades
federativas. Una por entidad, a excepcion del
Estado de Nuevo Ledn que cuenta con dos
Unidades. Para esa fecha las UIPE proyecta-
das se encuentran en proceso de creacion o
de fortalecimiento, asunto que depende de
cada entidad federativa. En este contexto, se
observa que existen UIPES en fiscalias loca-
les, secretarias de finanzas y en instancias de
seguridad®. Por lo que resulta fundamental
unir criterios, operacion y tecnologias para
que la UIF pueda procesar, conocer y dise-
minar esta informacion.

9Esta informacién esta contenida en la respuesta a la solicitud de informacion realizada por el ONC a la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico el 9 de mayo de 2022 con folio 330026322001555.



ESTUDIO DE CASO:
TLAXCALA,
¢LA CAJANEGRA
MAS CONOCIDA?

{In the Tenancingo, Mexico model, moving
money is not as sophisticated. This organiza-
tion has couriers from Mexico who arrive into
the U.S. on Friday and depart again for Mexico
on Monday. It is not clear how many couriers
there are, how they are connected to the pimp
network, and who the money is sent to.”
Bouché,2017, p. 70
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México es un pais de origen, transito y destino
para la trata de personas. Hay abundante evi-
dencia dura (hard evidence) sobre la naciona-
lidad de las victimas y de los detenidos que
basta para identificar redes transnacionales.
Algo similar ocurre con la identificacion de
rutas a partir de los lugares de liberacién de
victimas, localizacion de hoteles, moteles,
burdeles y casas de seguridad, asi como de
detencién de presuntos criminales. En este
panorama, Tlaxcala ocupa un lugar prepon-
derante como punto de origen. También es
uno de los casos mas estudiados y diagnos-
ticados en México. Gracias a estas investi-
gaciones, hoy sabemos que “comunidades
enteras dependen econdémicamente de la
prostitucion, del trafico de mujeres y nifios a
otros estados de la repUblicay a ciudades de
Estados Unidos” (Olamendi, 2008; 13).

Entre los aspectos mas estudiados se en-
cuentran aquellos relacionados con el pro-
ceso de socializacion de los padrotes y las
técnicas de reclutamiento (Olamendi, 2008;
Vargas y Fernandez, 2011; Martinez, 2016;
Montiel, 2018). Mientras que en los diagnés-
ticos y reportes generados por organizacio-
nes internacionales, dependencias guber-
namentales o grupos de la sociedad civil
se presenta evidencia suave (soft evidence)
sobre la vinculacion con grupos ajenos a la
entidad, los mecanismos de traslado de las
victimas y sobre la integracion y estructura
de las organizaciones familiares. En gran me-
dida, esto se debe a que la informacion esta
fuera del alcance del trabajo de campo y de
entrevistas a miembros de la comunidad.
Uno de los aspectos menos estudiados, por
la complejidad del fendmeno, es como se la-
van las ganancias de este lucrativo negocio.

Se sabe mucho sobre el modus operandi
de los tratantes oriundos de Tlaxcala en las
fases iniciales de este delito transnacional.
Sin embargo, la informacion sobre el desti-
no y cadena logistica para hacer uso de las
ganancias es practicamente desconocida.
Por eso, el caso tlaxcalteca puede ser consi-
derado como “la caja negra mas conocida”.
El proposito de este capitulo es realizar una
mirada exploratoria a la operacion con re-
cursos de procedencia ilicita de las familias
que controlan este negocio que trasciende
fronteras nacionales. En un primer momen-
to, nos centraremos en la caracterizacion
de esta actividad delincuencial. Para ello
presentaremos un perfil sociodemografi-
co de la entidad con especial énfasis en los
aspectos que hacen mas vulnerables a las
mujeres de ser explotadas sexualmente por
estas redes familiares. En la segunda parte
de esta seccién analizaremos la evidencia
de casos judiciales en Estados Unidos para
desentrafiar la red de lavado de activos que
han montado las organizaciones familiares
tlaxcaltecas. Finalmente, revisaremos como
ha sido la respuesta institucional del Estado
mexicano con el fin de identificar areas de
oportunidad para el disefio de una mejor es-
trategia de combate al lavado de activos.

4.1 CARACTERIZACION DE LA TRATA

En esta seccion presentaremos algunos da-
tos con fines descriptivos. El objetivo es ilus-
trar algunos rasgos esenciales de las condi-
ciones sociodemogréaficas de la entidad y de
la magnitud del fendmeno delincuencial de
interés: la trata de personas.



4.1.1 Descripcion general de la entidad

Se puede considerar a Tlaxcala como una
entidad pequefia en multiples sentidos. Es
una de las entidades con menor extension
territorial del pais y su poblacién asciende
apenas a 1,272,847 habitantes distribuidos
en 60 municipios. Es el estado que recibe
menor presupuesto por parte de la federa-
cion (19,563,622,960MDP para 2020) y ocupa
el Ultimo lugar en aportacién al Producto
Interno Bruto (136,559MDP). Ademas, su eco-
nomia, que se sustenta principalmente en el
ramo de las manufacturasy la construccién,
no evita que el 48.4% de su poblacion se en-
cuentre en situacion de pobreza moderada
o extrema teniendo, el 56% ingresos que la
colocan por debajo de la linea de pobre-
za (Congreso del Estado de Tlaxcala,2020;
INEGI, 2020).

Por otra parte, su estructura social esta
apoyada en la prevalencia de relaciones in-
tracomunitarias, que en la mayoria de las
ocasiones son ajenas al desarrollo de las
instituciones estatales y de la formalidad
que estas representan. Esta cualidad, si bien
no es en si misma negativa, permite el de-
sarrollo de actividades ilicitas como la trata,
mediante el uso perverso de la proteccion de
las comunidades. En este sentido, el fendéme-
no de la explotacion de nifias y mujeres con
fines sexuales en Tlaxcala, funciona bajo la
l6gica de dindmicas familiares o de las de-
nominadas familias criminales, es decir, me-
diante el funcionamiento de redes de apoyo
conformadas por los miembros de algunas
familias locales (Mario Flores, ex servidor pu-
blico, entrevista octubre de 2020) .

La gran diversidad de estudios que se han
realizado en torno al tema de la trata en
Tlaxcala ha referido que dentro de sus diver-
sas comunidades existen algunas donde la
explotacién sexual de mujeres es un tema
pUblicamente aceptado. Estos indicios,
basados en entrevistas en campo, indican
que esta practica se centra principalmente
en el sur del estado, en municipios como
Tenancingo, San Pablo del Monte, Papalotla
de Xicoténcatly Teolocholco, especificamen-
te la comunidad de Acxotla del Monte, entre
otros (Olamendi, 2008). Para contextualizar
aln mas el comportamiento del fendmeno
de la trata en Tlaxcala, es importante revisar
las causas estructurales que propician este
fendmeno a partir de las condiciones concre-
tas de vida de su poblacién. Resulta esencial,
entonces, detenerse sobre aquellos datos
que reflejan las inequidades de género en la
entidad y que subyacen a la aceptacion y to-
lerancia de la explotacion sexual de mujeres
alinterior de la sociedad tlaxcalteca.

4.1.2 Datos sobre la brecha de genero en
Tlaxcala

Segln datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, el 71.7% de las ni-
fas y mujeres que son mayores de 3 aflos
en el estado de Tlaxcala, no asisten a cursar
ningun grado escolar. Asi mismo, respecto al
analfabetismo, de la totalidad de las perso-
nas de 15 aflos y mas que no saben leer ni es-
cribir en el estado de Tlaxcala, el 63.5% son
mujeresy el 36.4% son hombres. Si observa-
mos estos datos en el caso de los municipios
que se refirieron como de mayor concentra-
cion de la trata de personas, salta a la vista
que la brecha de género se repite o incluso



es mayor que la estatal. Esto se aprecia so-
bre todo en el caso de Tenancingo donde las
mujeres representan el 72.1% de las perso-
nas analfabetas de la localidad, mientras que
en el caso de Panotla constituyen el 69.9%
y Teolocholco el 66.5%, del universo de las
personas que no leen ni escriben. (Ver gréafica
2y3)

En lo relativo a las condiciones de actividad
econdmica, puede apreciarse que la pobla-
cion econémicamente activa de mujeres en
Tlaxcala es significativamente menor respec-
to a los hombres, pues mientras estos cons-
tituyen un 59.4%, las mujeres apenas alcan-
zan el 40.5%. En consecuencia, la poblacién
econdmicamente inactiva en el estado, es
mayor en el caso de mujeres (70.7%) que en
el de hombres (29.2%). Esto es mayormen-
te significativo si se toma en cuenta la alta
incidencia de mujeres que realizan labores
no remuneradas como el trabajo doméstico
y que para el caso de Tlaxcala asciende al
63.2% a diferencia del 5.5% de los hombres
econdémicamente no activos que se dedican
a este tipo de actividades no remuneradas.

En el caso de los municipios de interés, en-
contramos que igualmente existe una bre-
cha muy amplia respecto a la participacion
de las mujeres en la vida econdmica local.
Nuevamente resalta el caso de Tenancingo
en donde la desproporcién rebasa lo que se
presenta a nivel estatal. (Ver grafica4y 5)

En lo relativo a la violencia de género, la
Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares muestra que
Tlaxcala cuenta con una prevalencia del
61.2% sobre la violencia total que las muje-
res de 15 aflos y mas han vivido a lo largo de

su vida. Particularmente, esta entidad mues-
tra una prevalencia de 7.8% de violencia fisi-
cay sexual contra mujeres de 15 afios y mas
ejercida por su pareja. Este numero es el mas
cercano al de Puebla (9.9) quien ocupd el pri-
mer lugar al momento de haberse realizado
la encuesta.

Con base en estos datos, se puede observar
que las mujeres tlaxcaltecas viven cotidiana-
mente violencia y exclusion en el acceso a
derechos bésicos, situacion que los hombres
no enfrentan. Esta vulnerabilidad que pre-
sentan las mujeres del estado de Tlaxcala es
la que las ponen en riesgo de ser victimas de
la explotacion sexual por parte de una socie-
dad patriarcal y machista que se aprovecha
de las carencias que enfrentan dia a dia.

4.1.3 Perfil de las victimas

Los datos presentados con anterioridad
muestran la profunda brecha de género que
viven las mujeres tlaxcaltecas en la actuali-
dad. Estas inequidades prontamente se tra-
ducen en condiciones de marginalidad que
se reflejan tanto en el plano material como
social y que eventualmente tienen un im-
pacto en los factores que desencadenan la
violencia de género.

Enrelacion con el perfil de las victimas de tra-
ta en Tlaxcala, un estudio de la Universidad
de esa entidad realizado a partir de entre-
vistas a mujeres victimas de trata arrojé que
el rango de edad de las mujeres explotadas
sexualmente va de los 14 a los 17 afios en su
mayoria. No obstante, otras investigaciones
sefialan que el rango de edad puede alcanzar
incluso hasta los 21 afios (Olamendi 2008).
Por otra parte, instituciones judiciales en



Grafica 2. Poblacion de hombres y mujeres en situacién de analfabetismo en tres municipios
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Grafica 3. Poblacién de hombres y mujeres que no asisten a ninglin grado escolar en tres
municipios
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Grafica 4. Brecha de inequidad entre hombres y mujeres econdémicamente activas
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Grafica 5. Estimacion de personas (hombres y mujeres) que realizan trabajos no remunerados
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Estados Unidos y medios impresos de aquel
pais, han podido sefialar que el perfil de per-
sonalidad de muchas de las victimas de trata
se caracteriza por una baja autoestimay un
historial de vida caracterizado por altas mar-
ginaciones economicasy educativas. Esto es
de gran importancia ya que resulta ser uno
de los criterios utilizados por los tratantes
para elegir a las victimas (Olamendi 2008).

Las entrevistas realizadas ex profeso para
esta investigacion confirman estas ideas res-
pecto al perfil general de las victimas de trata.

yo recuerdo mucho un caso que si lo
acreditamos con un dictamen antropoldgico
social, donde le dije: si te diste cuenta de
todo esto ;Qué pasd? ;por qué te quedaste?
(...) Me dijo “es que él me ensefidé a comer
con cubiertos”. A mi eso no me hacia sentido
en un principio, cuando la antropdloga
social fue a su comunidad se dio cuenta que
ellos [las victimas y sus familias] no tenian
todavia piso de tierra, se sentaban sobre
piedras para comery comian con las manos.
Para ella, eso [comer con cubiertos] ya era
una evolucion muy fuerte en el esquema de
su comunidad y de lo que ella habia vivido
y lo que ancestralmente era para su familia.
Por eso para ella era: es que a mi que me
enamord cuando me ensefid a comer con
cubiertos

Mario Flores, ex servidor publico
entrevista octubre de 2020.

Es importante destacar que gran parte de
las mujeres explotadas sexualmente en
Tlaxcala no son originarias de la entidad,
sino que son provenientes de otros estados
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de la RepUblica mexicana que son atraidas
con diversas estrategias hacia las diversas
ciudades tlaxcaltecas donde terminan por
ser victimas de trata. Esto no necesariamen-
te excluye que mujeres de barrios o comu-
nidades pobres del estado de Tlaxcala sean
igualmente explotadas, sin embargo, el
aislamiento vy la distancia que pueda existir
entre estas mujeres y sus redes de apoyo, se
constituye como un elemento esencial para
el desarrollo de este delito:

la movilidad es sacarlas a ellas de sus
comunidades de origen, de Oaxaca, de
Chiapas, de Veracruz, que son de los estados
donde mas son originarias. Justo se las
llevan para eso, para que no estuvieran cerca
de sus redes de apoyo, para no ser vistas,
para no tener como la claridad de lo que
estan viviendo sus familias, o sea que no
supieran de ellas

Mario Flores, ex servidor publico
entrevista octubre de 2020.

4.1.4 Modus operandi [como se maneja
el negocio)

El fendmeno de la trata sexual en el estado
de Tlaxcala tiene cimentada su estructura
organizativa en las relaciones familiares. En
ese sentido, la explotacion sexual en la en-
tidad opera a partir del encubrimiento que
las propias redes de relaciones locales les
proporciona. El antropdlogo Oscar Montiel
ha registrado las practicas comunitarias
que dieron raiz al fenémeno de la trata en
Tlaxcala. Para este autor los origenes de la
trata se encuentran en la légica comunitaria
propia de estas comunidades, en las que los
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hombres se relacionaron entre si mediante
la gestion de las mujeres como un recurso. El
antropologo sefiala que, lo que en un primer
momento se constituyd como la logica social
de alianzas entre grupos por medio del ma-
trimonio, eventualmente se convirtié en la
explotacion sexual de las mujeres del propio
grupo, situacion que desembocé en diversos
conflictos violentos intracomunitarios.

Como resultado de estos conflictos y una vez
que la préactica de la explotacién sexual se
extendié a otros territorios, se generd una es-
pecie de pacto en que las mujeres de la pro-
pia comunidad no debfan ser reclutadas, a
fin de no entrar en conflicto con otros grupos
locales. De esta manera, en lo sucesivo los
tratantes hicieron uso de estas practicas para
la captacion de jovenes de otros territorios
para ser utilizadas para el comercio sexual.
El “robarse a la novia”, que fue parte de las
l6gicas comunitarias de la regién sur del es-
tado de Tlaxcala, fue sacado de su contexto
de origen y utilizado para patentar el modus
operandi de la trata como lo conocemos hoy.
Como se vera a continuacion, la captacion
de las victimas de trata mediante el enamo-
ramiento se ha convertido en el sello distin-
tivo del trafico de mujeres con fines de trata
sexual en el estado (Montiel, 2009).

Asi es como el fendmeno se ha complejiza-
do con la participacion de mas sectores de la
sociedad tlaxcalteca en sus diversos niveles
y caracteristicas.

En el tema de Tlaxcala como es una
situacion cultural y es de familias, es muy
dificil acreditar la delincuencia organizada,
ademas de que en el tema de los recursos es

un tema como de un trabajo que beneficia
a las familias mas alla que de empresa,
entonces es una empresa, pero mas se
trata como de un método de sobrevivencia,
de empleo, en que se estructura también a
los nifios desde chiquitos para ser lenones
o tratantes y es a través de ellas que van a
sobreviviry las familias.

Gabriela Martinez, servidora publica
entrevista, Octubre 2020.

La trata de mujeres con fines de explotacién
sexual en Tlaxcala tiene, asi, un origen co-
munitario, radicado en practicas sociales
que ayudaron a la normalizacién y poten-
cializacién de estos actos como “negocio”
criminal. Desde esta perspectiva, resulta im-
portante analizar con detenimiento los ca-
sos en los que persisten estas practicas tra-
dicionales, a fin de determinar si las mismas
constituyen un acto ilicito, no consensuado
y fuera de las l6gicas tradicionales que giran
en torno a las costumbres matrimoniales de
ciertos pueblos.

Aun con ello, voces como las de la relatora
especial de Naciones Unidas para los dere-
chos humanos de las victimas de trata en
2007, califico las practicas matrimoniales
en las que se intercambiaba una dote como
parte de los actos de matrimonio forzado y
un potencial método de captacion con fines
de explotacion sexual. Por ello es importante
tomar en cuenta que las practicas que a con-
tinuacion se describen forman parte de estos
contextos en los que ciertas practicas tradi-
cionales han favorecido a la proliferacion de
la trata sexual de mujeres.
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4.1.4.1 El enganche

Bajo las consideraciones anteriores puede
entenderse que la trata de personas para la
explotacion sexual se fundamenta primaria-
mente en la valoracion de las victimas como
mercancias, es decir, la cosificaciéon de las
mujeres en un contexto donde su intercam-
bio, sin mas, es tolerado. En ese sentido, el
“oficio” de proxeneta implica el desarrollo
de una serie de c6digos a emplearse en un
mercado especifico, donde las “mercancias”
(mujeres) entablan una relacién particular
con ellos, con otros tratantes y con la de-
manda (clientes) ( Castro Soto Et.al., 2007).

En esta logica, el enganche se convierte en
uno de los elementos fundamentales para el
inicio del ciclo “productivo” del negocio de la
trata, pues no solamente permitira el abasto
de victimas para tal fin, sino que asegurara
su permanencia dentro de la red de explota-
cion. Desde esta perspectiva, el enganche es
una accién que depende, no solo de la ha-
bilidad del proxeneta (caifa o padrote) para
“enamorar” a las victimas, si no de toda una
serie de elementos estructurales (sociales y
econdmicos) que se acomodan para condu-
cir a la victima hasta estas estructuras:

En el enamoramiento, los tratantes lo que
hacen es poder ubicar a la victima y poder
darle, que se combina con todas estas
condiciones patriarcales y de violencia
hacia las mujeres, mujeres que viven, no

en su totalidad, pero si es una cuestion de
carencias, sean emocionales, sean fisicas,
econdmicas, en fin que estas otras personas
tratantes detectan muy bien y comienzan a
satisfacer, lo que hacen es ganar la voluntad
del enamoramiento y entonces, hay un
constante sentimiento viciado en donde
las chicas no se ponen como victimas de
las redes de trata sino como personas que
ayudan a su pareja por amor

Anabel Santos y Julio Sanchez, miembros
de Asociacion Civil, entrevista julio de 2020.

El enganche mediante el enamoramiento se
hace valer, tanto de aquellas vulnerabilida-
des que hacen proclive a las mujeres a ser
victimas de diferentes tipos violencia, como
de las estructuras patriarcales que dictan'y
definen las prioridades de las mujeres. En ese
sentido, bajo el esquema del amor romanti-
co, las redes de explotacion sexual de mu-
jeres pueden prosperar y evolucionar hacia
formas mas complejas de funcionamiento.

En el caso especifico de Tlaxcala, el Centro
de Derechos Humanos Fray Julian Garcés ha
identificado que en diez y seis entidades de
la RepUblica mexicana los tratantes tlaxcalte-
cas suelen enganchar a nifias y mujeres con
mayor frecuencial®, ademas de tres paises
centroamericanos®. A su vez y en virtud de
que la movilidad es uno de los principios de
accion de la trata, las victimas de esta red en
Tlaxcala son explotadas sexualmente en 14

Sonora, Morelos, Michoacan, Nuevo Ledn, Hidalgo, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Veracruz, Jalisco,
Tabasco, Tlaxcala, Ciudad de México, Puebla y San Luis Potosf

'Guatemala, Honduras y El Salvador
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estados de la repUblicay 7 importantes ciu-
dades de Estados Unidos*.

Por ultimo, es importante sefialar que la
dindmica del reclutamiento y el enganche,
como inicio del proceso de trata como fené-
meno, tiene una evolucion y un comporta-
miento diferente en cada caso.

Lo que si también nosotros observamos
es que los carteles de la trata de Tlaxcala,
en particular, pasaron de tener una
operacion a través del convencimiento
o el sometimiento, de la mentira, del
enamoramiento, pasaron a tener procesos
muy violentos de captura

Roberto Lopez, miembro de asociacion civil,
entrevista, julio de 2020.

4.1.4.2 La organizacion (las actividades
de trata en el Estado]

La trata en Tlaxcala es un fendmeno que ha
evolucionado a lo largo del tiempo. En loca-
lidades como Tenancingo, los medios para la
trata se han complejizado, presentando nue-
vas formas de ofertar servicios sexuales, tales
como el uso de redes sociales o la “venta por
catalogo” de servicios sexuales. Ademas, los
tratantes han optado por combinar otras ac-
tividades ilicitas con la explotacion sexual,
tales como el trafico de armas o droga hacia
Estados Unidos (Castro Soto et al., 2007).

Aun con ello, la logica primaria de la trata si-
gue siendo la misma. El enganche se da en
forma de enamoramiento y posteriormen-
te la privacién de la libertad de la victima.
Posteriormente son trasladadas a otras en-
tidades de la Republica o a ciudades extran-
jeras, principalmente de Estados Unidos. La
red se pone en marcha cuando se desplie-
gan una serie de actividades coordinadas
para lograr los objetivos anteriores. De esta
manera, existen individuos responsables de
cada una de las etapas del negocio: el en-
ganche, la vigilancia, el resguardo, y el tras-
lado, ademés de quienes se encargan del
manejo y lavado de los recursos econémi-
cos 0 ganancias producidas por este ilicito
(Anabel Santos y Julio Sdnchez, Miembros
de Asociacion Civil, julio de 2020).

Se cree que el éxito de estas redes delictivas
originarias ha radicado en la estructura de
apoyo comunitario que a su vez forman par-
te del propio entramado del negocio de la
explotacion sexual. Aun cuando las diversas
familias de tratantes han podido extender
sus actividades hacia las ciudades mas im-
portantes de Estados Unidos, los tratantes
son renuentes a abandonar su habitaty a
llevar a cabo conductas que los alejen de su
l6bgica comunitaria. Si bien, el negocio de la
trata representa una entrada importante de
activos para las organizaciones criminales
que se dedican a ello, sus operaciones son
en sumo discretas. Un ejemplo de ello es el
traslado de las victimas, mismo que se reali-
za en vehiculos particulares cuando se trata
de trasladarlas entre entidades federativas

2Michoacén, Ciudad de México, Tlaxcala, Baja California, Puebla, Chiapas, Sonora, Tamaulipas, Tabasco, Morelos,
Veracruz, Campeche, San Luis Potosi, Oaxaca, Los Angeles, Chicago, Nueva York, Houston, Atlanta, Charleston

y Miami.
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y en el caso de tener que llevarlas hacia la
frontera, esto se realiza por tierra a bordo
de transporte publico de pasajeros (Mario
Flores, ex funcionario publico, entrevista oc-
tubre de 2020).

4.1.4.3 El trafico a Estados Unidos

Como se hainsistido con anterioridad, ade-
mas de las facilidades y la proteccion que
brindan las redes comunitarias, es la movili-
dad el otro factor que ha permitido el avance
de las redes de trata con origen en Tlaxcala.
Esta condicién, ademas de ser inherente al
acto mismo de la explotacion mediante la
privacion de las victimas de sus redes de
apoyo, ha potencializado los alcances del
negocio de la trata permitiéndole alcanzar
mercados internacionales, principalmente
el de Estados Unidos.

De esta manera, la movilidad en el negocio
de la trata ha permitido el “reciclaje” de las
victimas al momento de ser intercambiadas
entre las propias redes de proxenetas. A par-
tirdel 2017 las autoridades federales se per-
cataron de que el intercambio de victimas
entre tratantes era algo frecuente y su obje-
tivo era la continuidad del negocio median-
te la explotacién de las mismas en distintos
lugares. El movimiento de estas mujeres de-
pendia de diversos factores como la edad,
sus condiciones fisicas e incluso el perfil de
cada una deellas.

La revision bibliografica y hemerografica, asi
como el trabajo cualitativo realizado para
esta investigacion, coincide en que la trata
de mujeres con fines de explotacion sexual
en Estados Unidos operada por las redes
originarias de Tlaxcala, busca satisfacer las

demandas del mercado de migrantes mexi-
canos y centroamericanos residentes en
aquel pais. Para ello, se traslada a las muje-
res explotadas hasta las ciudades norteame-
ricanas, se invierten importantes cantidades
de dinero para el pago del “Coyotaje” en la
frontera, a fin de que las mujeres puedan ser
transportadas a través de esta y entregadas
a los integrantes de las células de la red de
tratantes que ya se encuentran instaladas en
estas Estado Unidos.

En ese sentido, es importante sefalar que
la inversion que las redes de trata tlaxcalte-
cas realizan en el tréfico de mujeres hacia
Estados Unidos, es significativamente ma-
yoren comparacion con el que realizan en el
territorio nacional. Si bien no existen cifras
exactas sobre los montos de estas erogacio-
nes, lo cierto es que la logistica que impli-
ca mantener estas actividades en la Unidn
Americana es considerablemente costosa,
asi lo narra unos de nuestros entrevistados:



Trabajamos mucho con Nueva York [...] ahi lo

que encontramos mucho es una inversion cara
eran taxistas [para el traslado de las victimas]. Los
tratantes de Tlaxcala o de Puebla que operan en
Estados Unidos, muchos de ellos, por ejemplo,
alla tienen que pagar por abortos [...] eso si era
una industria que tenian tremenda, el tema de

los abortos, habia hasta clinicas en la parte de
Brooklyn que eran donde estaban, donde vivian
estas comunidades que encontramos alla. [...] El
tema de la movilidad [...] el servicio es a domicilio,
no es que salga el migrante, ellos no salen a
exponerse, a ir a un hotel, a pagar un hotel porque
te piden una identificacion, por mas clandestino
que sea el hotel, y no llegan a ese punto. Entonces
el servicio incluye el llevar a la victima al lugar
donde viven los clientes, y la movilidad pues tiene
un costo, por que regularmente quién las mueve es
alguien de alla, que tiene una licencia de conducir,
que tiene un taxi, que tiene toda la infraestructura
para poderla mover, y ese taxi espera, [...] y la
mueve al siguiente punto, [...] donde estan los

clientes. Entonces ahi si hay una reinversion.

Mario Flores, Ex funcionario publico
entrevista octubre de 2020
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4.1.5 Las acciones de las autoridades.

La persecucion de las redes de trata en
Tlaxcala por parte de las autoridades ha
sido una tarea dificil principalmente por la
proteccion que reciben por parte de sus re-
des de apoyo. Por un lado, ya se ha mencio-
nado que las estructuras comunitarias que
se benefician de forma directa o indirecta de
esta empresa, por lo que facilitan los medios
para que esta prospere, incluyendo el encu-
brimiento frente a las autoridades. Por otro
lado, son las propias instituciones de procu-
racion de justicia y policiales, principalmen-
te, las que promueven la impunidad y han
permitido que la explotacion sexual de mu-
jeres se haya mantenido durante décadas.
En cualquier caso, la mayor problematica
se encuentra en el ambito local. Méas alla de
la proteccién comunitaria, la inaccién de las
autoridades estatales ha sido el factor deci-
sivo frente a los esfuerzos externos, tanto de
sociedad civil como de autoridades federa-
les y extranjeras, por detener estas activida-
des criminales.

Las limitantes que tuvimos fueron muy
fuertes, fueron muy fuertes en la Fiscalia
en aquel entonces estaba una Procuradora
que era terrible, era terrible la Procuradora.
Enfurecia cada que entrabamos a hacer
operativo pero pues ni modo no, era muy
fuerte trabajar con ella, por el nivel de
encubrimiento que traian, ella y su equipo,
fue muy complicado. A compafieros de
nosotros, incluso, en una ocasion les
rociaron... esta tan organizado el pueblo
que tocan la campana y salen todo mundo,
en aquella ocasion los tuvo que ir a sacar el
Ejército, porque les rociaron el carro, con...
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la camioneta con gasolina, los iban a linchar,
cuando se dieron cuenta que estaban ahi.

Mario Flores, ex funcionario publico
entrevista octubre de 2020

En ese sentido, es importante reconocer
como principal problematica la complicidad
de las autoridades locales con las redes de
trata; asi lo han documentado diversos ac-
tores relevantes de la entidad, entre ellos,
el Centro de Derechos Humanos Fray Julian
Garcés quienes ha denunciado publicamente
la participacion de autoridades municipales
y estatales en los grupos de explotacion se-
xual en Tlaxcala. En su documento “Un bos-
quejo a la situacion de la trata de personas
en el mundo, México y Tlaxcala” consignan
que las autoridades complices no solo han
sido permisivas respecto a este delito duran-
te afios, sino que ademas forman parte de la
estructura formal de estos grupos criminales
e incluso son ellos algunos de los consumi-
dores primarios de la explotacion sexual.

A lo anterior debe sumarse que la explota-
cién sexual con origen en Tlaxcala es un
fendmeno que se ha extendido mas alla
del @mbito nacional. Por ello, es impor-
tante reconocer los esfuerzos que desde la
Federacion, en conjunto con las autorida-
des estadounidenses, se han realizado para
el combate a esas estructuras criminales. En
ese sentido, resalta el caso de “Los Carreto”
una familia de tratantes Tlaxcaltecas que fue
desarticulada en 2004 gracias a las investi-
gaciones realizadas por autoridades esta-
dounidenses y que tuvo gran resonancia al
develar la complejidad del trafico de muje-
res para ser explotadas sexualmente entre
Estados Unidos y Tlaxcala (Montiel Torres,
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2009). Como resultado de ello se han em-
prendido diversos esfuerzos entre ambas
naciones para controlar la trata de mujeres
desde Tlaxcala hacia Estados Unidos.

Un tema de gran relevancia para los esta-
dounidenses es la detencion del flujo de di-
nero de procedencia ilicita que escapa de su
territorio y que no solo alimenta a las redes
de explotacién sexual, sino que eventual-
mente financia la comision de otros delitos
conexos a la trata.

En el afio 2015 tuvimos un encuentro
binacional [...] con el homélogo de la corte
de Estados Unidos, y nos comentaban
justamente de este interés que ellos tenian
en trabajar los casos porque les interesaba
recuperar ese dinero. Ustedes saben qué es
entrar por el dinero. Decian que finalmente
el dinero es de Estados Unidos, porque eran
mujeres explotadas en Estados Unidos, que
como producto de su explotacidn habian
mandado el dinero, las remesas eran
mandadas a México y con eso se compraban
los autobuses, los camiones, los terrenos.
Ellos decian, nuestra ley de trata si les
da para poder hacer ese tipo de cosas y
querian experimentarlos, solo que fue muy
desafortunado el encuentro con el Poder
Judicial de la Federacion, porque hubo una
reticencia impresionante, impresionante,
fue fuerte y de verdad fue anecdédtico.

Mario Flores, ex funcionario publico
entrevista, octubre de 2020.

La naturaleza organica de la trata respecto a
las relaciones comunitarias es un importan-
te reto para las autoridades. No se necesita
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Unicamente la implementacion de estrate-
gias o protocolos para la aplicacién de la ley,
sino que existe una necesidad de intervenir
de manera estructural en el fondo de las rela-
ciones sociales en un contexto especifico. En
tal sentido, es importante sefialar que las es-
tructuras tradicionales de relaciones de pa-
rentesco propias de estas comunidades no
son el problema per se. Se debe reconocer
que son estas estructuras las que fueron se-
cuestradas para la instrumentacion de activi-
dades delictivas que hoy vemos concretadas
en acciones criminales internacionales. Por
ello, es necesario no criminalizar estas for-
mas de organizacién social y centrarse en
atacar el soporte logistico, econémico y po-
litico que hacen posible estas practicas.

Por Gltimo, se debe destacar que la perse-
cucion de la trata de personas con fines de
explotacién sexual en Tlaxcala presenta una
grave situacion, tanto por la falta de denun-
cia como por la impunidad derivada de la
falta de resultados en las investigaciones.
Seglin el Centro de Derechos Humanos Fray
Julian Garcés alrededor del 90 por ciento de
las denuncias por trata quedan impunes en
esta entidad y resaltan que entre 2011y 2020
se recibieron en la Procuraduria General de
Justicia, hoy Fiscalia General, un estimado
de 179 casos de los cuales solo 14 han sido
meritorios de alguna sentencia condenatoria
(El Sol de Tlaxcala, 2022).

4.2 OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA

Una de las hipotesis emergentes méas comu-
nes es que el lavado de dinero se realiza en
colusion con los carteles de la droga. Sin em-
bargo, no hay evidencia sélida, al menos no
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de caracter publico, que indique la relacion
entre grupos criminales de tipo cartel y las
familias de tratantes tlaxcaltecas. Algunos
medios de comunicacion dan por hecho
que “Dentro de los amarres criminales que
han realizado algunos carteles de las drogas
con integrantes de las 17 organizaciones de-
lictivas dedicadas a la trata de personas en
Tenancingoy Tlaxcala, destacan Los Carreto,
Los Granados, Los Rojos y Los Pepsis, que
trasladan de distintos puntos de la fronte-
ra norte a ninas, nifios y jévenes” (Flores,
2017). Le atribuyen a un testimonio de Arturo
Rojas “El Tenancingo” haber declarado que
logré que gente del Céartel del Pacifico y de
Juarez transportaran a las victimas de trata
hasta Atlanta y Nueva York. Sin embargo, en
los documentos publicos oficiales del juicio
que culminé el 22 de enero de 2015 con una
sentencia de 16 afios para el co-acusado
no consta ninguna declaracion de este tipo
(DOJ, 2015).

Como se vera més adelante, si hay evidencia
dura de este vinculo entre tratantes tlaxcalte-
casy un grupo criminal dedicado, entre otras
actividades ilicitas, al trafico de drogas. Sin
embargo, seria muy aventurado sostener
que “La trata une a los céarteles” (Martinez,
2017) o que todas las organizaciones crimi-
nales de caracter transnacional con base en
México han incursionado en el mercado ile-
gal de la trata de personas. Por el momento
es necesario analizar el modelo familiar que
caracteriza a los grupos tlaxcaltecas.

4.2.1 El modelo familiar de las redes de
tratantes y su alcance transnacional

Los grupos criminales originarios de
Tlaxcala operan de manera distinta a las

organizaciones delincuenciales transnacio-
nales que se dedican principalmente al tra-
fico de drogas. Al respecto, Bouché (2017)
recabo testimonios en entrevistas con algu-
nas personas sentenciadas de que el Cartel
de Sinaloa traslada mujeres provenientes
de Europa del Este a quienes recogen en el
aeropuerto de la Ciudad de México y las lle-
van hasta Tijuana. En la frontera mexicana
las entregan a otro grupo para el cruce a Los
Angeles. Una vez ahi, es la mafia armenia la
que se encarga de conseguir documentos
falsos para las mujeres victimas de trata. Al
respecto, Bouché concluye que la eviden-
cia indica que los carteles y las mafias no se
involucran directamente en la trata de per-
sonas, sino que facilitan las operaciones de
traslado y la obtencion de documentos fal-
sos. Dicho de otra manera, son proveedores
de servicios especificos aprovechando su
capacidad logistica y redes de corrupcion.

Los grupos familiares tlaxcaltecas no trafi-
can con mujeres de Europa del Este, no hay
evidencia de que su operacién trascienda
el continente americano. Generalmente se
enfocan en mujeres y nifios de nacionalidad
mexicana, provenientes de Centroaméricayy,
en menor medida, de América del Sur. Esto
no le resta caracter transnacional al negocio
de las familias tlaxcaltecas. El destino de ex-
plotacion sexual es Estados Unidos. Ahi, ope-
ran en red de complicidad con propietarios
de Burdeles. Esto es conocido como el “mo-
delo Tenancingo” (Bouché, 2017). Como se
puede apreciar en el siguiente esquema, la
estructura de operacién es en forma de red.
Cada padrote controla de una a cinco victi-
mas. Se asocian con los duefios de burde-
les, entre 5y 10 padrotes proveen victimas a
cada burdel.



Figura 3. “Modelo Tenancingo de trata de personas en Estados Unidos”

Fuente: Bouché, 2017, p. 68.

Tan solo en Queens, Nueva York operan al-
rededor de 200 padrotes, todos oriundos
de Tenancingo. Para el traslado de las victi-
mas pagan entre $4,000 y $6,000 ddlares a
carteles de la droga para que las crucen de
México a Estados Unidos (Bouché, 2017). El
reclutamiento es el mismo que en el resto de
Tlaxcala, enamoran a las mujeres y nifias, las
llevan a vivir con sus familias, las violentan
y luego las explotan sexualmente. En Nueva
York promueven los burdeles mediante
tarjetas que reparten en las calles, particu-
larmente a trabajadores centroamericanos
indocumentados. Por cada 15 minutos de
encuentro sexual cobran entre $20'y $35 do-
lares. Solamente aceptan pagos en efectivo
y no recurren a mecanismos sofisticados de
lavado de dinero. Las ganancias las envian
a México con personas, generalmente de
Tlaxcala, que llegan a Nueva York en vuelos
enviernesy regresan en lunes. Se estima que
los grupos de Tenancingo obtienen ganan-
cias que oscilan entre 36.5y 100 millones de
délares anuales. A continuacion, se explicara
con mayor detalle este esquema de lavado
de las ganancias.

4.2.2 Las ganancias y el lavado de acti-
vos a partir de la evidencia de casos judi-
ciales: Carreto Valencia y Rojas Romero.

El manejo de las ganancias y la reinversién
que se realiza en la propia red de trata, tam-
bién se caracteriza por su bajo perfil. En ge-
neral los tratantes invierten las ganancias de
la explotacién sexual en bienes raices, princi-
palmente casasy terrenos en sus propias co-
munidades y no suelen comprar inmuebles
en zonas residenciales o invertir en negocios
con un alto grado de desarrollo. Otro campo
importante de inversion es el transporte pu-
blico de pasajeros, principalmente camiones
y/o microbuses (Mario Flores, Ex funcionario
publico, entrevista octubre de 2020). De esta
manera, las redes de trata en Tlaxcala son
corporaciones sumamente organizadas que,
ademés de contar con una coordinacién lo-
gistica notablemente efectiva, cuentan con
un amplio margen de proteccion al interior
de sus propios circulos sociales.



Sobre este tema, el ex servidor publico Mario
Flores, a quien se ha entrevistado para este
documento, sefiald que resulta de gran rele-
vancia la participacion de las mujeres de la
comunidad, pues son ellas las que realizan
la compra de los bienes en los que se invier-
te el dinero que emana de la trata sexual de
mujeres. De esta manera, es por medio de las
madres o hermanas de los tratantes que se
adquieren los vehiculos, o losinmuebles que
se mencionaron con anterioridad.

Por ultimo, el referido ex servidor publico
apunté que si bien existe una importante in-
version local que gira en torno al fendmeno
de la trata y que se concreta en la prolifera-
cion de espacios destinados para la explota-
cion sexual de mujeres (bares, hoteles, bo-
taneros, entre otros), estos no cuentan con
una inversion directa por parte de las redes
de trata. En ese sentido, los propietarios de
estos negocios no forman parte de los gru-
pos de tratantes, sin embargo, se benefician
ampliamente de esta actividad.

La informacion generada en los juicios en
Estados Unidos es mas relevante y Util para
entender la trata de personas como crimen
organizado. En ese pais, practicamente a la
par de la Convencién de Palermo, se apro-
bo y entré en vigor la Ley de Proteccion
de Victimas de Trata (Trafficking Victims
Protection Act), la cual establece que “el tra-
fico de personas con fines de explotacion
sexual y laboral es perpetrado por empresas
criminales sofisticadas y organizadas” [TVPA
Sec 102(b)(8)]. A partir de este marco norma-
tivo el énfasis se ha puesto en desarticular

grupos criminales dedicados a este delito.
Mientras que en México se abre practicamen-
te un caso por individuo detenido y proce-
sado, en Estados Unidos se han juzgado 862
casos entre 2000y 2015 con un total de 2,096
acusados (Bouché, 2017).

Vanessa Bouché (2017) reviso todos los ca-
sos juzgados® en Estados Unidos por trata
de personas en las Ultimas dos décadas. Con
la evidencia presentada en los casos genero
una tipologia bastante Util para analizar la
trata de personas como crimen organizado.
A partir de lo que denomina “tipologia de las
5-S” (size, scope, structure, sophistication and
self-identification) identifica cinco grupos cri-
minales dedicados a la trata de personas. En
la tabla 8 se resumen los principales atribu-
tos de cada tipo de grupo criminal.

Lo relevante de esta tipologia es que evita
incurrir en el error de considerar como cri-
men organizado Unicamente los grandes
carteles o mafias, tal como se suele emplear
en los medios de comunicacién en Méxicoy
Estados Unidos. Como se observa en la si-
guiente grafica, en dos décadas no se han
registrado casos que involucren a grupos
delincuenciales del tipo cartel/mafia.

BEn lasiguiente liga se puede consultar la base de datos completa. Ademas de generar informacién estadistica,
también permite revisar los expedientes de cada caso. http://www.humantraffickingdata.org/


http://www.humantraffickingdata.org/

Tabla 8. “Tipologia del crimen organizado”

Alcance

Ch=Chico
M= Mediano
G=Grande

L= Local
N= Nacional
T=Transnacional

Familia (Mom & Pop) Ch/M

Anillo de crimen

(Crime Ring) C g

Pandilla (Gang) L/N
Cartel / Mafia / G T

Sindicato

Empresa llegal
(llegal Enterprise)

Fuente: Traduccion de Bouché, 2017, p. 12.

Grafica 6. “Grupos del crimen organizado
seglin la tipologia 5-S (% de casos)”

@ ramilia

@ Anillo de crimen

@ Empresailegal

No identificado

Fuente: Bouché, 2017, p. 23.
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Sofistifacion

M/A

Auto identificacidn

F=Familia

Estructura

MJ= Muy
Jerarquica
AJ=Algo
AD=Algo
Descentralizada
MD= Muy
descentralizada

A= Amigos
FA= Familia /
Amigos
R=Raza/
Etnicidad
C=Cémplices

D= Débil
M= Moderada
F=Fuerte

MJ/AJ

Para los fines de este estudio capitulo hay
que recuperar diez casos del tipo familia.
En practicamente todos estos los acusados
son oriundos de Tenancingo, Tlaxcala y es-
tuvieron implicados en situaciones de trata
en toda la Costa Este, Mississippi, Alabama,
Texas, Arizona y Louisiana. De acuerdo con
Bouché “los casos Tenancingo son clasi-
ficados como “familia” porque cada nodo
parece operar bajo los criterios de tamafio y
auto identificacion” (2017, p. 29). Sin embar-
go, es pertinente considerar que en el agre-
gado “podrian catalogarse en el tipo cartel/
mafia porque cada nodo individual esta re-
lacionado con otros nodos” (Bouché, 2017,
p. 30). No obstante, falta evidencia de que
haya una sola cabeza operando todo desde
Tenancingo. Como sea, el modelo Tenancigo
puede serilustrativo de un “area gris en la cla-
sificacién de los casos” (Bouché, 2017, p. 30).
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4.2.2.1 El caso Carreto Valencia

En abril de 2006 Josué Flores Carreto,
Gerardo Flores Carreto y Daniel Pérez Alonso
fueron sentenciados. Los primeros dos a 50
afios de carcel y el tercero a 25. Estas perso-
nas, oriundas de San Miguel de Tenancingo,
Tlaxcala, habfan enganchado, violenta-
do y explotado sexualmente a decenas de
mujeres entre 1991 y 2004. En primera ins-
tancia, las obligaban a ejercer el comercio
sexual en distintas localidades de México.
Posteriormente, las trasladaban de mane-
ra ilegal a Nueva York (ONUDD, 2020). La li-
der de esta banda de tratantes era la madre
de los hermanos Flores Carreto, Consuelo
Carreto Valencia, quien se declaré culpable
el 22 dejulio de 2008. De acuerdo con las au-
toridades judiciales de Estados Unidos:

Carreto Valencia admitié que, mientras vivia
en México, recibid transferencias telegraficas
de dinero de Nueva York, totalmente
consciente de que se trataban del producto
de actos de prostitucion llevados a cabo
por mujeres que habian sido reclutadas y
contrabandeadas a los Estados Unidos por
sus hijos, Josué Flores Carreto y Gerardo
Flores Carreto y otros. Carreto Valencia
también admitié que sabia que las jovenes
habian sido forzadas a prostituirse en los
Estados Unidos

Department of Justice, 2008

En este caso es claro el mecanismo de envio
de las ganancias derivadas de la explotacion
sexual a México: mediante transferencias
electronicas. La principal beneficiaria de
esos envios de dinero era Consuelo Carreta
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Valencia. No obstante, las transferencias
también se realizaban a otros miembros cer-
canos de la familia de tratantes.

4.2.2.2 El caso Rojas Romero

El 1 de noviembre de 2016 el Juzgado del
Distrito Sur de Nueva York acusé formalmen-
te a siete mexicanos oriundos de Tlaxcala:
Raul Romero Granados “el Chicarcas”, Isaac
Lomeli Rivera, “el Giro”, quienes fueron arres-
tados en Estados Unidos. Asi como a Efrain
Granados Corona, “el Chavito” o “Cepillo”;
Alan Romero Granados, “El Flaco”; Pedro
Rojas Romero, y Emilio Rojas Romero; quie-
nes fueron detenidos en México y extradita-
dos a finales de octubre de 2016. Mientras
que Juan Romero Granados, “Chegoya” o “El
Glero”, en calidad de profugo. Fueron acu-
sados de 21 cargos asociados a la trata con
fines de explotacion sexual. En el expediente
se da constancia de las actividades crimina-
les que realizaron en México y Estados desde
el 2000 en contra de 14 victimas. El modus
operandi se resume asi:
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Una vez en los Estados Unidos, los miembros de
STO mantenian por lo general a sus victimas en uno
o varios departamentos en la ciudad de Nueva York.
Con frecuencia se prohibia las victimas que vivian
en el mismo departamento que se comunicaran
entre si. Una vez en los Estados Unidos, los
tratantes seguirian ejerciendo violencia fisica 'y
sexual, amenazas, mentiras y presiones para forzar
a las victimas a trabajar como prostitutas. En la
mayoria de los casos, el tratante u otro miembro
daria a la victima informacion de contactos para
“buscar trabajo”. Las victimas trabajarian por lo
general turnos en un prostibulo o en “servicios

de entrega”. En este Ultimo, un chofer entregaria

a la victima en la casa de un cliente. Las casas

de cita y servicios de entrega se ubican tanto
dentro de Nueva York como en estados vecinos
que incluyen pero no se limitan a Connecticut,
Maryland, Virginia, Nueva Jersey y Delaware. Por lo
general cada cliente pagaba 30 o 35 délares por 15
minutos de sexo. El chofer del servicio de entrega
o el prostibulo se llevaria la mitad. La cantidad
restante se dria a la victima quien seria obligada a

entregarla toda al tratante.

U.S. Mission to Mexico, 2016.
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El 1 de noviembre de 2019 los seis mexicanos
aprehendidos y juzgados se declararon cul-
pables de todos los cargos. Como tal, no se
demostraron delitos de lavado de dinero; sin
embargo, el juicio arrojo informacion impor-
tante sobre como enviaban sus ganancias a
México.

Los tratantes con frecuencia enviaban
o hacian que las victimas enviaran
electronicamente parte de las ganancias de
la prostitucion a familiares y socios de los
tratantes en México. Estas transferencias
darian asistencia financiera a las familias
de los tratantes y apoyo financiero a ellos
mismos si regresaban a México.

U.S. Attorney’s Office, 2019

Como se puede apreciar, no se trata de nin-
gln esquema complejo de lavado de dine-
ro. Simplemente, transferencias electronicas
forzadas. En estos casos las victimas eran
usadas también para lavar de alguna manera
las ganancias generadas en Estados Unidos.
Desafortunadamente no se cuenta con infor-
macion sobre los montos ni frecuencia de di-
chas transferencias. Tampoco hay evidencia
de que las ganancias se pasen a México de
forma ilegal. Aunque esto no implica que no
sea posible, toda vez que cruzar la frontera
hacia el sur no demanda mayor revision de
parte de las autoridades aduaneras.

4.2.3 Hacia una categorizacion de los
modus operandi

La evidencia disponible indica que hay un
traslape en las operaciones logisticas y finan-
cieras de las bandas de tratantes, al menos

de los grupos oriundos de Tlaxcala. La ope-
racion es muy distinta a la que se realiza en
otro tipo de actividades ilicitas, en las que
los actores involucrados en las transacciones
ilegales son generalmente distintos a los in-
volucrados en el lavado de activos o el movi-
miento de las ganancias. En el caso que aqui
se ha descrito, los testimonios presentados
en los procesos judiciales indican que son
las victimas las encargadas de realizar direc-
tamente las transferencias de dinero. Esto se
debe, en gran medida, a que el engafio de los
padrotesy tratantes se perpetlia mas alla del
enganche. En muchos casos, le hacen creer a
las mujeres explotadas sexualmente que ese
dinero es para la construccion de una casa
que habitarén a su regreso a México. Cuando
no es posible mantener la mentira, la trans-
ferencia se logra recurriendo a las amenazas
0 alaviolencia.

Esta forma de operar tendria al menos un
par de ventajas para la labor de investiga-
cién de la autoridad. De acuerdo con la
“Guia de Evaluacién de Casos de Trata de
Personasy Lavado de Dinero” de la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) el punto ocho
de la fase de “movimientos financieros de los
posibles tratantes” (2020, p. 4) es indagar si
‘ise gener0 alguna cuenta a nombre de una
victima?”. Sin duda, se trata de un punto re-
levante, pero para identificar la operacion se
requiere conocer a priori los nombres de las
victimas. Ademas, como se ha mostrado, no
necesariamente las transferencias se realizan
de cuentahabiente a cuentahabiente, sino
por medio de giros 0 money order. De hecho,
para fines judiciales, el proceso podria ser in-
verso, unavez que se haidentificado a la per-
sona beneficiario de estos envios, se podria
asumir que la remitente podria ser victima.
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Por otro lado, se podrian monitorear de ma-
nera mas frecuente las remesas, pues seria
altamente probable que este dinero que pre-
sume legal podria ser resultado de activida-
des ilicitas como la trata de personas.

En suma, una vez que se conoce el mecanis-
mo por el que se mueven las ganancias, seria
maés sencillo monitorearlo, por rudimentario
que parezca este modus operandi.

4.2.4 Perfilando hipdtesis sobre un caso
paradigmatico: mucha investigacian,
pocas sanciones por trata e impunidad
en materia de lavado de dinero.

Como se menciond lineas atras, en México la
tendencia es abrir un caso judicial por cada
persona detenida. Mientras que en Estados
Unidos la informacién de inteligencia suele
orientarse a la acumulacion de evidencia
parajuzgar a mas personasy tener un impac-
to mayor sobre las operaciones de las ban-
das de tratantes. En nuestro pais, parece ha-
ber problemas de coordinacion entre la UIF
y las instancias de investigacién del delito
segln evidencia periodistica y de los repor-
tesinternacionales. El modelo de evaluacion
de riesgos y de identificacién de operacio-
nes sospechosas de la UIF podria funcionar
mucho mejory arrojar resultados tangibles
si se alimenta de informacion de calidad.
En este sentido, entender como operan los
grupos criminales es fundamental. Al menos
en Tlaxcala, la evidencia indica un mecanis-
mo un tanto sencillo, pero eficaz. No habria
necesidad de buscar tanta informacién en
negocios mas complejos pues esto podria
estar relacionado con otro tipo de activida-
des criminales.

Como se vera en la siguiente seccién, las
investigaciones por lavado de activos rela-
cionado con la trata de personas en Tlaxcala
son mas bien escasas. La entidad no figura
a nivel nacional; entonces, la explicacién de
esta situacion parece estar en los rudimenta-
rio del modelo. Este caso parece ilustrar que
el monto agregado de ganancias, no nece-
sariamente requiere operaciones complejas
para mover el dinero de Estados Unidos a
México.

4.3 RESPUESTA DEL SISTEMA
ANTILAVADD EN MEXICO

En el capitulo previo se explicd el modelo
mexicano del sistema anti lavado. Se puso
particular énfasis en como ha adaptado e
implementado las recomendaciones de or-
ganismos internacionales. En esta seccion
nos enfocaremos en analizar qué tan Util
puede resultar el sistema preventivo en un
caso como el de Tlaxcala que, como hemos
descrito, no requiere mover sus ganancias
por medio de procesos complejos.

4.3.1 Sistema preventivo: evaluacion
de riesgos, indicadores y tipologias de
la Unidad de Inteligencia Financiera.

De acuerdo con la “Tipologia 2019 Trata
de Personas” de la Unidad de Inteligencia
Financiera, hay nueve sefales de alerta, a
saber:

1. Personas fisicas identificadas en fuentes

externas a una red internacional de trata de
personas.
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2. Personas fisicas y morales en investiga-
cion por delitos de trafico de personas 'y ex-
plotacion sexual.

3. Personas fisicas denunciadas con relaciéon
familiar, accionistas y firmantes de una mis-
ma persona moral.

4. Operaciones con montos elevados, incon-
gruentesy domicilios declarados a las institu-
ciones financieras.

5. Simulacion de operaciones entre las per-
sonas fisicas y las morales.

6. Envio y recepcién de recursos entre los
identificados.

7. Compra de inmuebles, vehiculos de lujo'y
joyas con un alto valor comercial sin que se
identifique el origen de los recursos.

8. Grupo de personas vinculadas a una orga-
nizacion criminal.

A partir de estas sefiales de alerta, la UIF
pudo desarticular todo un sistema de lava-
do de dinero. A continuacion, se transcribe
una somera descripcion de cémo operaba
este modelo:

Los recursos obtenidos del ilicito cometido
se depositaban a favor de una persona
moral (Empresa A), donde los accionistas
y firmantes eran familiares del lider,
para después devolverlos a éste Gltimo,
principalmente mediante SPEI’s por
concepto de “honorarios” simulando
prestacion de servicios. Con el objetivo
de perder el rastro de los recursos, el lider
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de la organizacién envié transferencias
internacionales a diferentes paises,
registré la compra de criptomonedas y
cred una serie de empresas fantasma que
también le retribuian por concepto de
“honorarios”, ademas, los relacionados
realizaban operaciones con tarjetas de
crédito, compra de inmuebles, automoviles
y joyas con precios elevados que resultaban
incongruentes con su perfil econémico y
de su informacion fiscal, en la que no se
registraban los ingresos que justificaran los
montos operados

UIF, 2020, p. 1.

Como se puede apreciar, se trata de un mo-
delo sumamente complejo. Sin duda, las se-
fiales de alerta del sistema preventivo de la
UIF funcionaron paraidentificarlo y afectarlo.
Sin embargo, la compra de criptomonedas
pareceria una cuestion de ciencia ficcion para
las bandas de tratantes oriundos de Tlaxcala
y que son el tema central de este trabajo
de investigacion. Ciertamente, “la ausencia
de evidencia, no es evidencia de ausencia”;
por ello, no se puede dar por descontado
que las ganancias generadas por las bandas
tlaxcaltecas no se encuentren mezcladas en
negocios fachada o esquemas similares. El
crecimiento de negocios como moteles y ba-
res en la entidad puede ser un indicio de ello.
Al menos de que se trata de infraestructura
puesta al servicio de la explotacién sexual de
mujeres, nifias y nifios en la entidad.

Tampoco se trata de proponer que no se
preste atencion a las sefiales del sistema
preventivo de la UIF. Simplemente, cree-
mos que la evidencia presentada en este
estudio de caso, debe servir para generar
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un modelo alternativo, un esquema orien-
tado a la identificacion de operaciones mas
sencillas. Sobre todo, porque consideramos
que aunque el caso Tlaxcala no figura en las
estadisticas nacionales de la UIF, no es me-
nos importante. El nivel de normalizacién
de esta actividad en la entidad, como se ha
documentado en la primera parte de este ca-
pitulo, es aterrador.

4.3.2 Estadisticas del sistema de alertas
y reportes de operaciones sospechosas:
Tlaxcala en el contexto nacional.

Como se puede apreciar en el siguiente
mapa, de los 364 reportes de operaciones
inusuales, apenas 3 se concentraron en
Tlaxcala. Tres cuartas partes se concentra-
ron en 10 entidades federativas: Tamaulipas
(91), Ciudad de México (67), Baja California
(17), Estado de México (17), Guanajuato (16),
Chiapas (14), Quintana Roo (14), Jalisco (13),
Puebla (13) y Veracruz (11) [UIF, 2019].

Mapa 2. ROl “s relacionados con Trata de Personas por entidad federativa

01 de enero al 22 de moviembre de 2019

D Entidades sin registro de reportes

Fuente: UIF, 2019.
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Numero de ROI s por
entidad federativa
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Tenancingo tampoco figura en los registros
de operaciones sospechosas. Dos casos se
presentaron en Papalotla de Xicohténcatl y
uno en Zacatelco. Sin duda, Tlaxcala es un
caso atipico, porque las principales entida-
des son fronterizas, turisticas o de origen de
victimas de trata. Como se ha documenta-
do en este texto, Tlaxcala ilustra la norma-
lizacion de la comisién de este delito, pero
aparentemente no representa un lugar im-
portante en las operaciones sospechosas de
blanqueo de activos o dinero. Es en la Ciudad
de México donde se concentra poco mas de
la tercera parte de las operaciones financie-
rasy econémicas relacionadas con la trata de
personas que fueron detectadas por la UIF
(CNDH,2021). Este dato es consistente con la
evidencia hallada en los procesos judiciales
en Estados Unidos. La simpleza del mecanis-
mo de envio de recursos puede hacer que
pasen desapercibidas estas operaciones.

La pregunta, entonces, es: si ya sabemos
cémo operan las bandas de tratantes tlax-
caltecas, ;por qué no hay mas sanciones,
personas detenidas, cuentas congeladas, o
grupos desarticulados? ;Por qué no hay re-
cuperacion de activos? Esta interrogante nos
lleva al Gltimo apartado de este capitulo: los
alcances y limites del sistema mexicano de
prevencion del lavado de activos en general
y en materia de trata en particular.

4.3.3 Alcances y limites del modelo
mexicano de prevencion del lavado de
activos en materia de trata de personas.

Tal como lo planteamos en el capitulo pre-
vio, la elevada incidencia delictiva del fuero
comun y federal en el pais afectan las inci-
pientes capacidades institucionales para

preveniry sancionar este delito. De acuerdo
con la propia FGR, la probabilidad de que
alguien sea detenido, procesado y sancio-
nado por lavado de dinero ronda el 2%. En
consecuencia, los niveles de impunidad son
abrumadores. Los contados casos que se
han judicializado indican que la actividad de
las autoridades ministeriales es importante y
significativa en las primeras etapas procesa-
les, pero conforme avanza el proceso judicial
se va diluyendo el efecto. En este sentido, es
claro que los precarios niveles de sancion
propician de alguna manera la diversifica-
cion de las actividades ilicitas de los grupos
criminales. Incurriren un negocio delincuen-
cial mas tiene un impacto marginal en una
posible sancion.

En 2021, la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico recibié 230 mil 40 reportes de opera-
ciones inusuales durante el afio en cuestion.
De estos, 205 estaban relacionados con trata
y apenas se presentaron 3 denuncias ante la
Fiscalia General de la RepUblica que implica-
ban a 12 personas (UIF, 2021). Al momento
de cerrar este texto, no se habian registrado
sanciones ni sentencias condenatorias deri-
vadas de este tercio de denuncias. No obs-
tante, se cuenta con informacion oficial que
da cuenta de 296 sentencias por este delito
en el periodo 2017-2021. En la siguiente tabla
se puede observar el dato por afio y entidad
federativa. Sin embargo, no es posible distin-
guiren cuales casos se contd con elementos
asociados al lavado de dinero.



Tabla 9. Personas sentenciadas por afio y Tribunal de registro (México 2017-2021)

.?L:fizzti)ccional 2019 2020 2021

Aguascalientes 0 2 0 0 0 2
Baja California 1 0 0 0 0 1
Baja California Sur 2 0 0 0 0 2
Campeche 0 0 1 0 1 2
Chiapas 0 2 5 1 0 8
Chihuahua 3 1 4 6 0 14
Ciudad de México 12 34 18 7 6 77
Coahuila 1 0 0 0 0 1
Durango 0 0 2 0 0 2
Estado de México 7 15 40 12 10 84
Guanajuato 1 3 5 20 2 31
Hidalgo 0 1 3 1 0 5
Michoacan 0 0 0 0 1 1
Morelos 0 0 1 1 0 2
Nayarit 0 0 3 0 1 4
Nuevo Ledn 4 1 6 4 2 17
Puebla 2 2 1 1 2 8
Querétaro 0 1 2 0 2 5
Quintana Roo 0 0 0 0 10 10
San Luis Potosi 0 1 1 1 3
Sinaloa 0 0 0 0 2
Sonora 0 0 2 2 0 4
Tabasco 0 3 1 0 0 4
Tamaulipas 0 0 1 0 0 1
Tlaxcala 0 1 1 0 0 2
Veracruz 1 1 0 0 1 3

Zacatecas 0 0 1 0 0 1
T

Fuente: CNDH, 2021.
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Como se puede apreciar, en Tlaxcala se re-
gistraron apenas dos sentencias por trata en
el periodo 2017-2021. Mientras que la Ciudad
y el Estado de México concentran practica-
mente la mitad de las sentencias emitidas.
Ahora bien, respecto al bloqueo de cuentas
el 14 de mayo de 2021 el Titular de la UIF
participd en una reunién de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y enfatizo lo
siguiente:

De enero 2019 a marzo 2021 la UIF ha
bloqueado a 115 personas, y 1388 cuentas
bloqueadas con un monto de mas 229
millones de pesos. En el mismo periodo
se han identificado 293 Reportes de
Operaciones Inusuales relacionados con
trata de personas. El 84.6% de los reportes
proviene de 10 entidades federativas,
principalmente de Ciudad de México 130,
Jalisco 21y Quintana Roo 21, Tabasco 17y
Estado de México 15

UIF, 2021.

Tlaxcala no figura entre las entidades que
mas concentran el registro de Reportes de
Operaciones Inusuales. De hecho, se trata
de entidades con mayores niveles de desa-
rrollo bancario y financiero. Tal como se ha
expresado en este capitulo, las ganancias
derivadas por la trata de personas de grupos
oriundos de Tlaxcala se mueven por meca-
nismos mas rusticos que representan un de-
safio enorme a la politica contra el lavado de
dinero de grupos del crimen organizado.

El combate a la trata y al tréfico de personas
es una de las cinco lineas de accién priori-
tarias de la UIF. Las otras son: combate a la

corrupcion, combate al narcotrafico, com-
bate al robo de hidrocarburos y combate a
empresas fachada. Desde esta perspectiva,
el modelo proactivo que se ha disefiado se
orienta a la identificacion de “cambios fre-
cuentes de razén social y constitucién de
nuevas empresas con objeto social similar
e identificados como de alto riesgo” (UIF,
2020). Por ejemplo: clubes-bares, escuelas
de modelaje, agencias de estudios, agencias
de viajes, agencias de citas, agencias de em-
pleos y organizaciones de apoyo. También
se centran en los “envios de remesas o de-
positos a distintas cuentas que no guardan
relacién comercial con el sujeto de analisis”
(UIF, 2020). En esta Ultima linea de accion se
pueden ubicar las estrategias que estarian
orientadas a combatir el movimiento de di-
neroy el lavado de activos que ha caracteri-
zado a las bandas de tratantes tlaxcaltecas.

Sin embargo, tal como se indica, se requiere
un “sujeto de analisis”. Esta es una gran limi-
tacion del modelo de prevencion de la UIF.
Toda vez que la identificacién de ese sujeto
requiere de un arduo trabajo previo de in-
teligencia. Es decir, se requiere de informa-
cion confiable para alimentar el modelo de
identificacién de operaciones sospechosas.
Probablemente, por esta razon la UIF les esta
apostando a la generacion de informacion
de “inteligencia ciudadana” que puede ser
generada, en algunos casos y momentos
particulares, por organizaciones de la socie-
dad civil que trabajan con victimas de este
delito. Sin duda, esta labor es necesaria, pero
debe ser complementaria. El modelo de pre-
vencion no puede supeditarse a la informa-
cion que la ciudadania pueda proporcionar
por distintos medios.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
GENERALES

n México el combate a la trata de personas como prece-

dente del lavado de dinero ha avanzado a paso lento.
Cuando en 2019 iniciamos esta investigacién la intencion
era conocer si en México existian bases que dieran cuenta
de los flujos financieros de la trata de personas. Luego de
explorar esta problemética, sabemos que la inteligencia fi-
nanciera es fundamental para rastrear flujos ilicitos, pero
que este trabajo trasciende solo si se acompafia de proce-
sos de procuracion, imparticion de justicia y recuperacion
de activos. De poco sirve congelar temporalmente recursos
de las redes criminales si no hay sentencias finales que cas-
tiguen a los delincuentes o que el gobierno se allegue de
recursos para fondear programas contra la trata.

Consolidar la gobernanza nacional en relacion con la lu-
cha contra la trata de personas como delito precedente
del lavado de dinero pone frente a nuestras autoridades
diversos retos. El primero tiene que ver con un asunto de
delimitacion conceptual del fendmeno. Aunque parece un
tema menor, no es asi, ya que en la actualidad es usual que
se confunda el trafico con la trata de personas. Ademas de



establecer claramente qué es la trata de per-
sonas, se deben especificar al menos sus
modalidades bésicas, sus etapas, sus actores
y estructuras criminales. Sin estos elementos
minimos, es imposible transitar hacia el ana-
lisis de las bases financieras del delito.

En este sentido, un reto adicional es poner la
misma atencion y recursos a todas las moda-
lidades de este delito. Sabemos mucho mas
del fendmeno de la explotacion sexual, sin
embargo; el trabajo forzado y la servidumbre
es un mercado cuya naturaleza ilicita ha per-
meado menos en la sociedad, pese a que es
factible estar en contacto con sus victimas.
Por ejemplo, la mendicidad en las calles o
los niflos que realizan trabajo obligado para
alguna red criminal. El trafico de 6rganos
es un mercado poco explorado. La claridad
y existencia de esta informacion es la base
para entender que son mercados ilegales
diferenciados y que sus légicas criminales
deben atenderse de manera particular.

Respecto al lavado de dinero, observamos
que en México las estructuras que trabajan
en su prevencion, persecucion y castigo se
han construido con la mira en el crimen or-
ganizado, principalmente acotado al narco-
trafico. Derivado de ello y de las recomen-
daciones de organismos internacionales, el
sistema financiero mexicano es sélido y ha
avanzado en cuanto a la deteccién de ries-
gos, no obstante, el rastreo de flujos ilegales
derivados del mercado de la trata de perso-
nastiene una prioridad mas bien baja dentro
del abanico de riesgos de lavado de dinero.

En el capitulo dos de este reporte, recupe-
ramos iniciativas para prevenir el lavado de
dinero derivado de la trata de personas. Por

ejemplo, el informe MONEYVAL, GAFI-2011y
2018-y la Red Contra los Delitos Financieros
que desde inicios del presente siglo han
modelado tipologias en blanqueo de dine-
ro asociados a casos concretos de trata de
personas y trafico ilicito de personas. Dicha
informacion busca contribuir con la identi-
ficacion y denuncia por parte de las institu-
ciones financieras, donde las unidades de
inteligencia financiera resultan claves.

Llama la atencién el que México se encuen-
tre tan rezagado en esta materia. Existen
antecedentes en otras latitudes tanto a ni-
vel preventivo como de investigacién y de
persecucion penal. Paises como Colombia
ya incluian el andlisis y la diseminacién de
tipologias de lavado de dinero derivado de la
trata de personas desde 2006 como parte de
su comision intersecretarial. Es notorio que
la tendencia de atacar las bases financieras
y econdmicas de la trata avanza tanto en el
Norte global como en el Sur.

Sin embargo, para que el sistema antilavado
de dinero funcione adecuadamente es nece-
sario que quienes lo integran reconozcan la
magnitud del riesgo al que se enfrentan. En
la actualidad, el Enfoque Basado en Riesgo
rige el funcionamiento del sistema antila-
vado, pero su comprension y adopcién alin
dista mucho de ser la que se necesita para
identificar conductas complejas como la tra-
ta de personas. Uno de los productos de in-
teligencia necesarios para que este enfoque
funcione son las tipologias. Cuando estas se
derivan de procesos de recopilacién, ana-
lisis, validacién y diseminacion cuidados y
rigurosos, tienen un alto potencial para pre-
venir e investigar el lavado de dinero y los
delitos precedentes.



Hasta el momento, las tipologias publica-
das por la UIF sobre trata de personas son
escasas y presentan un analisis parecido al
de otros mercados y actividades ilicitas. Esta
instancia trabaja con el modelo de tipolo-
gias sugeridas por MONEYVAL para casos de
trata de personas y migracion, vigente des-
de hace diecisiete afios. Los especialistas
entrevistados y los informes especializados
del tema reconocen que cada modalidad de
trata usa métodos diferentes para blanquear
SUS recursos; es necesario entonces construir
nuevas tipologias e indicadores especificos
basados en evidencia fiable.

El tercer capitulo de este reporte recupera
la experiencia comparada de otros paises
donde estos esfuerzos iniciaron antes que
en México. Encontramos desde iniciativas
impulsadas por el sector publico, otras por
el sector privado y hasta una asociacion pu-
blico privada que desafia el entorno institu-
cional cerrado del sistema. El aprendizaje
comun es que la construccién de tipologias
y de cualquier producto como guias de in-
dicadores transaccionales o contextuales
requiere la comprensién maés precisa de los
diversos rostros de la trata de persona, in-
cluso la mas documentada, es decir, la que
persigue fines de explotacion sexual.

Con el fin de aportar pistas para ello explo-
ramos el caso Tlaxcala en el cuarto capitulo,
que al ser bastante conocido y documenta-
do, nos ofrece un panorama en torno a los
alcances y limites de la investigacion de in-
teligencia financiera, policial y ministerial
sobre trata de personas y lavado de dinero.
Respecto a los flujos monetarios de la red
de trata tlaxcalteca no se trata de ningln
esquema complejo de lavado de dinero. Se

basa mas bien, en transferencias electroni-
cas forzadas, donde las victimas son usadas
también para lavar de alguna manera las ga-
nancias generadas.

Esta red se caracteriza por desarrollarse en
una estructura organizativa de relaciones
familiares, en un lugar donde la explotacion
sexual opera gracias al encubrimiento que
las propias redes de relaciones locales pro-
porcionany cuya movilidad, les ha permitido
ampliar su alcance a mercados internaciona-
les, sobre todo en Estados Unidos.

Inicialmente para rastrear los recursos de
procedencia ilicita derivados de la actividad
de los grupos criminales de Tlaxcala, se debe
reconocer que operan de manera distinta
que las organizaciones transnacionales del
narcotrafico. La evidencia indica que el des-
tino de esta explotacion sexual es Estados
Unidos, donde se trabaja bajo el “Modelo
Tenancingo”, que es una red de complicidad
entre propietarios de burdeles y padrotes.
Cada padrote controla cinco victimas, al
mismo tiempo que entre 5y 10 padrotes pro-
veen de victimas a cada burdel. Por cada 15
minutos de encuentro sexual se cobran entre
20y 35 ddlares, pagos que se hacen general-
mente en efectivo. Las ganancias se envian
a México con personas de origen tlaxcalteca
que llegan via aérea a Nueva York cada vier-
nesy regresan a México el lunes siguiente.

Esta forma de operar resulta dificil de ras-
trear porque muchas veces el envio de dine-
ro se realiza por medio de giros postales o
money order. En México, este tipo de institu-
ciones si bien tienen identificadas sus zonas
de riesgo, muchas veces es dificil atribuir a
un beneficiario de estos envios, su relacion



con la comisién de la trata de personas. El
blanqueo de estos recursos al parecer se rea-
liza con un bajo perfil, mediante la compra
de inmuebles como terrenos y casas en su
comunidad y transporte publico de pasaje-
ros como microbusesy camiones.

Como lo ha revelado esta investigacion, el
caso tlaxcalteca ilustra claramente los alcan-
ces y limites de la investigacion ministerial
sobre trata de personas y lavado de dinero.
Por un lado, las cifras sobre la impunidad de
este delito son abrumadoras y desoladoras:
296 sentencias en un lustro a nivel nacional
y apenas 2 en la entidad que se ha hecho fa-
mosa por la comision de este delito. Por otro
lado, los avances en el marco normativo y
la tecnologia para identificar operaciones
sospechosas de lavado de dinero parecen
ser insuficientes para combatir la trata de
personas en una entidad como Tlaxcala. De
acuerdo con la UIF, de los mas mas de 230
mil ROS que recibié en 2021, solo 205 esta-
ban relacionados con la trata de personasy
solo se presentaron 3 denuncias ante la FGR
que involucraban a 12 personas. Sin embar-
go, la informacién de ROS no se presenta
desglosada por afio ni por entidad federa-
tiva o municipios. Al menos no de manera
sistematica ni periddica. De hecho, también
se deberian incluir los montos relacionados
con cada transaccién sospechosa y los sec-
tores econdmicos involucrados (FATF, 2015).
No sorprende entonces que México perma-
nezca con el nivel de cumplimiento parcial
de la recomendacion 33 del GAFI de acuerdo
con el reporte de seguimiento de 2021.

Tal como se ha documentado, estos avan-
ces no sirven de gran cosa si las ganancias
se movilizan por medios tradicionales y en

efectivo. Esto no quiere decir que hay que
abandonar la lucha contra el lavado de di-
nero, sino que hay que hacerlo con mas in-
teligencia criminal, policial y ministerial. Sin
importar el modus operandi, lo cierto es que
ademas de sancionar y desarticular orga-
nizaciones dedicadas a la trata, se necesita
decomisar activos financieros y economicos
ya que, esto tiene un efecto sustantivo en la
operacion de grupos criminales y en la ren-
tabilidad de este mercado.

En lo que corresponde al movimiento de las
ganancias y el lavado de activos asociados
a la trata de personas, es necesario avanzar
por dos grandes vias. Por un lado, estrechar
y mejorar la cooperacién con Estados Unidos
y otros paises relevantes. No solamente en
la extradicion de presuntos responsables de
este delito, sino en el intercambio de infor-
macion antes, durante y después de los pro-
cesos judiciales. Por el otro lado, es urgente
avanzar en los procesos de fortalecimiento
de capacidades institucionales, basicamente
lo siguiente: capacitacién del personal que
identifica operaciones sospechosas del sis-
tema financiero y de las actividades y pro-
fesiones no financieras designadas, pero
también al de las fiscalias especializadas en
el combate a este delito. Sin el desarrollo de
capacidades de investigacién, todo esfuerzo
de cooperacion intra e interinstitucional se
quedara en buenas intenciones. Ello requie-
re ampliaciones presupuestales significati-
vas. Si esto no sucede, todo el esfuerzo de
emprender acciones en este eje prioritario se
quedara en el discurso.

Lo anterior cobra relevancia si consideramos
que México carece de un programa vigente
contra la trata de personasy que la Comision



Intersecretarial se ha desdibujado durante
este sexenio. El no incluir medidas financie-
ras y econémicas implica la renuncia de las
instituciones publicas del Estado a enfrentar
un problema con herramientas juridica y
operativamente factibles por lo que incum-
ple con lo establecido en convenciones y
protocolos internacionales ratificados por
nuestro pais.

Ademés de golpear financieramente a las
estructuras de trata de personas y de otros
actores que posibilitan el lavado de activos
por comisién u omision, debe priorizarse un
enfoque de recuperaciéon de activos. Dado
el impacto social de la trata, se podrian utili-
zar los recursos recuperados para restituir el
dafio hecho a las victimas, fondear progra-
mas de prevencion, mejorar la calidad de los
servicios de atencién a victimas y provision
de refugios, entre otros fines.

Otra arista de interés al aplicar un enfoque
financiero a la trata de personas se ubica en
el dominio de la justicia penal. Contar con
evidencia de esta naturaleza tiene el poten-
cial de reducir la dependencia en pruebas
testimoniales durante los juicios en los que
a menudo, se confronta a la victima con su
agresor. A su vez, permitiria identificar con
mayor fiabilidad a los beneficiarios finales
de la actividad ilicita, es decir, quienes reci-
beny disfrutan las ganancias. Asi, se pueden
enjuiciar a elementos mas relevantes de los
grupos delictivos. No menos importante
es que la evidencia financiera puede evitar
que personas inocentes sean enjuiciadas y
encarceladas.

Sobre el analisis de esta actividad criminal,
no podemos omitir las problematicas que

de fondo provocan que las comunidades
toleren y brinden proteccion a las redes de
trata. Esto implica el restablecimiento efec-
tivo del tejido social mediante la garantia
plena de derechos en el contexto en el que
se desarrolla la trata, es decir, mejorar las
condiciones sustanciales de vida mediante
el efectivo ejercicio de los derechos econo-
micos y sociales. Probablemente la leccién
aprendida mas relevante en este estudio de
caso radica en laimportancia de identificary
llevar a juicio a redes de operacién mas que
a operadores en solitario. Ello requiere que
las instituciones de seguridad y justicia asu-
man un rol mas proactivo en la investigacién
de este delito, no reaccionar simplemente a
llamadas ciudadanas de denuncia. Hay que
trabajar mas con las victimas de este delito,
no solo en su atencién y tratamiento, sino
también en entrevistas que puedan ser de
utilidad para identificar mecanismos de
operacion.

Es importante seguir avanzando en la com-
prension de las distintas aristas de este
delito. Ello requiere informacién precisa
y de calidad. En este tenor, suscribimos
tres de las recomendaciones planteadas
por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en su documento diagndstico so-
bre la procuracién e imparticién de justicia
en materia de trata en México:



Generar y operar bases de datos
especializadas que concentren y sistematicen
la informacion de los delitos en materia

de trata de personas, obtenidas tanto de
procuracion como imparticion de justicia,
para que las autoridades competentes
analicen la informacion para implementar
politicas publicas necesarias para preveniry
combatir estos delitos. Incluir dentro de las
bases de datos, los referentes a las victimas,
especificamente con el idioma, grupo en
condicion de vulnerabilidad y todos aquellos
elementos que contribuyan a realizar
politicas publicas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de las victimas. Contar con
Fiscalias especializadas en los delitos en
materia de trata de personas en cada una

de las entidades del pais, con presupuesto
asignado y personal técnico especializado
para proporcionar servicios de investigacion,
pericialesy atencion a victimas en la materia,
con perspectiva de derechos humanos
enfoque de género e infancia.

CNDH, 2021.
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Finalmente, resulta esencial la implemen-
tacion de politicas publicas y el ejercicio ri-
guroso del marco juridico en materia de vio-
lencia de género. Seria imposible combatir
la trata de personas en Tlaxcala y otras enti-
dades si el Estado mismo infringe el estado
de derecho y vulnera de manera sistematica
el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, por lo que es urgente que se com-
bata este maly se lleve a la justicia a quienes
transgredan la integridad fisica o psicosocial
de las mujeres, incluyendo a las y los funcio-
narios de mas alto nivel. La trata, junto con el
feminicidio, son expresiones extremas de la
violencia de género. Asi que cualquier politi-
ca publica que contribuya a empoderar a las
mujeres, a avanzar un trecho en la igualdad
sustantiva y a sancionar con severidad cual-
quier acto de violencia de género contribui-
ra de manera indirecta a remover las bases
sociales que permiten y facilitan la trata con
fines de explotacion sexual.

Frente a este panorama es necesario reco-
nocer la urgencia de trabajar para consolidar
las estructuras gubernamentales dedicadas
al combatir la trata de personas desde su
dimensién econdmica. El blanqueo de es-
tas ganancias debe atenderse por medio de
visiones integrales de trabajo colaborativo
entre instituciones y paises tal como lo de-
muestran los modelos de trabajo mas exito-
sos a nivel internacional. En seguida ofrece-
mos algunas recomendaciones derivadas de
esta indagacion.

Recomendaciones generales

1. Asignar atenciony recursos institucionales
acorde con un enfoque basado en riesgos a
la prevencién y el combate de las diferentes
modalidades de la trata de personas.

2. Fomentar la investigacion proactiva y per-
secucion penal a partir del vinculo entre la
trata de personas en cualquiera de sus mo-
dalidades y las operaciones con recursos de
procedenciailicita.

3. Promover el disefio y diseminacion de
tipologias exclusivas de lavado de activos
generados en la comision de las diferentes
formas de la trata de personas.

4, Atender puntualmente la recomenda-
cién 33 del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) para: Mantener amplias
estadisticas sobre los asuntos relevantes a la
eficaciay eficiencia de sus sistemas ALA/CFT.
Esto debe incluir estadisticas sobre los ROS
recibidos y divulgados; acerca de las inves-
tigaciones, procesos y condenas de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo;
sobre los bienes congelados, incautados y
decomisados; y acerca de la asistencia legal
mutua u otras solicitudes internacionales de
cooperacion (GAFI, 2020).

5. Tomar en cuenta la experiencia de nacio-
nes que ya cuentan con tipologias més robus-
tas y modelos de trabajo probados de trata
de personasy escalar el analisis para buscar
vinculos con otras actividades ilegales.

6. Incrementar la capacitacion del personal
de atencién al cliente del sistema financiero
y de actividades vulnerables, para detectar



transacciones sospechosas posiblemente
vinculadas con la trata de personas.

7. Caracterizar las redes delictivas e impulsar
los ejercicios de inteligencia financiera, mi-
nisterial y policial con base en tres categorias
analiticas: logistica, seguridad y finanzas.

8. Realizar un diagnéstico de la calidad de
los ROS vinculados con trata de personas re-
mitidos a la UIF para potenciar su utilidad en
el analisis operacional.

9. Adoptar un enfoque 'multi-agencia’ o de
multiples funciones en la prevencién y com-
bate de estos delitos que implique la colabo-
racion del sistema financiero, las actividades
y profesiones no financieras designadas, el
sistema de justicia, las policias y las ONG's.

10.  Incorporaren los programas naciona-
les y estatales lineas de accién e indicadores
de resultados en materia de operaciones con
recursos de procedencia ilicita con énfasis en
los procesos de justicia penal y de recupera-
cién de activos.



METODOLOGIA PARA
LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS

on el objetivo de obtener evidencia empirica de diferen-

tes actores en torno al tema Lavado de dinero vinculado
a la trata de personas en México, el componente cualitativo
de esta investigacion fue disefiado con base en los métodos
de investigacion social. Para ello el Observatorio Nacional
Ciudadano realizd una serie de entrevistas por medio de
las cuales se escuch¢ el testimonio de autoridades del sis-
tema financiero nacional e internacional, ex funcionarios
del sistema penal con experiencia en atencion a victimas
de trata, asi como periodistas e integrantes de organiza-
ciones de la sociedad civil, los cuales tienen experiencia
probada en trabajo directo con victimas de este tipo de ex-
plotacién humanay con presencia en diferentes estados de

la RepUblica mexicana.

La seleccidn de los entrevistados se hizo a través de fuentes
abiertas y recomendaciones que se consolidaron median-
te un mapeo de actores clave. La estrategia de contacto
con los entrevistados fue informal a través de un contacto
preexistente por algin integrante de la organizacion o bien
por medio la estrategia de bola de nieve, es decir, cuando



un informante indica posibles actores rele-
vantes como fuentes de informacion en el
tema. En ambos casos, se informdé con anti-
cipacién la tematica general de la entrevista,
pero no las preguntas que se realizarian. De
comun acuerdo, se establecia la fechay hora
de la entrevista.

En total, se entrevistaron a 12 personas: 8 es-
pecialistas en trata de personas: 3 funciona-
rios publicos, 1 periodista, 4 integrantes de
organizaciones de la sociedad civil. Ademas
de 4 especialistas en lavado de dinero, con
experiencia profesional en sistemas finan-
cieros nacionales e internacionales. Las en-
trevistas se llevaron a cabo a partirdejulioy
hasta octubre de 2020. La duraciéon minima
fue de una horay la maxima de 2 horas con
30 minutos. Debido a que la entrevistas se
realizaron en el periodo de confinamiento
sanitario por COVID-19, estas se llevaron a
cabo en la modalidad a distancia.

Recoleccidn de informacion: instru-
mento de investigacion y realizacion de
entrevistas

Dada la diversidad de la naturaleza de los in-
formantes se prepararon cuatros guiones de
entrevistas semiestructuradas: especialistas
en lavado de dinero y autoridades del siste-
ma financiero; y especialistas en trata de per-
sonasy autoridades. Dichos instrumentos se
construyeron con cuatro bloques de pregun-
tas con tematicas especificas: a) contexto de
la problematica, b) dinero vinculado con la
trata de persona, ¢) respuesta institucional y
b) libre asociacion.

Para llevar a cabo las entrevistas, estuvieron
presentes dos o tres personas encargadas

del trabajo de campo con dos funciones es-
pecificas: entrevistadores y observadores.
Los entrevistadores y los observadores se
presentaron, explicaron el objetivo del pro-
yectoy de la entrevista, buscaron el consenti-
miento de grabacién del entrevistado y sefia-
laron posibilidad de suspender la grabacién
si el informante asi lo requeria. Garantizando
a losinformantes el trato confidencial y ano-
nimo de la informacién. Posteriormente, la
grabacion se almacend en un soporte virtual
temporal para su transcripciéon en un pro-
cesador de textos. A cada entrevistado se le
asignd un seuddnimo sin respetar su sexo,
pero si sus cargos en términos generales.

Analisis de la informacion

Una vez transcritas todas las entrevistas, se
integraron a la unidad hermenéutica para
su codificacién y anélisis. El anélisis de las
entrevistas se realizd con base en la Teoria
Fundamentada procedimiento inductivo
que, desde el corpus de informacion detec-
ta atributos especificos que se convierten
en categorias de analisis. Debido a que la
naturaleza de nuestra investigacién busca-
ba generar informacién en torno al vinculo
entre dos delitos: trata de personas y lavado
de activos, el analisis se realizd por medio de
identificacion de categorfas mismas que se
trabajaron en una base de datos en Excel, y
se hizo en las siguientes etapas:

1. Integracién de la unidad hermenéutica
con las 12 entrevistas realizadas.

2. El corpus de entrevistas fue analizado
por una persona capacitada en los temas de
interés.



3. Las categorias de andlisis surgieron a par-
tir de la frecuencia mencionada por los entre-
vistados, se agruparon en tres temas: lavado
de activos, trata de personasy lavado de di-
nero derivado de la trata de personas.

4. En el proceso de analisis, el analista in-
corpora comentarios, intuiciones, hipotesis,
posibles ejes de analisis o elementos de con-
traste que serian Utiles al momento de escri-
bir el reporte.

5. La validacion de categorias se realizd por
medio de los tres investigadores que partici-
paron en la escritura de los diferentes capitu-
los del informe final.
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