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Introduccion

El comercio de plaguicidas ilegales
es un fendmeno que incluye transac-
ciones internacionales. Con base en
el estudio "Mercado de plaguicidas
ilegales en México” (ONC, 2021) se
ha encontrado que estos productos
son ingresados al pafs por tierra o por
mar sin algun tipo de inspeccién, au-
torizacion o control de la autoridad.
Se identificé también que uno de los
factores que explica este fenémeno
es la falta de controles y supervision
por parte de las autoridades en fron-
tera. Por lo anterior, resulta necesario
avanzar en el entendimiento de los as-
pectos que propician este problemay
plantear las medidas en frontera que
pueden instrumentarse para evitar y
disuadir el comercio de plaguicidas
ilegales.

Este reporte consta de tres seccio-
nes. En la primera, se brinda una jus-
tificacion sobre la importancia de las
medidas en frontera a partir de la re-
coleccién de practicas y experiencias
a nivel internacional. En la segunda
parte, se describen brevemente las
caracteristicas del proceso de despa-
cho aduanero y se retoma evidencia
del uso de estas medidas en México
a partir de la informacién publica. En
la tercera seccién, se propone a la in-
dustria de proteccion de cultivos y las
autoridades competentes un plan de
accién que consta de cuatro objetivos
prioritarios, resultados esperados, in-
dicadores y actividades.




Importancia de las medidas en

frontera contra los plaguicidas

ilegales

La diversificacién y expansion de los
mercados mundiales supone uno
de los desafios mas grandes para la
identificacion de cualquier red trans-
fronteriza de comercio ilicito, parti-
cularmente cuando se considera que
estas mercancias se transportan en
grandes volumenes de carga aérea,
maritima, ferroviaria y por carretera.

Los productos de la industria de pro-
teccion de cultivos no son la excep-
cién, ya que en los Ultimos afos el
comercio de plaguicidas ilicitos se ha
intensificado como resultado de varias
tendencias internacionales. Por ejem-
plo, el incremento en la demanda por
plaguicidas baratos como resultado
de la recesion econémica mundial,
en donde China figura como el prin-
cipal origen de pesticidas falsificados.
Asimismo, las diferencias regulatorias
entre paises para ciertos productos, la
falta de voluntad por parte de los go-
biernos de los paises receptores para
intervenir en el asunto, las altas ganan-
cias implicitas y el bajo riesgo que co-
rren los implicados han contribuido a
agravar el problema.

En México, la comercializacién de pla-
guicidas ilegales supone un riesgo pa-
ra la seguridad humana y el desarrollo

sostenible de la poblacién. Al respec-
to, se ha podido identificar que una de
las condiciones que propicia la proli-
feracion de este tipo de mercados es
la falta de controles y supervision por
parte de las autoridades en frontera.
Por ello, resulta necesario el desarro-
llo de capacidades institucionales por
parte de las autoridades aduaneras, sa-
nitarias, de propiedad intelectual y de
seguridad publica y justicia, asi como
la cooperacion de las mismas con acto-
res de la industria legal para garantizar
el cumplimiento de la ley en el dmbito
fronterizo.

En el plano internacional se pueden
identificar diversas experiencias y bue-
nas practicas, las cuales se consideran
como exitosas para impedir el comer-
cio de mercancias ilicitas y por tanto,
resultan potencialmente factibles y ne-
cesarias para mejorar la respuesta insti-
tucional de las autoridades mexicanas
competentes frente a los plaguicidas
ilegales en frontera.

Estas medidas se pueden desglosar en
cinco categorias: mejora en los proce-
dimientos de registro y documenta-
cién, capacitacion y profesionalizacion,
coordinacién interinstitucional, uso de
nuevas tecnologias e implementacién




OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO

de sistemas basados en el andlisis de
riesgos. A continuacion se expone el
rol de cada categoria asi como medi-
das especificas identificadas tanto en
la industria de proteccién de cultivos
como en otras con problemas de co-
mercio ilicito.

A) Mejora en los procedimientos de
registro y documentacion

|.¢Cudl es su rol en el &mbito de los
plaguicidas ilegales?

El Instituto interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI) reconoce la recopilacién de
datos para respaldar el analisis como
uno de los principales mecanismos
que contribuye a la mejora de capaci-
dades institucionales para una mayor
cooperacion sobre plaguicidas ilicitos
y crimen organizado. Las autoridades
aduaneras, sanitarias y de seguridad
publica y justicia cuentan con la capa-
cidad de desarrollar y compartir infor-
macién sobre fabricantes, proveedores
y distribuidores de productos pestici-
das ilicitos y los métodos, técnicas y
patrones de transito en evoluciéon uti-
lizados para evadir la deteccion. Estos
esfuerzos de documentacién y analisis
prevén ademas el apoyo de estandares
internacionales y desarrollo de capa-
cidades, identificacion e intercambio
oportuno de informacién relevante y
formalizacion e intercambio de buenas
practicas por parte de una variedad de
partes interesadas.

Il. ;Qué medidas se lograron
identificar?

La Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OECD) re-
comienda que las autoridades re-
guladoras nacionales competentes
mantengan listas actualizadas de los
operadores que importan plaguicidas
en territorio nacional, facilitando de
tal manera la identificacion de las im-
portaciones de dichos productos, asi
como la inspeccion adicional de los
importadores. Para que las listas estén
actualizadas y completas, es necesario
establecer requisitos de autorizacién
para los importadores.

Asimismo, se debe exigir a los importa-
dores que registren los detalles de los
pesticidas importados y almacenados,
y mantener estos registros por un pe-
riodo de al menos 5 afos. Para facili-
tar la armonizacion de los registros y la
inspeccién de los productos, la OECD
recomienda emplear una plantilla o
formulario que contenga como minimo
los siguientes detalles: nombre del pla-
guicida o ingrediente activo; nombre y
direccién del importador; fecha de im-
portacion/llegada; nombre, direccion
y pais del remitente; fecha de envio y
cantidad importada.

Una vez que los plaguicidas ilegales
hayan sido identificados, se deben
almacenar sus registros, asi como de
los actores involucrados (fabrican-
tes, importadores y/o distribuidores.
Para que estos registros puedan ser
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incorporados eficazmente a los anali-
sis estratégicos y tacticos, deben in-
cluir: fechas de salida y llegada; pais y
puerto de origen o punto de partida;
cualquier pais de transito; puerto o
punto de llegada y deteccion; trans-
portador/linea de envio; consignador;
consignatario; pesticida o sustancia
activa involucrada; resultados de cual-
quier andlisis quimico; volumen/peso;
descripciones utilizadas en diferentes
documentos; cdédigos arancelarios o
nomenclaturas combinadas utiliza-
das; la naturaleza de la ilegalidad (por
ejemplo, infraccién de DPI, producto
no autorizado); y la decision/accion fi-
nal tomada (OECD, 2018).

B) Capacitacién y profesionalizacién

l.¢Cudl es su rol en el ambito de los
plaguicidas ilegales?

Los oficiales de las autoridades na-
cionales competentes deben estar
entrenados para llevar a cabo inspec-
ciones dirigidas, y una guia actuali-
zada basada en los analisis tacticos y
estratégicos debe ser provista a dichos
oficiales para asegurar que tengan co-
nocimiento sobre las caracteristicas co-
munes actuales de los envios ilegales.
En consecuencia, debe implementarse
un trabajo continuo de capacitacion
para los funcionarios, el cual contem-
ple el proceso completo de inspec-
cién, métodos para la identificacidn
de envios ilegales, control documen-
tal, procedimientos para bloquear
transportes para futuras inspecciones/

investigaciones, uso de métodos anali-
ticos como anélisis quimicos, asi como
el protocolo para llegar a una decisién
final. El objetivo principal consiste en
mejorar el desempefio institucional de
las autoridades aduaneras incremen-
tando sus capacidades de interdiccion
frente a plaguicidas ilegales.

Il. ;Qué medidas se lograron
identificar?

Una iniciativa destacable es la de
Aduanas Verdes, |la cual consiste en
una serie de actividades de colabora-
cién que se llevan a cabo por las or-
ganizaciones que la conforman. Su fin
es elevar la conciencia de los oficiales
de control de aduanas y de fronte-
ra en lo relativo a diversos Acuerdos
Multilaterales Ambientales (AMAS)
que contienen disposiciones relativas
al comercio. Entre las actividades se
incluyen talleres de capacitacién y la
elaboracién de guias y manuales orien-
tados al cumplimiento de los AMAs.

En el caso de las sustancias degradan-
tes del ozono —las cuales al igual que
los plaguicidas estdn contemplados
por diversos AMAs— se han elabora-
do manuales de escritorio y cursos de
capacitacion los cuales proporcionan
a los oficiales de aduanas la informa-
cién esencial que necesitan para hacer
cumplir de manera efectiva las regu-
laciones de este tipo de sustancias y
con ello prevenir el comercio ilegal.
Estos manuales incluyen elementos
como listas de control aduanales; leyes
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y regulaciones vigentes orientadas a
detener la degradacién de la capa de
ozono; listas de importadores conoci-
dos; paises proveedores; esquemas
comunes de contrabando; cédigos del
Sistema Armonizado para sustancias
degradantes del ozono, entre otros
(UNEP, 2021).

Existen varias iniciativas que tienen
como objetivo el mejorar las capaci-
dades operativas de las autoridades
aduaneras en aras de identificar e im-
pedir el ingreso de mercancias ilicitas
a través de las fronteras. Por ejemplo,
la Container Security Initiative (CSI) es
una iniciativa en donde la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de
los Estados Unidos (CBP) trabaja en
el extranjero con las administraciones
aduaneras anfitrionas para identificar
contenedores maritimos utilizados pa-
ra entregar armas ilicitamente.

Por otra parte, el Importer Security
Filing (ISF) solicita a los transportistas
de carga que transmitan electrénica-
mente datos sobre los envios antes de
su llegada, lo que permite a la CBP
identificar contenedores que presen-
ten un riesgo elevado de transporte
de armas ilegales. Estas iniciativas
"single-threat" (en su caso las armas
ilegales) ignoran o no registran otro
tipo de potenciales amenazas por lo
que un enfoque "all-threats" ofrece
muchas oportunidades, especialmente
en lo que concierne a las violaciones a

los derechos de propiedad intelectual
(IPEC, 2017).

También existen grupos operativos
de las autoridades aduaneras confor-
mados especificamente para garan-
tizar el cumplimiento de la ley en el
ambito transfronterizo. En ese senti-
do, los Mobile Intellectual Property
Enforcement Teams (MIPETs) de la
CBP, son un buen ejemplo de la pro-
teccién y observancia de los derechos
de propiedad intelectual mediante el
uso de personal especializado de un
task force. Los MIPET fueron desarro-
llados por la CBP como una forma de
combinar las fuerzas de los expertos
en la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y el personal de
campo de primera linea, para maximi-
zar las interdicciones durante un perio-
do de tiempo especifico.

C) Coordinacidn interinstitucional

l.;Cual es su rol en el &mbito de los
plaguicidas ilegales?

La cooperacién entre autoridades sa-
nitarias, ambientales, aduaneras, de
propiedad intelectual y de seguridad
publica y justicia es necesaria para
contrarrestar los mercados ilicitos de
plaguicidas. Mediante el fortalecimien-
to de la cooperacion entre las auto-
ridades nacionales competentes y el
intercambio eficaz y oportuno de infor-
macion operativa e inteligencia sobre
el comercio de plaguicidas, es posible
identificar rutas de traslado criticas,
asi como emprender las acciones que
resulten necesarias para la incautacion
de mercancias, el desmantelamiento
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de los canales de suministro y comer-
cio ilicitos y la aprehension de los ac-
tores criminales involucrados.

Il. ;Qué medidas se lograron
identificar?

Las redadas conjuntas de oficiales de
inspeccion, servicios de seguridad de
las empresas responsables, y los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la
ley, han demostrado ser una practica
bastante eficaz. Lo anterior permite no
solo incautar plaguicidas falsificados en
circulacién, sino también detectar cana-
les de suministro y comercio ilegales.

De acuerdo con las recomendaciones
de la OECD (2018), estos operativos
deben estar precedidos por anélisis es-
tratégicos y tacticos. En primer lugar,
la autoridad reguladora nacional com-
petente debe completar y actualizar
periddicamente un analisis estratégico
sobre los métodos de ingreso de pla-
guicidas ilegales al pais. Este anélisis
estratégico debe identificar los puntos
de entrada de mayor riesgo de pesti-
cidas ilegales al pais, las vias de ma-
yor riesgo en estos puntos de entrada,
las posibles variaciones estacionales y
cualquier pesticida o ingrediente acti-
VO que sea un objetivo particularmente
comun de los operadores ilegales.

En segundo lugar, la autoridad nacional
competente debe completar y actuali-
zar frecuentemente un analisis tactico
que identifique a los actores (tanto a
los importadores en el pais como a los

exportadores con sede en otros paises)
involucrados en el comercio de plagui-
cidas ilegales y el modus operandi que
emplean. El anélisis debe contemplar
las caracteristicas comunes de los co-
merciantes ilegales, como el uso de
empresas ficticias, direcciones no con-
vencionales (por ejemplo, direcciones
residenciales o apartados de correos)
e importaciones por parte de titulares
no registrados.

El analisis tactico debe concentrarse
especificamente en el modus operan-
di mas cominmente usado por los co-
merciantes ilegales. Esto debe incluir
lo siguiente: el uso de cualquier coddigo
arancelario o nomenclatura combinada
especificos; descripciones comunes de
productos y palabras claves usadas en
las declaraciones de aduana y otra do-
cumentacion; otras caracteristicas co-
munes de las declaraciones aduaneras
(como la declaracién en transito o la
ausencia de declaracion); inconsisten-
cias comunes entre documentos y de-
claraciones; y caracteristicas comunes
de etiquetado y embalaje (o la ausen-
cia de los mismos) (OECD, 2018).

Otras practicas eficaces de coordi-
nacién interinstitucional consisten en
el uso de canales de comunicacion
sincrénicos entre la autoridad sanita-
ria, autoridades aduanales, policias y
fiscalias para el intercambio de infor-
macién. Al respecto, una iniciativa inte-
resante consiste en la Red de Oficiales
para el Cumplimiento y la Aplicacién
de los Plaguicidas (NOPCE), creada y
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administrada por la OCDE. Los miem-
bros de NOPCE (reguladores de pla-
guicidas de paises de la OCDE y no
miembros de la OCDE) utilizan un sis-
tema para informar a otros funcionarios
sobre la llegada de plaguicidas no au-
torizados y posiblemente ilegales.

Los operativos Silver Axe | al VIl or-
ganizados por la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacién Policial
(EUROPOL) constituyen un ejemplo
de coordinacién interinstitucional
de gran calado. En la dltima edicion,
participaron 25 paises integrantes
de la Uniéon Europea, 6 terceros pai-
ses (entre ellos Brasil y Colombia), la
Oficina de Propiedad Intelectual de
la Unién Europea (EUIPO), la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), la Direcciéon General de Salud
y Seguridad Alimentaria, CroplLife
Europa y CroplLife Internacional. El
operativo Silver Axe VIl se concentré
en puntos de entrada como puertos
y aeropuertos. Gracias a este operati-
vo, se decomisaron 1150 toneladas de
plaguicidas ilegales y hubo 10 arrestos
(EUROPOL, 2022).

Adicionalmente, otra medida a consi-
derar es la conformacién de la Border
Pesticide Initiative formada a finales
de 2019 en San Diego, California.
Dicha iniciativa esta integrada por la
Oficina del Fiscal Federal, la Seccién de
Delitos Ambientales del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos, la
Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos (EPA),

Investigaciones de Seguridad Nacional;
el Departamento de Control de
Sustancias Téxicas de California y la
Oficina del Fiscal de la Ciudad de San
Diego. En 2021, logré asegurar casi mil
contenedores de plaguicidas ilegales y
enjuiciar a 5 personas por contraban-
do, mientras que un afio después logré
sentenciar a una persona en una corte
federal por liderar una red de contra-
bando entre México y Estados Unidos
(DOJ, 2021, 2022).

Es por ello que las principales auto-
ridades reguladoras (p. ej., aduanas,
autoridad reguladora de pesticidas)
involucrados en el control de plagui-
cidas ilegales en los puntos de entra-
da deben identificarse y la interaccion
entre estas autoridades debe forma-
lizarse a través de un memorando de
entendimiento, una ley o similar. Esta
formalizacion debe contener dispo-
siciones claras sobre métodos y pro-
tocolos practicos de intercambio de
datos que aseguren que las autorida-
des con la responsabilidad principal de
la deteccidn de plaguicidas ilegales en
los puntos de entrada tengan, directa
o indirectamente, acceso a los datos
necesarios para permitirles detectar y
posteriormente investigar envios de
plaguicidas ilegales o sospechosos
(OECD, 2018).
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D) Uso de nuevas tecnologias

|.¢Cudl es su rol en el ambito de los
plaguicidas ilegales?

La autenticacion y la trazabilidad de
proveedores, transportistas y distribui-
dores, mediante la implementacién de
nuevas tecnologias, promueve la ca-
pacidad de las autoridades y los parti-
cipantes legitimos de la industria para
identificar y eliminar a los comercian-
tes ilicitos del mercado (UNICRI, 2016).
Estas tecnologias constituyen prome-
tedoras herramientas anti-falsificacion,
las cuales no solo permiten rastrear los
productos a lo largo de su ciclo de vi-
da, sino que también facilitan la iden-
tificacion de plaguicidas ilegales por
parte de las autoridades aduaneras en
los puntos fronterizos.

Il. ;Qué medidas se lograron
identificar?

Durante las Ultimas décadas, se ha de-
sarrollado una variedad de tecnologias
contra la falsificacion, desde cédigos
de barras hasta hologramas; pigmen-
tos invisibles, tintas y marcadores in-
frarrojos; mecanismos de seguridad a
prueba de manipulaciones; cédigos
QR; etiquetas de identificacion por
radiofrecuencia (RFID); y, més recien-
temente, soluciones basadas en nano-
tecnologia. Otras soluciones utilizan
una combinacién de herramientas para
verificar la autenticidad, por ejemplo,
empleando etiquetas de huellas dac-
tilares hologréficas Unicas, las cuales

se pueden verificar instantdneamente
mediante el uso de un teléfono inteli-
gente y que permiten el reconocimien-
to automatico, la geolocalizacién y la
notificacion inmediata ante cualquier
intento de manipulacién.

Recientemente han aparecido aplica-
ciones para teléfonos inteligentes, las
cuales tienen por objetivo mejorar el
desempefio institucional de las au-
toridades aduaneras. En los Estados
Unidos, la Custom Border Protection,
a través de su Intellectual Property
Rights e-Recordation (IPRR) application,
permite a las partes interesadas de la
industria compartir informacién sobre
sus cargamentos con las autoridades
correspondientes para asi ofrecer una
imagen mas completa del entorno co-
mercial y contribuir a la creacién de
perfiles de riesgo mas completos.

En Tanzania, el Sistema de Verificacién
para el Envio de Productos Agricolas se
utiliza para comprobar la autenticidad
de los plaguicidas mediante el uso de
teléfonos inteligentes, con ellos se en-
via un cdédigo secreto incluido en los
productos a un servidor de verificacion
a través de un mensaje SMS.

También se han propuesto medidas
mas sofisticadas basadas en nanotec-
nologia, como el uso de microparticu-
las de alrededor de 200 micrémetros
de largo en ciertos medicamentos, las
cuales pueden servir como etiquetas
de productos Unicas o microcédigos
de barras detectables por dispositivos
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portatiles, principalmente teléfonos in-
teligentes (IPEC, 2017).

Algunos dispositivos portatiles em-
plean tecnologia de infrarrojo para ana-
lizar el comportamiento molecular de
los agroquimicos creando asi una es-
pecie de “huella digital molecular” con
la que se verifica la autenticidad de los
productos. Tal es el caso del “Fourier
Transform InfraRed (FTIR) spectros-
copy” y el "Optical-Photothermal
InfraRed (O-PTIR) spectroscopy” los
cuales son espectroscopios con los
que de forma veloz y certera se puede
comprobar la autenticidad de los pla-
guicidas, presentando como Unicos in-
convenientes los costos unitarios y de
mantenimiento asi como la necesidad
de capacitar al personal de inspeccién
para su uso (UNICRI, 2021).

No hay que perder tampoco de vista
que otras tecnologias como el uso de
blockchain, el analisis de big data y la
inteligencia artificial pueden ser utiliza-
das tanto para el sistema de trazabili-
dad y autenticacion de los plaguicidas,
como para su seguimiento y control
principalmente en las aduanas.

E) Implementacién de sistemas basa-
dos en el anélisis de riesgos

l.¢Cual es su rol en el ambito de los
plaguicidas ilegales?

Un componente importante de las
investigaciones e interdicciones es el
modelo de evaluacién de riesgos, un

proceso de varios pasos que implica
la identificacién, el andlisis, la evalua-
ciény la priorizacién de caracteristicas
y elementos especificos del comercio
de plaguicidas ilicitos, asi como la di-
namica geografica, situacional y de
capacidad de las agencias para de-
terminar y ajustar criterios especificos
para indicadores de riesgo (UNICRI,
2016). El intercambio de informacion
entre autoridades nacionales, aduanas
y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley es necesario para llevar a
cabo un programa eficaz e integral de
inspecciones e interdicciones basadas
en un modelo de riesgo.

El andlisis de riesgos es fundamental
en la conciliacién y equilibrio entre los
requerimientos para la responsabilidad
del cumplimiento de las regulaciones
(incluidos los AMAs), la seguridad de
las naciones y la facilitacion del co-
mercio internacional. Las autoridades
aduaneras cuentan asi con la capaci-
dad para coordinar inspecciones con-
juntas de envios de plaguicidas de
acuerdo con la seleccion del sistema
de gestién de riesgos.

Il. ;Qué medidas se lograron
identificar?

El Sistema de Andlisis y Gestidn de
Riesgos Automatizado (por sus siglas
en inglés ARMA) es uno de los instru-
mentos mas eficientes para contra-
rrestar el contrabando de plaguicidas
ilegales. El elemento principal de
dicho sistema es un perfil de riesgo,

11
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que contiene informacién recopilada
sobre el area e indicadores del riesgo,
asi como sobre las medidas para pre-
venir o minimizar el riesgo. Los perfiles
de riesgo se utilizan durante el con-
trol aduanero y los procedimientos de
despacho, se aplican a los vehiculos y
cargas que cruzan las fronteras adua-
neras, para informar al inspector de
antemano sobre un posible riesgo de
violaciones de la legislacién aduanera
en ciertas operaciones comerciales in-
ternacionales y para sugerir un modo
recomendado de medidas de control
(OSCE, 2015). El objetivo final de la
elaboracién de perfiles es garantizar
la seguridad y la proteccion aduaneras
ayudando al personal en el proceso de
toma de decisiones.

La elaboracién de estos perfiles per-
mite generar indicadores para el sis-
tema de gestion de riesgos de la
autoridad aduanera. Los indicadores
aportan informacion de la sustancia ac-
tiva, descripcién de los bienes y nom-
bres de las compafiias importadoras.
Precisamente la inspeccion inicial de
los documentos es la primera instancia
en la que se pueden encontrar discre-
pancias. Por ello, la deteccién de con-
trabando de importaciones se realiza
comparando los pesos documentados
de la carga con los fisicos, asi como
mediante un andlisis cuidadoso de la
documentacion de respaldo. Los ins-
pectores deben hacer verificaciones
visuales del empaque y las etique-
tas del formulario preparativo dado,

comparandolo con los datos en el ar-
chivo plaguicidas (OSCE, 2015).

También es posible utilizar como parte
de estos analisis de riesgos las rutas
terrestres empleadas por los provee-
dores. En Europa, es posible detectar
el contrabando verificando las trans-
cripciones de los itinerarios de GPS,
ya que todos los transportistas de
cargas peligrosas deben tener itinera-
rios aprobados preliminarmente y sus
vehiculos deben estar equipados con
sistemas de posicionamiento global.

Cabe mencionar que desde 2005 la
Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA) desarrolla perfiles/indicadores
estandarizados para las evaluaciones
de riesgo. Entre otras cosas, esta he-
rramienta contiene indicadores espe-
cificos para los AMA relacionados con
los movimientos transfronterizos. Son
de utilidad para los oficiales de aduana
en la identificacién de bienes y trans-
ferencias, ya sea para inspeccion fisica
o para auditorias post-importacién, lo
que les permite operar de forma mas
eficiente y efectiva. Estas dos herra-
mientas han probado su efectividad
en el acopio y analisis de datos, au-
mentando la cooperacién internacio-

nal y proporcionando orientacion a los
miembros (PNUMA, 2008).

Como puede advertirse, para impedir
el ingreso de plaguicidas ilegales al
pais, resulta necesario que las autorida-
des responsables, asi como los actores
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de la industria legal, implementen de
manera coordinada una serie de me-
didas basadas en el fortalecimiento de
los procedimientos de registro y docu-
mentacion, en la capacitacion y profe-
sionalizacion del personal, en el uso de
nuevas tecnologias y en la utilizacién
de sistemas de analisis de riesgos. La
comunicacion, cooperacion y un buen
entendimiento entre los diversos acto-
res institucionales involucrados en el
comercio internacional de plaguicidas
son clave para garantizar la seguridad
y legalidad de esta industria.

Por otra parte, para que dichas practi-
cas y experiencias tengan éxito, estas
tienen que ser aplicadas a lo largo del
proceso de despacho aduanero por las
autoridades correspondientes. Es por
eso que en el siguiente apartado se
describiran las medidas de frontera pa-
ra plaguicidas, asi como que se identi-
ficarén a las autoridades no aduaneras
que pueden participar en los procedi-
mientos administrativos o penales.
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Medidas en frontera aplicables

a los plaguicidas ilegales

Esta seccién presenta una descripcion
breve de las medidas en frontera apli-
cadas al comercio de plaguicidas a par-
tir de tres momentos: antes, durante y
después del despacho aduanero. Se
toma como referencia este proceso y
su mandato legal, asi como los hallaz-
gos derivados del estudio “Mercado
de plaguicidas ilegales en México”,
para entender cuéles son las posibili-
dades de las que dispone la autoridad
frente al comercio ilicito de plaguici-
das. El ejercicio no sélo propone las
medidas necesarias, aporta propues-
tas puntuales sobre qué autoridades,
principalmente no aduaneras, deben
participar o involucrarse en los proce-
dimientos administrativos o penales.

Debemos recordar que, de acuerdo
con el articulo 151 de la Ley Aduanera,
la AGA (ahora ANAM) cuenta con com-
petencia para ordenar y practicar el
embargo precautorio de las mercan-
cias y de los medios en que se trans-
porten, en los siguientes casos:

|. Cuando las mercancias se introduz-
can por un lugar no autorizado, se
desvien de las rutas fiscales o sean
transportadas en medios distintos a
los autorizados.

ll. Cuando se trate de mercancias de
importacién o exportacién prohibidas
o sujetas a las regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias.

lIl. Cuando no se acredite con la docu-
mentacion aduanera correspondiente.

IV. Cuando se detecte mercancia no
declarada o excedente en mas de
un 10% del valor declarado en la
documentacién.

V. Cuando se introduzcan vehiculos
de carga que transporten mercancias
de importacién sin el pedimento que
corresponda.

VI. Cuando el nombre, denominacién
o razén social o domicilio del provee-
dor en el extranjero o domicilio fiscal
del importador, sean falsos o inexisten-
tes o cuando en el domicilio sefialado
no se pueda localizar al proveedor en
el extranjero.

VIl. Cuando el valor declarado en el
pedimento sea inferior en un 50% o
mas al valor de transaccion de mercan-
cias idénticas o similares.
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A estos supuestos se deben sumar las
transgresiones a la normatividad sa-
nitaria, ambiental, de propiedad inte-
lectual, penal u otras. Pero, en dichos
casos, debemos estar ciertos que el
primer contacto seran siempre las au-
toridades aduaneras.

El comercio internacional implica
el intercambio de mercancias entre
agentes ubicados en distintos paises.
Las mercancias entran y salen de di-
ferentes territorios y en ese transito,
los paises establecen procesos entre
los que destaca el despacho adua-
nero. En México, de acuerdo con la
Ley Aduanera, el proceso o despacho
aduanero es “el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a
su salida del mismo, que de acuerdo
con los diferentes tréficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar ante |la
aduana, las autoridades aduaneras y
quienes introducen o extraen mercan-
cias del territorio nacional, ya sea los
consignatarios, destinatarios, propie-
tarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes
aduanales o agencias aduanales, em-
pleando el sistema electrénico adua-
nero” (Ley Aduanera, Articulo 35). Esto
significa que el despacho aduanero
estd concebido como un conjunto de
acciones de las autoridades regulato-
rias en torno a la entrada y salida de
mercancias del pafs.

A) Antes del proceso

Previo al despacho aduanero se rea-
lizan una serie de actividades de lo-
gistica o simplemente logistica. De
acuerdo con el Servicio Nacional de
Informacién de Comercio Exterior
(SNICE), la logistica es el proceso de
planear, implantar y controlar procedi-
mientos para la transportacion y alma-
cenaje eficientes y efectivos de bienes,
servicios e informacién relacionada, del
punto de origen al punto de consumo,
de acuerdo con los requerimientos del
cliente (SNICE, 2022).

En las actividades de logistica previas
al despacho aduanero se incluyen la
seleccion del tipo de transporte in-
ternacional (maritimo, aéreo, o terres-
tre) y el cumplimiento de todos los
requerimientos para su realizacién.
Adicionalmente, en el caso de impor-
taciones de ciertas mercancias como
los plaguicidas, los proveedores inter-
nacionales deberian avisar a sus clien-
tes nacionales que se deben cumplir
previamente con las disposiciones
establecidas en las leyes mexicanas
que apliquen a sus bienes, asi como
las leyes relacionadas con sustancias
y mercancias especificas. En este sen-
tido, el SNICE recomienda que “con
la finalidad de evitar contratiempos
en la importacién de la mercancia
es conveniente que el proveedor en
el extranjero envie con oportunidad
la documentaciéon correspondiente
(documentacién de origen), como la
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factura, certificado de origen, pac-
king list, carta técnica, carta de uso de
marca, entre otras, que le permitan al
importador cumplir con los requisitos
que establece nuestro pais para la im-
portacion de sus mercancias”.

Una vez que las mercancias han llega-
do a territorio nacional y estan en es-
pera de realizar el despacho aduanero
para ser retiradas, los importadores
deben considerar varias cuestiones
administrativas y el cumplimiento de
las obligaciones de la Ley Aduanera
en aspectos como contar con el
Encargo conferido ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); la Carta
de instrucciones; la Manifestacién de
valor'. También se pueden realizar al-
gunas actividades como: Examen pre-
vio de las mercancias; o los procesos
autorizados en los Recintos Fiscales o
Recintos Fiscalizados (previa autoriza-
cién de la autoridad aduanera) como
los procesos de conservacion; exami-
nacion, toma de muestras y etiqueta-
do par a cumplir con regulaciones a la
importacion o exportacion, de acuerdo
con las mercancias que se traten.

En las actividades previas al despacho
aduanero hay que destacar la obten-
ciéon y desahogo de las Regulaciones y

Restricciones No Arancelarias. El SNICE
sefiala que para la obtencién de estas
regulaciones se requiere que la mer-
cancia sea sometida a inspeccién y
tratamiento preventivo u obtener cons-
tancias documentales. De acuerdo con
la regulacién que deba cumplirse para
la importacion de la mercancia es suma-
mente importante que se cuente con
los documentos que prueben que se
cumple con ella antes del despacho de
la mercancia, ya que, en caso contrario,
la falta de alguna de ellas da lugar al
embargo precautorio de los productos.

En las operaciones de exportacion e
importacion de plaguicidas que se rea-
lizan en México es importante tener en
cuenta lo dispuesto en el denominado
Acuerdo CICOPLAFEST?, que estable-
ce las regulaciones arancelarias para el
ingreso y la salida de plaguicidas en
México. Para importar o exportar es-
tas sustancias se debe tramitar autori-
zacion ante la Comision Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), segun lo que establece
el Reglamento PLAFEST. Este permi-
so no considera un limite o cuota para
la importacion y exportacién, con ex-
cepcion de las sustancias incluidas en

' Definiciones breves de los documentos y procedimientos mencionados se encuentran en: https://www.snice.gob.

mx/cs/avi/snice/logisticapreviadespacho.html

2 Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacién esté sujeta a
regulacion por parte de las dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de diciembre

de 2020.
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el Protocolo de Montreal. Para el ca-
so especifico de la exportacion de las
sustancias incluidas en el Convenio de
Rotterdam se deben cubrir ademas los
requisitos de etiquetado del convenio”
(Arroyo, 2020).

El Reglamento en Materia de Registros,
Autorizaciones de Importacién
y Exportacién y Certificados de
Exportacién de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales
Téxicos o Peligrosos tiene como ob-
jeto reglamentar los requisitos y pro-
cedimientos conforme a los cuales
la Secretaria de Salud (SS), a través
de la COFEPRIS, la SEMARNAT vy la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), ejerceran las atribucio-
nes que les confieren los ordenamien-
tos legales en materia de registros,
autorizaciones de importacion y expor-
tacion y certificados de exportacién, de
plaguicidas, nutrientes vegetales y sus-
tancias y materiales toxicos o peligro-
sos. Sin embargo, una revisién de este
reglamento muestra que no hay alguna
disposicién para los casos en los que
no se cumplan dichos registros y auto-
rizaciones, particularmente en el caso
de las importaciones. Esto es relevan-
te porque estos requisitos, en general,
son previos al proceso de importacion.
Y es importante porque hace ineficaz a
la norma, pues carece de medios para
desincentivar la conducta indeseada.

En cuanto a las autorizaciones de
importaciones y exportaciones de
plaguicidas ante la COFEPRIS y la

SEMARNAT, segun lo dispuesto en el
Reglamento PLAFEST se tiene la si-
guiente informacion.

1. Esta autorizacién no considera un
limite o cuota para la importacién y
exportacion, con excepcién de las
sustancias incluidas en el Protocolo
de Montreal. Para el caso especifico
de la exportacién de las sustancias in-
cluidas en el Convenio de Rotterdam
se deben cubrir ademas los requisitos
de etiquetado del convenio.

2. Existen estadisticas por sustancia
de importaciones y exportaciones de
acuerdo con un documento (INECC,
2020) del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC).
En dicho documento, presentan esta-
disticas por fracciéon arancelaria de tres
tipos de movimientos aduaneros (defi-
nitivos, temporales y totales). El docu-
mento en cuestion aprovecha bases de
datos proporcionadas por la Direccién
General de Aduanas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, previo al proceso de
despacho aduanero, se realizan una
serie de pasos que involucran a la
empresa que realizara la importacién
de mercancias (incluidos los registros
y autorizaciones respectivas) y a las
empresas que facilitaran el proceso
(por ejemplo, agente aduanal; empre-
sa porteadora, entre otros). Por ello,
se sugiere impulsar la certificacion de
los agentes aduanales y empresas es-
pecializadas en el comercio exterior
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de plaguicidas. Esta medida tendra
el objeto de identificar los canales y
actores mas usuales para el comercio
exterior de plaguicidas en México, asi
como distinguir aquellos que podrian
asociarse a algun ilicito o irregularidad.
Esto ultimo, al cruzar la actividad de
estos actores con la de los importa-
dores en el padréon de importadores
de sectores especificos del SAT y los
datos que recopila la ahora Agencia
Nacional de Aduanas de México.

B) Durante el proceso

El proceso del despacho aduanero co-
mienza con la elaboracién de un pedi-
mento, el cual es un formato que se
presenta ante la aduana por el agente
aduanal, quien actla como consignata-
rio o mandatario® de los que ingresan
y envian mercancias. Con este docu-
mento se establece la legal estancia y
tenencia de las mercancias de proce-
dencia extranjera.

Hoy en dia el pedimento se presenta
de forma simplificada, esto quiere decir
que se utiliza un médulo del mecanismo
de seleccién automatizado que existe
en las instalaciones de las aduanas.

De acuerdo con el SNICE (2022) una
vez que se ha elaborado el pedimen-
to y efectuado el pago de las contri-
buciones y cuotas compensatorias

determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pe-
dimento o aviso consolidado, ante la
autoridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccién automatizado
que determinaré si debe practicarse el
reconocimiento aduanero de estas. En
caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuara el reconocimiento ante quien
presente las mercancias en el recinto
fiscal. Si no se detectan irregularidades
en el reconocimiento aduanero o irre-
gularidades que den lugar al embar-
go precautorio de las mercancias, o el
resultado del mecanismo de seleccién
automatizado determina que no debe
practicarse el reconocimiento aduane-
ro, se entregaran éstas de inmediato.

Con base en SNICE* (2022) el pro-
cedimiento del despacho aduanero
implica, luego del pago de las contri-
buciones correspondientes, la presen-
tacion de la mercancia ante el médulo
del mecanismo de seleccion automa-
tizado. Ese mecanismo indica si se
practicard reconocimiento aduanero
o desaduanamiento libre. El recono-
cimiento aduanero es la revisién do-
cumental y examen de las mercancias
de importacion, asi como de sus mues-
tras, para allegarse de los elementos
que permitan a las autoridades adua-
neras, cerciorarse de la veracidad de
lo declarado, ante la autoridad adua-
nera, asi como del cumplimiento de

3 El consignatario es quien recibe en consignacién la mercaderia de otra persona.
4 La descripcién del despacho aduanero se toma de: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/procesodespacho.html
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las disposiciones que gravan y regu-
lan la entrada o salida de mercancias
del territorio nacional. Si durante la
revision la autoridad no detecta nin-
guna irregularidad permitird la salida
inmediata del medio de transporte en
el que se presenten las mercancias an-
te la aduana. Por el contrario, cuando
la autoridad aduanera detecte alguna
irregularidad en la mercancia o en la
informacién asentada en el pedimento
se levantard un acta circunstanciada de
hechos donde se describa tal situacién
y se indique el fundamento legal que
se aplica al caso en particular.

Sobre el despacho aduanero y en
especifico, sobre el reconocimien-
to aduanero se tiene las siguientes
observaciones:

Con base en INECC (2020), entre 2010
y 2019 se realizaron movimientos de
importacion a través de un total de 50
fracciones arancelarias (FA) distintas, y
para los movimientos de exportacion
se utilizaron 29 FA; esto para las 36
sustancias revisadas. Nueve plagui-
cidas fueron importados a través de
mas de dos FA, siendo Metamidofds el
que registré mayor nimero, con 6 FA
en el periodo; 13 plaguicidas fueron
importados mediante dos FA, y solo
14 fueron importados utilizando una
sola FA en el periodo. Los movimien-
tos de exportacién de 8 sustancias se
realizaron a través de mas de dos FA,
de las cuales Diclorvés fue exportado
mediante un mayor nimero de FA;
cuatro plaguicidas fueron exportados

mediante dos FA, 13 mediante una so-
la, y 11 no registraron exportaciones
en el periodo.

Si bien muchos de los plaguicidas
estudiados cuentan con una FA es-
pecifica, 14 de ellos fueron movili-
zados sin utilizarlas (Alaclor, Azinfés
metilico, Cadusafés, Carbosulfan,
DDT, Disulfotén, Forato, Fosfamidon,
Metidation, Metoxicloro, Triazofds,
Triclorfén, Vinclozolin y Zineb).
Mientras tanto, para el comercio de las
22 sustancias restantes se utilizaron sus
correspondientes FA especificas; no
obstante, en varios casos, no se ocu-
paron de forma exclusiva; es decir que
un porcentaje de los movimientos se
realizaron a través de FA inespecificas.

Finalmente, seis FA correspondieron a
otros articulos variados, como maqui-
naria y otro tipo de equipo no relacio-
nado con plaguicidas. Las sustancias
que se movilizaron a través de estas
seis FA fueron Diclorvés, Triclorfén,
Paraquat, Atrazina y Bromuro de meti-
lo; que sumaron un total de 20,444 kg
en exportaciones totales y 93,154.8 kg
en importaciones totales.

A pesar de las posibilidades de de-
sarrollo institucional con base en los
instrumentos legales existentes para la
interdiccion y el embargo precautorio
de plaguicidas ilegales, la respues-
ta institucional en frontera ha sido
limitada, poco eficaz y muy opaca.
Prueba de ello es la inexistencia de
informacion estadistica publica la cual
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pueda dar cuenta de los procedimien-
tos aduaneros iniciados en materia
administrativa por la AGA. En ese sen-
tido, se desconoce si las autoridades
aduaneras han identificado irregulari-
dades graves y simples del comercio
exterior de plaguicidas, los procesos
que suceden una vez se detectan, asi
como el volumen, FA y aduanas es-
pecificas de dichas irregularidades.
Tampoco se conoce si se han llevado
a cabo medidas como el embargo pre-
cautorio o multas en el caso de pla-
guicidas o si se ha notificado a alguna
otra institucién para iniciar procedi-
mientos complementarios. Por ultimo,
también se desconoce si la autoridad
aduanera ha llevado a cabo érdenes
de verificacion en transporte posterior
al reconocimiento aduanero, asi como
el nimero de muestras de plaguicidas
analizadas en los laboratorios del SAT
como resultado de los procedimientos
de reconocimiento aduanero.

A su vez, de acuerdo con la
Administracion General de Aduanas
(AGA), existe un procedimiento en
materia de propiedad intelectual, el
cual se sefiala en el Numeral 5, Punto
2, Apartado 2.1.6 del Manual de
Operacion Aduanera que se encuentra
publicado en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria. Este proce-
dimiento sefiala que en caso de que la
autoridad aduanera detecte mercan-
cia cuya importacion esté prohibida o
que sea objeto de ilicitos contempla-
dos por leyes distintas a las fiscales,
deberan hacerlo de conocimiento de

las autoridades competentes, a efec-
to de que ejerzan sus atribuciones de
manera coordinada.

Asimismo, en los casos en que la auto-
ridad aduanera presuma que se trata
de mercancia apocrifa, se deberd le-
vantar acta circunstanciada de hechos,
dando asi aviso al titular y/o represen-
tante de la marca correspondiente, en
tanto que retendrd la mercancia por un
plazo de dos dias hébiles, con la po-
sibilidad de extender una proérroga de
tres dias mas, a efecto de que la auto-
ridad competente ejerza las acciones
que resulten procedentes. En caso de
no detectar irregularidades dentro de
la practica de inspeccion se procederd
a la liberacién del embarque.

Sin embargo, derivado del procedi-
miento anterior y con base en la in-
vestigacion del ONC, se informa que,
del ano 2011 a 2021, no se tienen
registradas consultas de plaguicidas,
Unicamente se tienen registradas dos
consultas de fungicidas: ambas lle-
vadas a cabo en la Aduana Lazaro
Céardenas en los anos 2011 y 2012,
respectivamente, asi como dos con-
sultas de herbicidas: la primera en
2012 en la Aduana Lazaro Cardenas
y la segunda en 2016, en la Aduana
Ciudad Hidalgo. Por otra parte, la AGA
ha sefialado que no se tienen regis-
trados aseguramientos de plaguicidas,
fungicidas, herbicidas e insecticidas en
ese periodo ademés de no tener cono-
cimiento de estadisticas de asegura-
mientos de plaguicidas ilegales, toda
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vez que dicho ente no realiza operati-
vos institucionales en materia de pro-
piedad intelectual.

La investigacion del ONC también
documentd que en el IMPI no se han
identificado presuntos infractores a
partir de la confronta de informacién
de la base marcaria (aunque cabe
mencionar que solo 14 marcas de pla-
guicidas estan registradas en dicha
base) y de la operacién del programa
“Observadores del IMPl en Aduanas”.

La PROFEPA tampoco detecté infor-
macion sobre la presencia de plagui-
cidas ilegales en puertos, aeropuertos
y otros puntos fronterizos donde lleva
a cabo las inspecciones, en tanto que
SENASICA tampoco detecté empre-
sas importadoras de plaguicidas que
incumplan con los requisitos marca-
dos en la normativa. Por su parte, la
FGR Unicamente inicié dos carpetas
de investigacién en 2020 y 2021 en
Guanajuato y Sinaloa por el delito de
contrabando estipulado en el articu-
lo 102 y 105 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Sin embargo, se obtuvo in-
formacion de aseguramientos de 1994,
1996, 2002, 2004, 2010, 2013 y 2017
en diversos estados de la republica.

También se consulté sobre los operati-
vos interinstitucionales realizados con
dependencias del gobierno federal.
El ONC pregunto lo siguiente: “;tiene
la AGA conocimiento de estadisticas
de aseguramientos de plaguicidas ile-
gales (con falsificacion de marca, de

contrabando o violatorio de regula-
ciones sanitarias)? En caso afirmativo,
proporcionarlas por afio. Si es posible,
referir la cantidad de operativos inte-
rinstitucionales realizados con presen-
cia de estos productos y en términos
de su volumen”

Al respecto, se informé que no se
tiene conocimiento de estadisticas
de aseguramientos de plaguicidas
ilegales; lo anterior, toda vez que la
Administraciéon General de Aduanas no
realiza operativos interinstitucionales
en materia de propiedad intelectual.

Con base en los datos recabados que-
da claro que se cuenta con informa-
cién limitada para conocer sobre los
alcances y obstaculos del despacho
aduanero en relacién con los plagui-
cidas ilegales. Es notorio que en el
despacho aduanero no se seleccionan
suficientes envios de plaguicidas para
inspeccién y que las muestras tardan
demasiado en analizarse porque los la-
boratorios del SAT estén en la capital,
la escasa participacion de los plagui-
cidas en la base marcaria, entre otros
factores que condicionan la efectividad
de las medidas en frontera.

Durante el despacho aduanero inter-
vienen distintas autoridades las cuales
se describen en la Tabla 1. En el caso
del comercio exterior de plaguicidas,
quimicos y precursores de estos, es im-
portante que las autoridades y otros
organismos trabajen de manera con-
junta para asegurar el comercio legal
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de estas mercancias. En este contexto
es indispensable cumplir de la me-
jor manera posible el Articulo 3 de la
Ley Aduanera que sefiala que si bien
las funciones relativas a la entrada de
mercancias al territorio nacional o a la
salida del mismo son facultades exclu-
sivas de las autoridades aduaneras,
"los funcionarios y empleados publicos
federales y locales, en la esfera de sus
respectivas competencias, deberan au-
xiliar a las autoridades aduaneras en el
desempefo de sus funciones cuando
éstas lo soliciten y estaran obligados a
denunciar los hechos de que tengan
conocimiento sobre presuntas infrac-
ciones a esta Ley y hacer entrega de
las mercancias objeto de las mismas,
si obran en su poder”. Sin embargo,
en el estudio “Mercado de plaguici-
das ilegales en México” (ONC, 2021)
se encontraron diversos obstaculos en
torno al control del comercio de pla-
guicidas ilegales en México. Entre ellos
sobresalen: i) la falta de informaciéon
para el andlisis; ii) insuficiencias en ca-
pacidades institucionales para el enfor-
cement, procuracion y ejercicio de la
justicia y; en relacion con las medidas
aplicables en frontera, incluido el des-
pacho aduanero, iii) falta o insuficien-
cia de cooperacién entre instituciones
nacionales e internacionales.

En el mismo Articulo 3 se sefala que
“Las autoridades aduaneras ejerceran
sus atribuciones en forma coordinada y
en colaboracién con las autoridades de
la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas y municipios,

asi como con las autoridades fiscales y
aduaneras de otros paises con arreglo
a lo dispuesto por los tratados inter-
nacionales de que México sea parte y
estén en vigor; en su caso, intercam-
biando informacién a través de los
centros o sistemas electronicos que se
dispongan, a fin de que las autoridades
ejerzan las atribuciones que les corres-
pondan, quienes deberdn mantener
reserva de la informacién de conformi-
dad con las disposiciones juridicas apli-
cables”. Hay que sefalar que se esté
lejos del cumplimiento de lo estableci-
do en la Ley, en el estudio del ONC ya
mencionado, se encontrd evidencia del
escaso ejercicio coordinado y colabora-
cién entre las autoridades aduaneras y
los entes de la Administracion Publica
Federal relacionados con el tema. Por
lo anterior, es importante tener claro
cuéles son las autoridades, ademas
del SAT y de las propias de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, que
intervienen en el despacho aduaneroy
sus atribuciones.
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Tabla 1. Secretarias, dependencias y organismos relacionadas con el despacho aduanero

Secretaria, Dependencia u Orga-

nismo

Secretaria de Agricultura y Desa-

rrollo Rural (SADER)

Servicio Nacional de Sanidad Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA)

Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA)

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Secretaria de Economia
Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial (IMPI)

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)

Agencia Nacional de Aduanas de
México (ANAM)

Servicio de Administracién Tribu-
taria (SAT)

Secretaria de Energia (SENER)

Secretaria de Salud (SSA)
Comisién Federal para la Protec-
cién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS)

Fiscalia General de la Republica
(FGR)

Actos en los que interviene

Autorizaciones de Importacion
y Exportacién.

Inspecciona las mercancias
mediante el Acuerdo de la
SEMARNAT por medio de
PROFEPA.

Evitar el ingreso de productos
apocrifos o ilegales (de pro-
ductos que violen derechos de
propiedad industrial y dere-
chos de autor).

Documento o resultado
que genera

Certificados fitosanita-
rios y zoosanitarios.

Permisos de importa-
cion y exportacion

Permisos de importa-
cion y exportacion

Permisos Previos a la Im-
portacién o Exportacién
y cupos de mercancia.

Autoriza la inscripcién al padrén de importadores/exporta-
dores o en el de sectores especificos.

Agencia Nacional de Aduanas de México. Todo el proceso
Servicio de Administracién Tributaria. Todo el proceso.

Autorizaciones sanitarias de
importacion y exportacién. -
Inspecciona mercancia median-
te el Reglamento de Insumos
para la Salud.

Procedimientos penales por los
delitos previstos en el Codigo
Penal Federal y en leyes gene-
rales y federales.

Permisos Previos para la
Importacion y Exporta-
cién de hidrocarburos y
de materiales y com-
bustibles nucleares y
radiactivos.

Permisos de importa-
cion y exportacion

Fuente: Elaboracién del ONC
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Finalmente, si durante el despacho
aduanero se detecta alguna presunta
infraccion e incluso algun acto presun-
tamente constitutivo de un delito, se
lleva a cabo un embargo preventivo
de las mercancias de comercio exte-
rior y se levanta un acta conocida co-
mo “Acta de Inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera>”.
Esto se realiza principalmente por la
posible falta de pago de impuestos
o por haber cometido infracciones.
Posteriormente, en la resolucion que
la autoridad de a conocer se puede
determinar un crédito fiscal por la omi-
sion de contribuciones, emitir multas
mediante la comisién de infracciones.
También es posible que, de acuer-
do con su competencia, el Ministerio
Publico solicite a Aduanas, la deten-
cién de la mercancia para su investi-
gacion. Asi mismo, la autoridad puede
resolver que las mercancias que fueron
tomadas de forma preventiva pasen a
ser propiedad del Fisco Federal o bien
dar a conocer su valor en caso de la
imposibilidad material para que eso
suceda (SNICE, 2022).

C) Después del proceso

Cuando las mercancias superan el des-
pacho aduanero e ingresan a México,
correspondia a la Administracién
General de Auditoria de Comercio

Exterior (AGACE), la competencia fe-
deral para combatir el comercio ilicito y
el fraude comercial. La AGACE existié
hasta 2019. Las labores que realizaba
la AGACE eran en general activida-
des del post despacho aduanero y a
partir de su disolucién, fueron efec-
tuadas por la Administraciéon General
de Aduanas (ahora ANAM), y por uni-
dades administrativas del SAT como
la Administracion de Auditoria Fiscal
Federal y la Administracién General de
Grandes contribuyentes.

El comercio de plaguicidas ilegales no
es solo una cuestién aduanera, sino que
sus cadenas de produccion y distribu-
cion requieren la participacion de varios
actores, del sector publico, privado e
incluso internacional. En este marco,
es necesario que las autoridades for-
talezcan la cooperacion en el mercado
doméstico o nacional con el sector pri-
vado. Asimismo, es necesario incenti-
var la colaboracion con organizaciones
internacionales y otras autoridades
aduaneras, por ejemplo, la coopera-
cién entre la Organizacion Mundial de
Aduanas, Europol, entre otras.

Por ello, el combate del comercio in-
terno e internacional de plaguicidas
ilegales implica construir una platafor-
ma para rastrear el origen de los bienes
e identificar a los actores involucrados

5 Las autoridades aduaneras con fundamento en la Ley Aduanera (LA) Articulo 2, levantarén el acta de inicio (de acuer-
do con el Articulo 200 del Reglamento de la LA) del procedimiento administrativo en materia aduanera, por motivos
relacionados con el reconocimiento aduanero, la verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por la LA.
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a lo largo de toda la cadena de pro-
duccién, distribucién y venta de los
plaguicidas.

Entre los afios 2014 y 2018 el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) rea-
iz6 planes para facilitar pagos y que se
permitieran también correcciones en
caso de que existiesen errores al mo-
mento de calcular los impuestos que
se debian pagar. Esa autoridad realizé
un plan de sanciones para los infracto-
res recurrentes por lo que el SAT llevé
a cabo més de 112,535 auditorias sdlo
en 2014 (Dominguez Rodriguez, 2017).
Todo esto con el objetivo de reducir el
comercio ilicito de bienes.

Otra parte fundamental tiene qué ver
con la colaboracién internacional. El
SAT estuvo trabajando de forma cer-
cana con las autoridades de Estados
Unidos en proyectos de mejoramiento
de grupos de trabajo que tenian co-
mo objetivo intercambiar informacion
e inteligencia y asi poder detectar,
monitorear y controlar distintos patro-
nes que tiene el comercio ilicito y el
contrabando. Aunado a esto, el SAT
también participd en lo que se conoce
como Project Trade Transparency Unit
(TUU) el cual funcionaba como una
plataforma cooperativa que también
permitia el intercambio de informacién
entre diferentes naciones. Asi es como
existen medidas que ayudan a cono-
cer lo que sucede una vez que ya se
cometio el intercambio comercial de
bienes ilicitos. La cooperacién entre
el SAT y autoridades de EEUU aun se

mantenia en 2018, cuando el SAT, la
Agencia de Inmigracién y Control de
Aduanas de Estados Unidos (ICE, por
sus siglas en inglés) y la Agencia de
Aduanas y Proteccidn Fronteriza de
Estados Unidos (CBP, por sus siglas en
inglés) firmaron un memoradndum de
entendimiento para facilitar la aplica-
cion de las leyes aduaneras y de co-
mercio exterior.

En sintesis, las medidas en frontera
aplicadas por las autoridades mexica-
nas al comercio ilicito de plaguicidas
exhiben &reas de oportunidad con-
siderables durante todo el proceso
de despacho aduanero. Pese a que
existen areas especializadas, infraes-
tructura tecnoldgica y regulacion me-
dianamente funcional, es vélido afirmar
que estas no se han utilizado de mane-
ra proactiva y estructurada. Lo anterior
constituye un factor de oportunidad
para quienes se dedican a esta acti-
vidad pues disminuye o casi nulifica
cualquier posibilidad de intervencién
estatal en beneficio de los producto-
res, los consumidores, la industria y el
mismo gobierno.
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¢ Qué puede hacer la industria de proteccién
de cultivos y las autoridades para atender
el comercio ilicito de plaguicidas mediante
las medidas en frontera?

Reducir el comercio ilicito de plaguici-
das no se debe entender como el fin
en si mismo de este plan de accién. En
cambio, si lo es minimizar sus efectos
en el desarrollo sostenible y en todas
las esferas de la seguridad humana
tal como se destaca en el informe del
ONC. Lo anterior es prioritario para
que tanto los representantes de la in-
dustria como las autoridades ponderen
las consecuencias reales de este pro-
blema mas alld del &mbito inmediato
de la competitividad, los ingresos tri-
butarios, la regulacién y de las facul-
tades legales. Por ende, es necesario
cambiar la perspectiva desde la que se
concibe este problema para privilegiar
la proteccién de los usuarios de pla-
guicidas y de los consumidores finales.

Proponer e implementar un plan de
accion en contra del comercio ilici-
to de plaguicidas requiere identificar
cuales son los objetivos, los medios y
los resultados esperados de este to-
mando en cuenta las condiciones ini-
ciales y prioridades de cada pais y sus
instituciones.

Pueden proponerse acciones relativas
a la mejora de los procedimientos de
registro y documentacién, capacitacion

y profesionalizacién, coordinacién in-
terinstitucional, uso de nuevas tecno-
logias e implementacion de sistemas
basados en el anélisis de riesgos; pero
encontrar aquellas con el mayor po-
tencial de frenar el comercio ilicito de
plaguicidas depende en gran medida
del contexto y de las capacidades ins-
titucionales disponibles.

En este apartado, se expondra una
propuesta de plan de accién contra
el comercio ilicito de plaguicidas que
podria implementarse en México. Se
presentaran los objetivos, la justifica-
cion de estos, los resultados esperados
asi como una serie de indicadores y
propuestas de actividades.
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A) Obijetivo 1

Generar capacidades basicas de las
autoridades aduaneras y no aduane-
ras para combatir el comercio ilicito de
plaguicidas en frontera.

Justificacion

Las medidas en frontera, o la falta de
estas, constituyen el primer obstaculo
u oportunidad para que las cadenas
de suministro concreten o no los mo-
vimientos transnacionales de insumos
o de producto terminado. Una vez que
ingresan al pais y se dispersan por el
territorio, la eficacia de las acciones
realizadas se reduce cuando se reali-
zan en puntos de venta y almacenes
fisicos asi como en el espacio digital.
Implementar medidas en frontera con-
tra el comercio ilicito no es una exigen-
cia extraordinaria para las autoridades
aduaneras, mas bien es una obligacion
de estas como parte de su mandato.
Sin embargo, la creciente diversidad
de productos sujetos al comercio ilici-
to, la persistencia de practicas comer-
ciales ilegales y la mayor incidencia del
lavado de dinero plantea retos opera-
tivos y tacticos. Al ser los plaguicidas
productos de consumo indirecto y al-
tamente regulados, en primera instan-
cia se necesita desarrollar capacidades
institucionales basicas en las aduanas.

Resultado esperado 1.1

Que las autoridades aduaneras ten-
gan conocimientos y habilidades para

la deteccidn, inspeccion, vigilancia 'y
control durante todas las etapas del
despacho aduanero.

Resultado esperado 1.2

Que las autoridades no aduaneras (sa-
nitarias, ambientales, de propiedad
intelectual, de sanidad vegetal y de
procuracién de justicia) tengan cono-
cimientos y habilidades para participar
activamente en las etapas del despa-
cho aduanero.

Actividades y estrategias propuestas:

* Disefio e imparticion de programas
de capacitacion periddicos al personal
de primera linea y de inteligencia en
aduanas de alto riesgo.

e Disefio e imparticion de talleres
practicos de identificacion de pla-
guicidas ilegales dirigido al personal
de primera linea y de inteligencia en
aduanas de alto riesgo.

e Disefio de un programa de certifica-
cién de funcionarios publicos en mate-
ria de comercio ilicito de plaguicidas.

Indicadores:

1. Cantidad de funcionarios publi-
cos capacitados en comercio ilicito
de plaguicidas desagregado por ti-
po de autoridad (aduanera, sanitaria,
de sanidad vegetal, de procuracién
de justicia, ambiental y de propiedad
intelectual), nivel jerdrquico, ambito
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geografico (aduanas, oficinas centra-
les u otras), condicion de aprobacion,
entre otras variables.

2. Cantidad de horas de capacitacién
acreditadas por funcionarios publicos
desagregados por tipo de institucion.

3. Cantidad de funcionarios publicos
que participaron en los talleres prac-
ticos de identificacion de plaguicidas
ilegales desagregado por tipo de insti-
tucién, condicion de aprobacion, nivel
jerérquico, ambito geogréfico, entre
otras variables.

4. Cantidad de funcionarios publicos
certificados en prevencién de comer-
cio ilicito de plaguicidas desagregado
por tipo de institucion, nivel jerdrquico
y ambito geogréfico.

B) Objetivo 2

Establecer alianzas y asociaciones en-
tre autoridades y la industria de pro-
teccién de cultivos.

Justificacion

Las medidas en frontera se dirigen
primordialmente a los productos que
infringen algln derecho de propie-
dad industrial como las marcas. Los
plaguicidas ilegales objetivo de estas
medidas no recaen Unicamente bajo
este supuesto ni tampoco son las au-
toridades de propiedad intelectual las
Unicas con facultades en estos casos.
Tal como documenté la investigacion
del ONC, en el mercado se identifican
plaguicidas sin registro, robados, de
contrabando, falsificados, prohibidos
y adulterados. De estos, solo algunos
seran observables en las fronteras. Por
su parte, existen otras autoridades tales
como las sanitarias, las de proteccién
al consumidor, las ambientales, las de
sanidad vegetal y las de procuracion de
justicia que tienen alguna facultad en
la materia. Por ende, ante un posible
movimiento de plaguicidas ilegales, las
aduanas deben estar en condiciones
de coordinarse con estas en todo mo-
mento para ser guardianas efectivas.

A pesar de que las autoridades adua-
neras poseen las facultades para eje-
cutar las medidas en frontera como
embargos precautorios, es esencial
que estas establezcan alianzas estraté-
gicas con la industria legal si plantean
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tener el mayor impacto posible. Los
esquemas de cooperacion entre el sec-
tor privado y publico ofrecen mayores
posibilidades de mitigar el comercio
ilicito que si cada actor opera por su
cuenta. Aspectos como la capacitacién
al personal para identificar riesgos, fi-
nanciamiento parcial de los analisis
quimicos de muestras, intercambio
de informacién para la construccién
de modelos de riesgos y seguimiento
de procesos administrativos y pena-
les, disefo de estrategias de manejo y
disposicion final de sustancias embar-
gadas y aseguradas, entre otras, son
apenas algunas de las areas factibles
de cooperacion.

Resultado esperado 2.1

Que exista interlocucién formal en-
tre las autoridades aduaneras y no
aduaneras, asi como la industria de
proteccion de cultivos con objetivos y
mecanismos claros de interaccién.

Resultado esperado 2.2

Que la alianza u asociacion entre auto-
ridades y la industria genere resultados
tangibles en términos de la generacién
de inteligencia, los procesos adminis-
trativos y/o penales y el embargo pre-
cautorio, aseguramiento o decomiso
final de los productos.

Actividades propuestas:

1. Recopilacion, anélisis, validacién y
diseminacion de reportes periédicos

de inteligencia elaborados por la in-
dustria de proteccién de cultivos.

2. Establecimiento de canales segu-
ros de comparticiéon e intercambio de
informacién entre las autoridades y la
industria de proteccion de cultivos.

3. Generacién de evidencia y material
de investigacién para sustentar pro-
cedimientos legales administrativos
y/o penales en el &mbito nacional o
transnacional.

4. Aumento de la toma de muestras y
andlisis de plaguicidas en aduanas de
alto riesgo.

5. Establecimiento de mesas de traba-
jo periddicas entre autoridades adua-
neras y no aduaneras con énfasis en
demarcaciones de alto riesgo de co-
mercio ilicito.

Indicadores:

1. Cantidad de reportes de inteligen-
cia generados y diseminados por la
industria de proteccion de cultivos
segun el ambito geografico y tipo de
producto o productos.

2. Cantidad de procesos administrati-
vos y/o penales en los que la industria
proporcioné evidencia o material de
investigacién segun el ambito geogra-
fico y tipo de producto o productos.

3. Cantidad de muestras analizadas
de plaguicidas medida en términos
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absolutos y relativos desagregada
segun el dmbito geogréfico, tipo de
producto o productos, entre otras
variables.

4. Frecuencia de uso del canal de
comunicacién entre las autoridades
aduaneras, no aduaneras y la industria
de proteccién de cultivos desagregada
por trimestre.

5. Cantidad de mesas de trabajo y
acuerdos asumidos por las autoridades
aduaneras, no aduaneras y la industria.

6. Relatoria de las mesas de trabajo
celebradas entre los integrantes de
las alianzas.

7. Informes de trabajo anuales sobre
las actividades desempefiadas en
alianza o asociacion.

C) Objetivo 3

Asegurar la cadena de suministro de
la industria legal de proteccién de
cultivos.

Justificacion

Las industrias cuyas cadenas de su-
ministro exhiben un alto grado de
integridad son menos vulnerables al
comercio ilicito. Ya sea que se trate
de riesgos de pirateria (falsificacion
de marca) o de desviaciones a lo largo
de la cadena, el que una industria pro-
mueva la trazabilidad de sus insumos
y productos y/o que proteja su pro-
piedad industrial conlleva beneficios
que trascienden la esfera inmediata
de cada empresa y su mercado objeti-
vo. El que pueda existir certeza sobre
el origen, el contenido, el propésito o
funcionalidad y el canal de venta de
los bienes y servicios promueve las re-
laciones de intercambio, ya que limita
los alcances de los productos ilegales.
La industria de proteccién de cultivos
no es ajena a estos riesgos y por lo
tanto, puede implementar soluciones
que aseguren las cadenas de suminis-
tros de sus productos.

Resultado esperado 3.1

Que la cadena de suministro de insu-
mos y productos terminados impor-
tados de la industria de plaguicidas
tenga trazabilidad hasta su despacho
(aunque idealmente hasta su etapa final
de consumo y manejo de residuos) con

30




OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO

la finalidad de identificar variaciones en
los patrones comerciales potencialmen-
te derivados del comercio ilicito.

Resultado esperado 3.2

Que se generen alianzas con inter-
mediarios para blindar tramos de las
cadenas de suministro y fomentar la
cooperacion entre actores.

Actividades propuestas:

* |Implementacién de sistemas de tra-
zabilidad a nivel industria que permitan
identificar movimientos sospechosos
o inusuales de plaguicidas técnicos y
terminados asi como de insumos en
aduanas.

¢ Utilizacién de la base marcaria de
aduanas para los productos termina-
dos de la industria de proteccion de
cultivos.

* Acuerdos entre la industria de pro-
teccién de cultivos e intermediarios
clave para las distintas actividades de
la cadena de suministro previo a los
movimientos internos en el pais (p. ej.
agencias aduanales, navieras, almace-
nes, intermediarios financieros). Estos
acuerdos deben establecer metas
claras con el objetivo de asegurar en
todo momento la trazabilidad de los
productos.

e Cruce de informacidn de trazabi-
lidad de la industria con informacidon
agregada de plataformas comerciales

de paga para identificar divergencias
y focos rojos.

e Certificacion de los agentes adua-
nales y empresas especializados en el
comercio exterior de plaguicidas.

Indicadores

1. Estadisticos descriptivos del sistema
de trazabilidad (frecuencia de uso a ni-
vel consulta)

2. Anélisis comparado del sistem de
trazabilidad con otras bases de datos
comerciales y publicas (frecuencia de
uso a nivel consulta)

3. Cantidad de acuerdos entre la in-
dustria de protecciéon de cultivos
e intermediarios desagregado por
tipo de intermediario y grado de
cumplimiento.

4. Cantidad de agentes aduanales y
empresas especializadas en el comer-
cio exterior de plaguicidas desagrega-
dos por dmbito geografico.

5. Cantidad de productos terminados
registrados en la base marcaria de
aduanas.
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D) Objetivo 4

Aplicar la ley en las aduanas del pais e
impulsar procedimientos legales admi-
nistrativos y/o penales segun aplique.

Justificacion

Restringir la circulacion de productos
ilegales en el territorio es necesario
si lo que se busca es mitigar sus con-
secuencias en la seguridad humana y
el desarrollo sostenible. Las medidas
en frontera constituyen el primer fil-
tro para algunos tipos de plaguicidas
ilegales. La aplicacién de la ley tiene
el potencial de disuadir a delincuen-
tes, sancionar conductas y recopilar
informacién para analisis de riesgos.
Por ende, se vuelve necesario que el
Estado mexicano utilice todas sus he-
rramientas juridicas para atender este
problema.

Las posibilidades que ofrece el comer-
cio internacional son vastas. De ello es-
tdn también conscientes los criminales
que se dedican al comercio ilicito de
plaguicidas en varios paises. Pero al
igual que estos aprovechan las econo-
mias de escala de ingredientes activos
en zonas de produccién, las brechas
regulatorias, las ventajas logisticas de
zonas francas y de la débil aplicacion
de la ley, las autoridades aduaneras
deben aprovechar la informacion re-
copilada por homdlogas para identifi-
car patrones y practicas de comercio,
cooperar con autoridades judiciales
para acciones operativas y procesos

judiciales en multiples jurisdicciones,
recibir asistencia técnica, entre otras.

Resultado esperado 4.1

Que las autoridades aprovechen to-
das las opciones de aplicacién de la
ley en el ambito aduanero, de sanidad
vegetal, ambiental, sanitario, fiscal,
de propiedad industrial y penal para
desincentivar el comercio ilicito de
plaguicidas.

Resultado esperado 4.2

Que los procesos judiciales sancionen
de manera pronta y expedita a los res-
ponsables de conductas vinculadas
con el comercio ilicito de plaguicidas
identificado en las aduanas.

Actividades propuestas

* Embargos precautorios, asegura-
mientos y decomisos finales de pla-
guicidas realizados en aduanas de alto
riesgo.

¢ Participacion en operativos interna-
cionales convocados por EUROPOL y
otras agencias internacionales.

* Organizacion de grupos interinstitu-
cionales con facultades para aplicacion
de la ley con operacién recurrente en
aduanas de alto riesgo.

* Seguimiento de procesos adminis-
trativos y penales hasta su cierre.
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e Listado de infractores con activida-
des de comercio ilicito de plaguicidas.

Indicadores

1. Cantidad de embargos precauto-
rios ejecutados por las autoridades
aduaneras desagregados por periodo,
aduana, tipo de sustancia y producto
ilegal, volumen. La medicién se reali-
zaria en términos absolutos y relativos
(proporciones).

2. Cantidad de plaguicidas asegura-
dos (y decomisados) por autoridades
no aduaneras desagregados por perio-
do, aduana, tipo de producto ilegal, ti-
po de sustancia, volumen. La medicién
deberia proporcionarse en términos
absolutos y relativos.

3. Cantidad de operativos interna-
cionales en los que las autoridades
mexicanas participaron. Se deberan
informar resultados de dichos opera-
tivos en términos de las sanciones y
procedimientos judiciales activados.

4. Cantidad de procesos judiciales
vinculados con el comercio ilicito de
plaguicidas con énfasis en las etapas
procesales y resultados de dichos
procedimientos.

5. Cantidad de personas fisicas y mo-
rales incluidas en una lista de presuntos
infractores actualizada periédicamente.
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Conclusiones

El comercio ilicito de plaguicidas es un
problema publico que amerita mayor
atencion por parte de las autoridades
debido a las severas consecuencias
en la seguridad humana y el desarro-
llo sostenible. Por si estas afectaciones
no fueran suficientes, la entrada en vi-
gor del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (TMEC) supone la
aplicacién de regulaciones mas am-
biciosas que protejan el ambiente de
los riesgos derivados de la actividad
comercial de cada socio, incluidos los
de la industria quimica a la cual perte-
necen los plaguicidas.

Como ha sefialado el ONC desde que
publicé su investigacién pionera en la
materia, la respuesta institucional dista
de ser la necesaria para diagnosticar
y atender este problema. Una de las
principales brechas de atencion del
gobierno mexicano es la falta de me-
didas en frontera. Esto supone que las
personas y grupos dedicados a esta
actividad tienen via libre para desarro-
llar las actividades logisticas necesarias
para ingresar al territorio nacional de-
finitiva o provisionalmente tanto insu-
mos como productos de la industria de
proteccién de cultivos.

El primer objetivo de esta publicacién
fue mostrar la importancia y necesidad
de las medidas en frontera. En el plano
internacional, se identificaron diversas
experiencias y buenas practicas de las

que tanto las autoridades como la in-
dustria podrian aprender. Se cubrieron
rubros como la mejora en los procedi-
mientos de registro y documentacion,
capacitacion y profesionalizacion,
coordinacidn interinstitucional, uso de
nuevas tecnologias e implementacion
de sistemas basados en el anélisis de
riesgos.

Aunque el conocimiento y experien-
cia respecto al comercio ilicito de pla-
guicidas es aln incipiente comparada
con lo que sucede con productos de
la industria tabacalera y farmacéutica,
existen indicios de que estas practicas
son prometedoras y que, de mante-
nerse las tendencias actuales, seréan
irrenunciables. Destacan los exitosos
operativos Silver Axe organizados por
Europol y de manera més reciente, la
Border Pesticide Initiative integrada
por autoridades de Estados Unidos en
la zona de San Diego, California.

En segundo lugar, se dio a cono-
cer a profundidad en qué consiste
el proceso de despacho aduanero y
cémo pueden colaborar otras auto-
ridades no aduaneras cuando se de-
tecta algin problema de comercio
ilicito. Desafortunadamente, pudimos
observar poca claridad sobre cémo
participan autoridades sanitarias, de
sanidad vegetal, ambientales y de pro-
curacion de justicia cuando los oficiales
de aduanas detectan alguna conducta
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ilicita antes, durante o después del
despacho. La normativa no indica un
procedimiento estdndar a seguir ni
marca responsabilidades claras de ca-
da autoridad. Ademas, la informacién
publica disponible es insuficiente para
describir como sucede en la operacién
cotidiana.

Unicamente en el caso de las autorida-
des de propiedad intelectual es claro
el mecanismo de interaccion asi como
las herramientas tecnolégicas como la
base marcaria. Lamentablemente son
escasos los productos registrados en
dicha base lo que dificulta la deteccién
de plaguicidas falsificados. Una herra-
mienta similar podria utilizarse con los
plaguicidas sin registro sanitario pero
esta base tendria que articularse con la
informacién de las autoridades sanita-
rias, ambientales y de sanidad vegetal
encargadas de las autorizaciones.

En tercer lugar, brindamos una pro-
puesta de plan de accién dirigida a la
industria de proteccién de cultivos 'y a
las autoridades competentes centrada
en las medidas en frontera. Dicho plan
establece objetivos, resultados espera-
dos, indicadores y propuestas de acti-
vidades que tanto la industria como las
autoridades podrian retomar, refinar e
implementar sin la necesidad de rea-
lizar grandes modificaciones normati-
vas. Ante una problemética tan severa,
ignorar el potencial de las medidas en
frontera para frenar el comercio ilici-
to de plaguicidas mostraria una gran
irresponsabilidad.
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