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PRESENTACION

Diciembre marca el cierre de 2020, un afio atipico para la mayor parte de personas en
el mundo, principalmente debido a las medidas que cada pais impuso para frenar los
contagios de COVID 19.

A nivel global se calcula que en este 2020 mas de un millén de personas perdieron la vida
por la actual pandemia. A este lamentable dato debemos sumar los efectos del duelo de
perdera un serquerido en el entorno familiar; los efectos que ha tenido en la salud mental de
millones; las consecuencias fisicas que han sufrido muchos trasaliviarse de dicha enfermedad;
asi como los costos sociales y econémicos que ha implicado atender la actual pandemia.

En México el nimero de muertes oficiales por COVID 19 supera los 105 mil, los contagios
el millén cieny puede que la realidad sea mucho peor dado que somos unos de los paises
gque menos pruebas ha hechoy en contraste, somos el pais con el mayor porcentaje de casos
letales respecto al nimero de contagios.

Esta situacion agudizo los otros problemas del sector salud y mermé los recursos del
Estado para estey para otros sectores.

La crisis de salud que vivimos este afo, acentud una crisis econémica que habia iniciado
en 2019 -tras el mal manejo de la economia nacional por parte de la actual administracién
federal-y ello ha derivado en la pérdida de millones de fuentes de empleo.

La abrumante cantidad de informacion y desinformacion relacionada con dicha
pandemia y sus efectos en los sectores econémico y social, desplazaron de la discusién
general y del sentido de urgencia, la terrible crisis de violencia que desde 2017 ha ido
empeorando afio con afo.

Si 2019 fue el peor ano de la historia de nuestro pais en homicidio doloso, feminicidio,
lesiones dolosas, narcomenudeo, trata de personas, robo a negocio y violencia familiar; el
segundo peor en extorsion, tercero peor en violacion; quinto peor en secuestroy robo con
violencia; octavo peor en robo a transelinte y se sumaron 9,000 victimas a la estadistica de
desaparecidos, en 2020 las cosas siguen empeorando.

En los primeros 10 meses de 2020 las victimas de homicidio doloso aumentaron un
1.14% respecto al mismo periodo de 2019; las de feminicidio 1.52%; crecen los casos de
violencia familiar un 2.52%, de trata de personas 0.27% y de narcomenudeo 7.23%, de
huachicoleo, de fraude y robo de identidad, delitos de los que no se transparentan cifras.

Los meses de confinamiento propiciaron que los secuestros, extorsiones y robos bajasen
de manera sostenida y sin antecedentes, no obstante, en los tltimos 3 meses han ido
repuntando a niveles similares a los que se tenian antes de la pandemia.

El pasado 19 de noviembre el encargado de despacho de la Secretaria de Seguridad y
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Proteccion Ciudadana, anunciaba -de nuevo- que el actual gobierno habia logrado domar
la violenciay la delincuencia comun.

Los datos lo desmienten: asi como la curva de contagios y muertes por COVID 19 no
ha sido domada, tampoco la de la violencia y delincuencia. No importa cuantas veces los
subsecretarios de salud o seguridad se autofeliciten por resultados, tanto en salud como en
seguridad seguimos sin rumbo, sin estrategia y sin mejorar.

Debemos ser claros, nilos contagios, ni las muertes, nila violencia o los delitos son culpa
deestaadministracion,sinembargo,siloesquenose hayandefinidoestrategiassustentadas
en creencias y no en datos, que hayan destruido instituciones y capacidades para enfrentar
la crisis, que hayan recortado recursos sin razon a areas sensibles que hubiesen sido clave
para ayudar a atender la actual situacion, que no se escuchen a expertos y victimas, que se
sobre simplifiqguen las causas y que se mienta.

2020 sera recordado por las mas de cien mil personas que fallecieron por COVID, las mas
de 30 mil victimas de homicidio doloso, las mas de 8oo de feminicidio, por ser el aho mas
violento de la historiay por ser el segundo ano consecutivo de una grave crisis econdémica que
no vefamos desde hace décadas, aunque el presidente Lopez y su gobierno digan que vamos
bien, que los mexicanos estamos felices felices y que la pandemia vino como anillo al dedo.

Francisco Rivas
Director General
@frarivasCol
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INTRODUCCION

En el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC), hemos estado conscientes de la necesidad
de monitorear periddica y sistematicamente las estadisticas de incidencia delictiva como
un mecanismo de diagnéstico de las condiciones latentes de seguridad y como una
herramienta de transparencia y rendicién de cuentas al servicio de la ciudadania. A su vez,
desde nuestra creacién, hemos reconocido que sin informacién de calidad, es imposible
generar diagnésticos objetivos y apegados a las realidades que se viven a lo largo y ancho
del territorio y por ende, disefar politicas ptblicas efectivas para la prevencién del delitoy
contencién de las violencias.

Con esto en mente, el ONC publicoé el nuevo formato de reporte mensual a partir de la
ediciondediciembrede 2019. Sereestructuraron diversos apartados, se propusieron nuevos
indicadores y se anadieron secciones como “Reflexionar el delito” y “Observar desde lo
local” con miras a fortalecer el trabajo de analisis y monitoreo que el ONC ha desempefnado
durante toda su trayectoria. Constituye, pues, un esfuerzo por ofrecerle al ptblicoy a los
tomadores de decisién un producto méas ejecutivo y enriquecedor.

En esta undécima edicion de “Reflexionar el delito’, se analiza el robo de vehiculo
automotor, pero centrando la mirada en las motocicletas. El reporte anterior dio cuenta
que este delito ha crecido de 2015 a 2020 en términos proporcionales por lo que decidimos
identificar su concentracion geografica, comportamiento tendencial y las medidas que
algunos gobiernos han tratado de implementar para preveniry sancionar este delito.

La nueva edicién de la seccion “Observar desde lo local” abordara las condiciones de
seguridad de Zacatecas centrandose en el examen de la incidencia delictiva y de aspectos
cualitativos relevantes derivados de las metodologias de observacion delictiva. La edicién
de octubre centra su interés en los homicidios de policias, en particular, de los sucesos
ocurridos en torno a tres casos de policias asesinados en los municipios de Juan Aldama,
Caleray en los limites del municipio de Ojuelosy Los Pinos.

La seccion nacional del reporte retoma el informe de seguridad piblica mensual
correspondiente a noviembre de 2020. La importancia de retomar este ejercicio se deriva
de la renuncia de Alfonso Durazo a la titularidad de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana para contenderala gubernatura de Sonora el préximo ano. En meses anteriores,
el ONC ha documentado errores metodolégicos, malas practicas de andlisis y sesgos de
interpretaciéon de algunos indicadores estratégicos presentes en dichos informes lo que es
incompatible con valores de transparencia y rendicién de cuentas en una democracia.

Por su parte, el reporte también incluye descripciones sobre el comportamiento a
nivel estatal de la incidencia de los delitos de alto impacto. Estos son: homicidio doloso,
feminicidio, homicidio culposo, secuestro, trata de personas, robo a transelnte, robo a

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



negocio, extorsion, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacion
simple y equiparada y narcomenudeo. Al mismo tiempo, con la finalidad de enriquecer
la interpretacion de los datos, se incorpora informacion de conductas del fuero comun
como aquellas agrupadas en la categoria de “Otros delitos que atentan contra la libertad
personal’, trafico de menores, delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual; asi
como estadisticas de narcomenudeo del fuero federal.



\ ¥

ESTADISTICA
NACIONAL



A) Pese a la renuncia de Alfonso Durazo, el desaseo metodolégico de los informes
de seguridad publica se acentué en octubre.

El 27 de octubre de 2020 el entonces titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), Alfonso Durazo, formalizo su renuncia para participar como candidato
a la gubernatura de Sonora en las elecciones de 2021. Esta renuncia se produjo en un
contexto adverso para el pais en términos de seguridad.

Aproximadamente, cada dia 20 del mes, el entonces titular aprovechaba para
presentar ante los medios de comunicacién un informe de seguridad publica con base
en las estadisticas oficiales de incidencia delictiva del fuero comdn y federal, entre otros
indicadores relacionados con la politica de seguridad del gobierno federal.

En el ONC, hemos dado un seguimiento puntual a estos informes y a la fecha,
documentamos severos errores metodologicos y sesgos de interpretacién consistentes con
una estrategia de comunicacién politica. Estas practicas persisten desde hace 9 meses por
lo que instamos a la ciudadania a tomar con precaucién estos informes en agosto de 2020.

Hasta el momento, a pesar del periodo de transicién ocasionado por la renuncia
previamente sefialada, estas practicas no han cambiado. Este reporte contiene informacioén
similar a la presentada por Alfonso Durazo, pero con ligeros cambios de orden. En otras
palabras, permanecen las mismas malas practicas y errores metodolégicos identificados
desde enero porel ONC. A continuacién se presentan algunos elementos destacados.

La diapositiva 7 muestra la evoluciéon de la incidencia de homicidios dolosos, entre
enero de 2018 y octubre de 2020, en Guanajuato, tanto en términos absolutos (victimas)
como relativos (tasas por cada 100 mil habitantes). Cabe destacar que es totalmente inttil
presentar ambas series en la misma grafica porque no se esta comparando la incidencia
conninginvalordereferencianacional oestatal. Esuna practicaquedenotala precariedad
delanalisisyeldesconocimientosobrelos nivelesde medicionde lasestadisticas criminales.

La grafica parece comunicar que a raiz del inicio de la administracion la tasa de
crecimiento de este delito ha disminuido en la entidad. Para sustentar dicho argumento,
utilizan dos lineas de tendencia: una punteada que abarca todo el periodo y una continua
que inicia a partir de diciembre de 2019 (inicio del gobierno federal electo). La diapositiva
no aporta ninguna evidencia que sustente metodolégicamente estos dichos.

Respectoalosinformes previosde seguridad, yase habia observado que tras la detencién
de José Antonio Yépez alias “El Marro’, se pretendia articular una narrativa acomodaticia.
Asi, en diversas diapositivas se arglifa que la incidencia de los homicidios dolosos en
la entidad habfa disminuido considerablemente. Para ilustrar este punto, se utilizaron
estadisticas diarias de homicidios en lugar de la fuente regular del SESNSP La diapositiva
gue se muestra a continuacion refrenda dicha intencion.
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[lustracion 1. Diapositiva 7 del Informe Mensual de Seguridad Piblica

HOMICIDIO DOLOSO GUANAJUATO
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Fuente: Ej Sistema Naci Seguridad Publica, SESNSP. Con informacién reportada por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
Nota: Con estimacién de Ia poblacién segin CONAPO (agosto 2019).

Fuente: SSPC

Ademés del sefalamiento previo, en ladiapositiva 10, seidentificé que la afirmacion: “De
18 delitos de alto impacto, 15 presentaron una disminucién”es incorrecta por dos motivos.
En primer lugar, por un problema de doble contabilidad ya que dentro de los delitos con
disminucién incluyeron el robo total que, por definicién, ya incorpora la informacion de 9
tipos de robos contabilizados en categorias desagregadas (a casa habitacién, de vehiculo
automotor, a transportista, a transelinte en via publica, a transelinte en espacio abierto al
publico, en transporte publico individual, en transporte individual, a negocio y de ganado).

En segundo lugar, no incorpora los datos de narcomenudeo. De acuerdo con la
informacioén oficial, este delito incrementé 8% al comparar la incidencia registrada entre
eneroy octubre de 2019y 2020. Se sabe que el narcomenudeo suele relacionarse con otras
conductas de alto impacto por lo que dejar este delito fuera del catdlogo de los de alto
impacto es erroneo.

Instamos a que quien ocupe el cargo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en teorfa, Rosa Icela Rodriguez, corrija las malas practicas metodoldgicas y de
comunicacion las cuales han persistido durante 2020.

OCTUBRE 2020

10




17

B) Comentarios a las notas aclaratorias

De acuerdo con el documento “Modificaciones a las estadisticas por entidad federativa y
notas aclaratorias” publicado el pasado 20 de noviembre, 2 instituciones de procuracién
de justicia realizaron cambios a la informacién de incidencia delictiva de 2019 (Estado de
Méxicoy Ciudad de México); v 6 hicieron lo propio con la estadistica 2020 (Baja California,
Campeche, Ciudad de México, Estado de México, Querétaroy Zacatecas).

La mayor parte de estos cambios corresponde a reclasificaciones de caracter sustitutivo
ydeincorporacion. Dichos ajustes corresponden al periodo de enero a septiembre de 2020.
Abarcan los siguientes delitos: homicidio doloso, feminicidio, secuestro, robo, violencia
familiar, narcomenudeo, entre otros delitos.

Cabe destacar que desde la publicacion del Reporte sobre delitos de alto impacto de
junio de 2020y tras multiples senalamientos, la Fiscalia General del Estado de Veracruz
y el Centro Nacional de Informacion del SESNSP contintian sin emitir una explicacion
pormenorizada de las modificaciones de las estadisticas de feminicidio de 2018 en meses
anteriores. Dada la relevancia publica de este tema, es factible afirmar que no existe un
compromiso genuino por parte de dichas instituciones en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. Tampoco se aprecia un verdadero interés por reducir el ejercicio de la
violencia contra las mujeres.
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HOMICIDIO DOLOSO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio doloso y feminicidio.
Contiene nueve indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las
tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacion
de las entidades federativas segtn los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones
consideran tnicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros,
se le asigna el valor Sin registros (SR). Solo se utilizan datos de carpetas de investigacion
para calcular el cociente de victimas.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. OCTUBRE DE 2020

Variacion % Variacion % respecto Cociente de i

feminicidios
respecto al total

;Latasa
estatal es

respecto al al promedio de victimas por

Entidad romedio de los 12 los 12 meses carpetade o
I:::SL::T? pmestes.a?teriores antferio‘re.s Hombres* | Mujeres™ | Feminicidios** e inve;igacién ir:itZ:;r:r::IIiI:;e
(homicidio doloso) (feminicidio) (ranking) -

Aguascalientes x -41 493 30 SR 9 10 26 100%
Baja California v -1 -65 4 3 20 13 22 1-25%
Baja California Sur x -10 -100 32 18 SR SR 26 0%
Campeche x 17 -100 25 SR SR SR 26 0%
Chiapas x -4 -48 26 SR 24 21 17 100%
Chihuahua v -3 -60 2 4 22 3 10 1-25%
Ciudad de México x -3 -26 19 16 13 18 21 26-50%
Coahuila x 7 261 28 26 1 1 7 76-99%
Colima v -6 -100 3 1 SR SR 13 0%
Durango x 43 -100 18 24 SR 15 2 0%
Guanajuato v 3 8 1 5 18 1 4 1-25%
Guerrero v -6 -8 9 7 21 16 17 1-25%
Hidalgo x -6 -41 27 13 19 SR 19 1-25%
Jalisco v 21 67 13 1 6 8 1 26-50%
México x 1 13 17 17 7 23 20 26-50%
Michoacin v 16 14 6 6 16 6 5 1-25%
Morelos v 13 -70 7 8 14 4 16 1-25%
Nayarit x 37 -2 16 SR 8 SR 26 100%
Nuevo Leén x -15 30 22 25 4 25 26 76-99%
Oaxaca x -22 -63 15 10 23 24 24 1-25%
Puebla x -17 -12 24 15 12 7 14 26-50%
Querétaro x 7 847 21 20 2 SR 23 51-75%
Quintana Roo v -7 80 1 9 5 14 8 26-50%
San Luis Potosi v 38 -64 10 22 17 5 9 26-50%
Sinaloa x -9 -100 12 SR SR 20 25 0%
Sonora v 2 104 8 19 3 12 15 51-75%
Tabasco x -8 -100 14 12 SR SR 1 0%
Tamaulipas x -23 -100 23 14 SR 22 6 0%
Tlaxcala x -40 137 29 21 10 9 26 26-50%
Veracruz x -21 -46 20 23 15 19 12 26-50%
Yucatan x 19 -100 31 SR SR 17 26 0%
Zacatecas v 14 8 5 2 7 2 3 1-25%

*Victimas por cada 100 mil hombres **\lictimas por cada 100 mil mujeres ictimas por cada 100 mil menores de edad SR = Sin registros
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De las 32 entidades federativas, en 12 se registrd una tasa de victimas de
homicidio doloso y feminicidio por cada 100 mil habitantes mayor que la
nacional durante octubre de 2020.

Respectoal promediode los12 mesesanteriores, en14 entidades se reporté
un incremento porcentual de las victimas de ambos delitos. La magnitud
de las variaciones va desde un minimo de 1% (Estado de México) hasta un
maximo de 71% (Querétaro).

Respectoal promediode los12 meses anteriores, en18 entidades se reporté
una disminucién porcentual de las victimas de ambos delitos. La magnitud
de lasvariaciones va desde un minimo de-3% Chihuahuay CDMX hasta un
maximo de -41% presentado en Aguascalientes.

De las 32 entidades federativas, en 12 se registré una tasa de victimas de
feminicidio por cada 100 mil mujeres mayor que el valor nacional durante
octubre de 2020.

Considerando Unicamente a las victimas de feminicidio, se identifico
gue en 12 entidades incremento la tasa respecto al promedio de los 12
periodos previos. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de
8% (Zacatecas y Guanajuato) hasta un maximo de 847% (Querétaro).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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En contraste, se identificé que en las 20 entidades restantes disminuyo la
tasa de feminicidios respecto al promedio de los 12 periodos previos. La
magnitud de las variaciones van desde un minimo de -2% (Nayarit) hasta
un maximo de -100% presentado en varios estados.

Considerando la victimizacion de hombres, la tasa de homicidio doloso
fue superior al valor nacional en 12 estados: Baja California, Chihuahua,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonoray Zacatecas.

Considerando la victimizacion de mujeres, la tasa de homicidio doloso fue
superioralvalornacionalen12 estados: Baja California, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Zacatecas.

De acuerdo con la informacién de victimas desagregadas por grupo de
edad, 25 entidades federativas reportaron la incidencia de homicidios
dolosos de menores de edad. De estas, 9 registraron una tasa mayor que
el valor nacional: Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcalay Zacatecas.

No se dispone de registros de victimas menores de edad en 7 entidades de
la replblica para el mes de octubre. En este sentido, es necesario aclarar
si la carencia de registros se debe a falencias propias de los sistemas de
informacionestadisticaosisedebeaque,enrealidad, nohubovictimizacién
de este grupo.

OCTUBRE 2020
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HOMICIDIO CULPOSO

Lasiguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio culposo. Contiene seis
indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las tasas y rankings.
El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las entidades
federativas segln los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones consideran tnicay
exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna el valor
Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS CULPOSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. OCTUBRE DE 2020

- % e homicidio
;Latasaestatales | Variacion % respecto

culposos por
accidentes de
transito (rango)

Entidad mayor que la al promedio de los 12
nacional? meses anteriores

Menores de

Aguascalientes x -21 24 13 18 100%
Baja California x 2 14 7 9 100%
Baja California Sur x 20 26 9 12 100%
Campeche x -30 31 26 SR 100%
Chiapas x -9 13 31 25 51-75%
Chihuahua x 24 20 10 13 76-99%
Ciudad de México x 12 21 28 SR 76-99%
Coahuila x 7 22 30 23 100%
Colima v 3 7 SR SR 76-99%
Durango x -5 17 14 2 76-99%
Guanajuato 4 26 2 1 4 26-50%
Guerrero v 106 12 2 SR 51-75%
Hidalgo x 1 18 29 19 76-99%
Jalisco x -30 27 20 17 76-99%
México x 33 28 25 26 100%
Michoacin v o 5 4 3 76-99%
Morelos x -22 23 16 21 100%
Nayarit v 88 7 1 7 76-99%
Nuevo Leén x 8 15 21 20 76-99%
Oaxaca v -8 6 19 5 51-75%
Puebla x 35 25 8 16 76-99%
Querétaro v 12 8 17 15 100%
Quintana Roo v -8 1 3 1 26-50%
San Luis Potosi x -39 29 18 10 100%
Sinaloa v 10 3 12 14 100%
Sonora v 22 9 15 24 100%
Tabasco v 3 10 23 1 100%
Tamaulipas v 19 4 6 8 51-75%
Tlaxcala x 23 SR 5 SR 100%
Veracruz x -3 16 24 22 76-99%
Yucatan x -22 30 27 SR 100%
Zacatecas x -4 19 22 6 100%

*Victimas por cada 100 mil hombres **\/ictimas por cada 100 mil mujeres

***Victimas por cada 100 mil menores de edad SR=Sin registros
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HOMICIDIO CULPOSO

1 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 19 entidades se
reportaron incrementos porcentuales de niimero de victimas. Es el caso de
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, COMX, Coahuila, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipasy Tlaxcala.

2 De las 32 entidades, 12 se ubicaron por encima de la media nacional por
cada 100 mil habitantes.

3 Quintana Roo (31%) presentd el porcentaje mas bajo de homicidios
culposos cometidos durante accidentes de transito, respecto al total de
victimas en esta categoria.

4 Por el contrario, en 15 entidades federativas, el 100% de los homicidios
culposos sucedieron en accidentes de transito.

5 Quintana Roo y Guanajuato registraron el primer y segundo lugar,
respectivamente,enel ranking nacional devictimasde este delito (hombres)
por cada 100 mil habitantes.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



A nivel nacional Quintana Roo, Durango, Michoacan, Guanajuato y Oaxaca
ocuparon los 5 primeros lugares de menores de edad victimas de homicidio
culposo.

Nohuboincidenciasregistradasde menoresdeedad victimasde homicidios
culposos en 6 estados de la republica mexicana. Lo cual a pesar de sonar
como buen a noticia se debe revisar la metodologia de los registros por
estado para asegurar que la informacion sea la correspondiente.

OCTUBRE 2020
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SECUESTROY TRATA DE PERSONAS

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de secuestro (fuero comun),
secuestro (fuero federal), otros delitos que atentan contra la libertad personal, trata de
personas y trafico de menores. Contiene 11 indicadores diferentes. Se utilizan los datos
de victimas para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings
equivale a la ordenacién de las entidades federativas segln los valores calculados de las
tasas. Las ordenaciones consideran tnica y exclusivamente valores positivos. Cuando una
entidad reporta en ceros, se le asigna el valor Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ESTADISTICAS DE SECUESTRO POR ENTIDAD FEDERATIVA. OCTUBRE DE 2020

Oltimo mes

- Ranking secuestros™ Ranking de ’ :Setiene . ¢Hubo
Ultimo mes . :Qué ) ;Setiene conla . ¢Hubo
L. k otros delitos X registro de . 5 L 5 registro de X
con incidencia modalidades registro de Ranking incidencia registro
. que atentan secuestros menores de s
Entidad de al menos de secuestro de al menos . de victimas
contrala del FCde L. edad victimas .
un secuestro . del FCse unavictima de trafico
libertad X E e de tratade
FC registraron? de tratade de menores?
personal*® edad? personas?
personas

Aguascalientes sep-20 SR SR 6 SRM x x SR may-20 x x

Baja California sep-20 20 SR 15 Extorsivo x x 12 sep-20 v v

Baja California Sur sep-20 9 SR 8 Exprés x x SR sep-20 x x

Campeche jul-20 SR SR 28 SRM x x SR sep-19 x x

Chiapas sep-20 SR SR 26 SRM x x SR sep-20 x x

Chihuahua sep-20 SR SR 10 SRM x x SR sep-20 x x

Ciudad de México sep-20 16 SR 9 Expre'sy 4 x 3 sep-20 x x
extorsivo

Coahuila sep-20 SR SR 29 SRM x x SR sep-20 x x

Colima jun-20 5 SR 3 Extorsivo v x SR may-19 x x

Durango nov-19 SR SR 16 SRM x x SR may-20 x x

Cuanajuato sep-20 15 SR SR Extorsivo x v SR oct-19 x
Para causar

Cuerrero sep-20 13 SR 17 dafiosy x x SR sep-20 x x
extorsivo

Hidalgo sep-20 18 SR 2 Extorsivo x x SR mar-20 x x

Jalisco sep-20 SR SR 18 SRM x x SR sep-20 x x

México sep-20 10 4 13 Extorsivo x v 10 sep-20 x x

Michoacan sep-20 6 SR 23 Extorsivo v x SR abr-20 x x

Morelos sep-20 1 2 20 Expre'sy x v SR ene-20 x x
extorsivo

Nayarit sep-20 14 SR 27 Extorsivo x x SR sep-20 x x

Nuevo Le6n sep-20 21 SR 1 Extorsivo x x 6 sep-20 v x

Oaxaca sep-20 1 SR 21 Extorsivo x v 9 sep-20 v x

Puebla sep-20 12 SR 25 Extorsivo x v 7 sep-20 v x

Querétaro sep-20 17 SR 24 Extorsivo x x SR nov-19 x x

Quintana Roo sep-20 SR SR 5 SRM x x 2 sep-20 v v

San Luis Potosi sep-20 SR SR 12 SRM x x 1 sep-20 v x

Sinaloa sep-20 19 SR 4 Extorsivo x x 1 jul-20 x x

Sonora sep-20 SR SR 14 SRM x x SR mar-20 x x

Tabasco sep-20 8 SR 7 Extorsivo v v SR mar-20 x x

Con calidad

Tamaulipas sep-20 4 1 19 derehény x v 8 sep-20 x x
extorsivo

Tlaxcala may-20 2 SR SR Extorsivo x v 4 sep-20 x x

Veracruz sep-20 7 3 22 Extorsivo v v 13 sep-20 v x

Yucatan mar-16 SR SR SR SRM x x 5 sep-20 x x

Zacatecas sep-20 3 SR 1 Extorsivo x v SR jul-20 x x

*Victimas por cada 100 mil habitantes ~ **Sin registro de modalidades SR =Sin registros FC = Fuero comiin FF = Fuero federal




Las 3 entidades que encabezaron el ranking de victimas de secuestro por
cada 100 mil habitantes fueron del fuero comdn fueron: Morelos, Tlaxcala
y Zacatecas.

En 10 entidades federativas no se presentaron registros de secuestro (FC)
en octubre.

Con base en los registros del fuero comun y federal, son 14 las entidades
gue se ubicaron por encima de la media nacional seglin la tasa por cada
100 mil habitantes. Estas fueron: Baja California Sur, Colima, Guerrero,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Del fuero comun, 5 de los 32 estados registraron al menos un menor de
edad victima de este delito.

Del total de entidades federativas, en 5 se reportd que la Gltima incidencia
de un secuestro del fuero comun no fue el mes pasado.
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En cuanto a modalidades de secuestro, CDMX, Guerrero, Morelos vy
Tamaulipas presentan 2 modalidades de secuestro mientras que la mayoria
de los estados Ginicamente presentan una.

En cuanto al registro de las modalidades de secuestro, a nivel nacional, la
moda fue de 1.

En 11 estados de la replblica no se presentaron modalidades de secuestro.

La modalidad de secuestro extorsivo esta presente en los registros de 20
entidades federativas.

Por otro lado, al considerar la evidencia proveniente de otros delitos que
atentan contra la libertad personal, se obtuvo que Nuevo Ledn, Hidalgo y
Colimaen ese orden, reportaron las mayores tasas de victimas por cada 100
mil habitantes durante el periodo.

OCTUBRE 2020



TRATA DE PERSONAS

1 A nivel nacional, 12 estados registraron victimas de trata. Nueve de estas
entidades reportaron una tasa mas alta que la nacional. Las 3 tasas mas
altas corresponden a San Luis Potosi, Quintana Roo, Tlaxcalay CDMX.

2 Del total de entidades federativas, en 12 estados se reportd que la tltima
incidencia de trata de personas no ocurrié el mes pasado.

3 Por su parte, 10 entidades presentaron su dltima incidencia en este mismo
ano sin tomar en cuenta el mes pasado.

4 Al considerar a los menores de edad, 8 entidades reportaron incidencia de
trata mientras que 3 presentaron trafico de menores.

La tasa nacional de trata para el mes de octubre se ubicé en .05, ligeramente
5 por debajo de la de secuestro.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO A TRANSEUNTE, A NEGOCIO Y EXTORSION

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegun losvalores calculados delastasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de baja denunciay cometidos considerablemente con violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. OCTUBRE DE 2020

Ranking de robo a transetinte | Variacién % | Ranking del robo a negocio Variacién % Variacién %
=l e, | ks | e
Cometido los 12 meses COT::dO los 12 meses extorsion los 12 meses
conviolencia®*|  anteriores violencia™* anteriores anteriores
Aguascalientes 7 28 -9 3 27 9 10 -31
Baja California 5 17 1 1 5 -33 15 9
Baja California Sur 15 12 -4 10 21 -2 4 -2
Campeche 30 1 -44 25 2 -3 20 69
Chiapas 26 15 -23 31 15 -12 22 20
Chihuahua 23 27 -37 18 31 -1 29 -43
Ciudad de México 2 7 9 2 26 -9 25 -78
Coahuila 18 26 39 22 28 -1 26 -1
Colima 21 30 -32 4 30 61 14 -64
Durango 17 25 -21 14 24 3 9 1
Cuanajuato 28 29 -4 9 12 -12 SR -100
Guerrero 22 5 17 26 16 14 1 -35
Hidalgo M 20 17 16 13 -2 18 -39
Jalisco 3 13 -1 8 6 -10 6 4
México 4 6 28 6 7 30 2 1
Michoacan 20 23 -24 27 19 -10 28 26
Morelos 12 19 -18 7 20 -7 7 27
Nayarit SR SR -100 29 23 -30 27 69
Nuevo Leén 16 21 -13 21 25 -19 8 -21
Oaxaca 10 16 -4 24 14 -26 24 -49
Puebla 9 9 59 12 8 43 21 -10
Querétaro 8 24 -8 1 22 26 3 28
Quintana Roo 6 22 6 5 1 -51 12 -68
San Luis Potosi 14 8 5 15 10 26 13 -12
Sinaloa 27 SR 272 20 3 53 23 4
Sonora 19 1 -1 28 9 -45 19 18
Tabasco 1 1 17 17 18 -29 16 4
Tamaulipas 29 18 -37 19 1 23 17 29
Tlaxcala 24 1 22 23 17 45 SR -100
Veracruz 13 14 4 13 4 7 5 17
Yucatan 25 10 33 32 SR -49 SR -100
Zacatecas 31 1 -74 30 29 -49 1 -4

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes
Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la modalidad con violencia

Victimas por cada 100 mil habitantes

SR =Sin registros

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ROBO A TRANSEUNTE

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Tabasco,
CDMX, Jalisco, México y Baja California.

2 En cuanto al ranking del robo a transelnte cometido con violencia, las 4
principales fueron: Campeche, Tabasco, Tlaxcalay Zacatecas.

En 8 entidades se presentd una tasa mayor a la nacional en cuanto a robo
3 a transelnte se refiere. No obstante, Nayarit fue de nueva cuenta la tnica
entidad que no reportd casos de este delito.

4 Respecto al promediode los12 meses anteriores, en 18 entidades se reporto

un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La

magnitud de las variaciones va desde un minimo -1% (Jalisco) hasta un
maximo de -100% (Nayarit).

5 Cabe hacer notar que Nayarit s6lo ha reportado 5 robos a transelnte en los
ultimos 22 meses.
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ROBO A NEGOCIO

1

2

3

Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Querétaro,
CDMX, Aguascalientes, Colima y Quintana Roo.

Por su parte, las 5 entidades en el ranking donde los robos a negocio se
cometieron con violencia fueron: Tamaulipas, Campeche, Sinaloa, Veracruz
y Baja California.

Respectoal promedio de los12 mesesanteriores, en 12 entidades se reportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. Donde
el maximo es de 61%y el minimo de 7%.

Respectoal promediode los12 meses anteriores, en 20 entidades se reporto
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -2% (Baja California
Sur) hasta un maximo de-49% (Yucatany Zacatecas).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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EXTORSION

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Zacatecas,
México, Querétaro, Baja California Sury Veracruz.

z No hubo registros de extorsién en Yucatan, Tlaxcala y Guanajuato.

3 Respecto al promediode los 12 meses anteriores, en 15 entidades se reporto
un incremento porcentual de victimas. La magnitud de las variaciones va
desde un minimo de 4% (Tabasco, Sinaloa, Jalisco) hasta un maximo de
118% (Sonora).

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 17 entidades se reportd

4 un decremento porcentual de victimas. La magnitud de las variaciones
va desde un minimo de -2% presentado en Baja California Sur, hasta un
maximo de-100% (Tlaxcala, Yucatany Guanajuato).
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBODE VEHICULO, AUTOPARTES Y A CASA HABITACION

RSN

s

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegun losvalores calculados delastasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de mayor denunciay cometidos considerablemente sin violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. OCTUBRE DE 2020

Ranking de robo de vehiculo Variacion % Variacion % Ranking a casa habitacion Variacién %
respecto. Ranking respecto. respecto al
Entidad al promedio derobode al promedio . promedio de los
Cometido delos autopartes® delos Capeies 12 meses
con violencia®* 2 m.eses 2 mf:ses : anteriores
anteriores anteriores

Aguascalientes 12 28 -18 3 -12 2 25 17
Baja California 1 26 -7 19 3 6 12 -21
Baja California Sur 19 SR 1 12 95 4 27 o
Campeche 28 SR -3 20 137 28 SR -20
Chiapas 29 17 15 SR SR 32 3 -25
Chihuahua 15 23 -6 13 -71 15 23 -14
Ciudad de México 13 15 -5 1 12 17 9 -16
Coahuila 30 24 2 1 39 12 21 o
Colima 3 SR 52 SR SR 1 SR 13
Durango 25 25 1 8 37 3 28 17
CGuanajuato 22 3 2 SR SR 1 16 -7
Cuerrero 24 1 -2 SR -100 29 5 22
Hidalgo 14 18 -3 15 -16 9 4 -8
Jalisco 6 m -18 5 4 13 15 1
México 2 4 o 7 18 14 13 14
Michoacén 8 9 =5 22 -25 24 7 7
Morelos 5 7 -9 2 2 8 20 -3
Nayarit 31 19 -29 17 7 30 SR 1
Nuevo Leén 27 20 35 25 -78 16 1 o
Oaxaca 26 8 -19 14 -7 25 19 -21
Puebla 9 6 -31 10 44 19 6 30
Querétaro 4 22 4 6 -35 5 22 -4
Quintana Roo 10 27 -20 16 -2 10 18 -43
San Luis Potosi 7 21 -2 4 -25 20 24 -16
Sinaloa 1 2 9 21 41 27 17 26
Sonora 21 16 -18 9 180 23 1 -24
Tabasco 18 10 -20 24 -26 7 14 10
Tamaulipas 23 5 o 26 -1 18 10 -1
Tlaxcala 16 13 -23 SR -100 22 26 112
Veracruz 20 14 2 18 28 21 8 8
Yucatan 32 SR -20 SR -100 31 SR -74
Zacatecas 17 12 -6 23 -54 26 2 -10

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes alculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la

modalidad con violencia
SR =Sin registros

OCTUBRE 2020



ROBO DE VEHICULO

1 Las 5entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Baja California,
México, Colima, Querétaroy Morelos.

z Porsu parte, las 5 entidades donde los robos de vehiculo se cometieron con
violencia en la mayor parte de las incidencias reportadas fueron: Guerrero,
Sinaloa, Guanajuato, México y Tamaulipas.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 10 entidades se
reportaron incrementos porcentuales de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones van desde 1% (Baja California

Sur) hasta 52% (Colima).

4 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en 22 entidadessereporté
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -2% (Guerrero) hasta

un maximo de -29% (Nayarit).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ROBO DE AUTOPARTES

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: CDMX,
Morelos, Aguascalientes, San Luis Potosiy Jalisco

z En 6 entidades no se tuvo registro de carpetas de investigacion iniciadas
por robo de autopartes. Estas son: Chiapas, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Tlaxcalay Yucatan.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 8 entidades se reporté
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 9% (CDMX) hasta un
maximo de 196% (Campeche).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 14 entidades se reporté
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La mag-
nitud de las variaciones van desde un minimo de -1% (Tamaulipas) hasta un
maximo de -100% presentado en varios estados. En este sentido, es impor-
tante ser cautelosos con la interpretacién, ya que las disminuciones de 100%
pueden deberse a las practicas de registro de las procuradurias y fiscalias. De-
bemos recordar que el robo de autopartes fue uno de los delitos que se incor-

poraron en la nueva metodologia de registro y clasificacion delictiva.
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ROBO A CASA HABITACION

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Colima,
Aguascalientes, Durango, Baja California Sury Querétaro.

2 Por su parte, el top 5 de las entidades donde los robos a casa habitacion se co-
metieron con violencia fueron: Sonora, Zacatecas, Chiapas, Hidalgo y Guerrero.

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 10 entidades se reportd

3 un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 1% (Nayarit) hasta un
maximo de 112% (Tlaxcala).

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 22 entidades se reportd

4 un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Tamaulipas)
hasta un maximo de-74% (Yucatan).
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OTROS DELITOS

VIOLACION Y NARCOMENUDEO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de violacién y narcomenudeo.
Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de investigacién
para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a
la ordenacion de las entidades federativas segln los valores calculados de las tasas. Las
ordenaciones consideran Unica y exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad
reporta en ceros, se le asigna el valor. Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea
compararalgunaentidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar
los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE OTROS DELITOS: VIOLACION Y NARCOMENUDEO. OCTUBRE DE 2020

Variaci6n % Rankin % que representan las Principal delito Variacién % % del
Ranking de respecto al seiin eﬂ/ violaciones del total que atenta contra Ranking de respecto al narcomenudeo
Entidad olacion® promedio de de siolaciét:l de delitos que atentan lalibertad y narcomer?udeo"" promediode | del fuero federal
MIOIEEION los 12 meses equiparada contrala libertad y seguridad sexual los 12 meses respecto al total
AT EES quip seguridad sexual (rango) registrado en Cl anteriores de carpetas
Aguascalientes 9 21 m 26-50% Otros 12 -69 17
Baja California 3 48 13 26-50% Abuso sexual 3 -20 8
Baja California Sur 2 26 17 26-50% Abuso sexual 1 7 5
Campeche 5 64 1 51-75% Violacién equiparada 24 32 8
Chiapas 29 -32 SR 1-25% Otros 20 30 7
Chihuahua 6 4 15 26-50% Abuso sexual 4 16 5
Ciudad de México 13 14 9 1-25% Abuso sexual 10 -23 4
Coahuila 20 42 4 26-50% Abuso sexual 1 -14 o
Colima 4 86 SR 26-50% Abuso sexual 5 -20 8
Durango 21 -1 SR 1-25% Abuso sexual 16 -20 13
Guanajuato 19 44 20 26-50% Abuso sexual 2 13 3
Guerrero 24 9 3 26-50% Abuso sexual 17 54 10
Hidalgo 10 5 2 26-50% Abuso sexual 22 43 4
Jalisco 30 1 SR 1-25% Abuso sexual 23 22 17
México 17 31 5 26-50% Abuso sexual 18 35 7
Michoacédn 26 -6 14 26-50% Abuso sexual 13 15 7
Morelos 8 24 SR 26-50% Abuso sexual 15 3 4
Nayarit 18 21 16 26-50% Otros 28 -45 1
Nuevo Le6n 12 -6 12 26-50% Abuso sexual 7 18 3
Oaxaca 14 15 10 26-50% Abuso sexual 32 -28 6
Puebla 15 39 7 26-50% Otros 19 94 4
Querétaro 7 1 6 26-50% Acoso sexual 9 -1 12
Quintana Roo 1 52 SR 26-50% Violacién simple 8 -6 9
San Luis Potosi 1 o SR 26-50% Violacién simple 14 5 5
Sinaloa 27 16 19 26-50% Abuso sexual 26 -24 39
Sonora 22 56 18 26-50% Abuso sexual 6 16 15
Tabasco 23 2 SR 1-25% Otros 30 103 SR
Tamaulipas 16 27 SR 26-50% Abuso sexual 31 6 37
Tlaxcala 31 -26 SR 100% Violacién simple 29 -58 20
Veracruz 28 31 21 1-25% Otros 25 19 6
Yucatan 32 -66 SR 1-25% Abuso sexual 27 -12 6
Zacatecas 25 -36 8 1-25% Abuso sexual 21 2 20

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes SR =Sin registros

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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VIOLACION

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Quintana Roo,
Baja California Sur, Baja California, Colimay Campeche.

z Respectoal promedio de los12 meses anteriores, en 24 entidades se reportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 1% (Querétaro) hasta
un maximo de 86% (Colima).

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 7 entidades se reportd
una disminucién porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -6% (Michoacan vy

Nuevo Ledn) hasta un maximo de -66% (Yucatan).

4 No se tiene registro de carpetas de investigacion iniciadas por violacién
equiparada en 11 estados.

5 Hubo 14 estados que superaron el porcentaje nacional de violacion
equiparada que es del 35%.

6 En 3 entidades federativas, la violaciéon en alguna de sus modalidades, fue
el principal delito que atento contra la libertad y seguridad sexual ya que
superaron el 50% del total.
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NARCOMENUDEO

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Coahuila,
Guanajuato, Baja California, Chihuahuay Colima.

z Un dato a destacar es que en todas las entidades federativas se iniciaron
carpetas de investigacion por narcomenudeo del fuero comtn y del fuero
federal con excepcién de Coahuila.

Respectoal promediode los12 meses anteriores, en 19 entidades se reporto

3 un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2% (Zacatecas) hasta
un maximo de 103% (Tabasco).

Respectoal promediode los12 meses anteriores, en 13 entidades se reporto

4 una disminucién porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Querétaro) hasta
un maximo de-69% (Aguascalientes).

5 Hubo 7 entidades federativas que presentaron una tasa por cada 100 mil
habitantes mayor que la nacional. Estas son: Coahuila, Guanajuato, Baja
California, Chihuahua y Colima.
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El robo de motocicleta en México es relevante por dos
Fazones: 1) es una herramienta empleada cada vez
mas en la comision de diversos delitos y 2) registra una
tasa de victimizacion del padrén de motocicletas (0.7%)
del doble de la tasa registrada para vehiculos de cuatro

ruedas (0.3%). , ,

Existen CINCO municipios prioritarios de atencién al
robo de motocicleta dado que en el periodo de andlisis
(2015-2020) siempre aparecen entre los 10 municipios

con mayor nimero de carpetas de investigacion:

Chimalhuacan, Estado de México; Culiacan,
Sinaloa; Ecatepec de Morelos, Estado de
México; Querétaro, Querétaro; e Iztapalapa,

Ciudad de México.

Entre todos los municipios, el de Ecatepec de Morelos es el
mas importante porque se ubica también en el listado de
10 municipios con mas carpetas de investigacion para el
robo de vehiculo de 4 ruedas.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



‘ ‘ Las medidas emprendidas en Latinoamérica para
enfrentar la problematica del robo de motocicleta
pueden ser clasificadas en aquellas que se focalizan
en el espacio plblico donde se concentra la incidencia
y las que mejoran el ordenamiento para el uso de

motocicletas. , ,

El diseno de estrategias para enfrentar el robo de
motocicleta debe contemplar a todos los grupos
de interés con el objetivo de incorporaren su
implementacion las necesidades de los involucrados en
resolver esta problematica.

El robo de motocicletas es un problema de inseguridad que a pesar de tener relevancia
medidtica por la cantidad de noticias sobre el uso de esta como herramienta para cometer
otros ilicitos debido a la movilidad que pueden proporcionar para escapar o desplazarse
(Hallazgos Indice GLAC, 2019), la informacién disponible para explicar este fenémeno es
escasa en la mayoria del pais. Si acaso grandes ciudades como la capital del pais dedican
recursos en especifico para entendery enfrentar este delito (Aguirre Quesada, 2019).
Sinembargo, como se leerd en esta entrega existen 294 municipios en el pais que registran
mas carpetasdeinvestigacionderobode motocicletas que devehiculos. Inclusive, dos estados:
Campeche y Yucatan, durante el periodo de andlisis (2015-2020) registran también mas
carpetas por robo de motocicleta que de vehiculos. Ademas, si consideramos el porcentaje
de carpetas de investigacién por robo de motocicleta en 2019 representa el 0.7% del total
del parque vehicular (4,840,823 motocicletas), mientras que en el caso de los vehiculos es
solamente el 0.3% del parque vehicular (45,753,459 vehiculos de cuatro ruedas).
Finalmente, es importante mencionar que una motocicleta de caracteristicas basicas tiene
un costo promedio de 20 mil pesos mexicanos (El Universal, 2019), lo cual es una oferta acce-
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sible para la mayoria de mexicanos para trasladarse a sus oficinas o como medio de trabajo.
En este sentido, algo relevante a mencionar es que en la bisqueda de informacion referente
alas medidas que podrian ayudar a que los ciudadanos cuenten con mecanismos oportunos
para denunciar y recuperar su motocicleta en caso de robo, se identificé que al menos en el
caso de la Ciudad de México, se debe pagar por |a baja de placas inclusive si es por robo.

El robo de vehiculo automotor de cuatro ruedas y el de motocicleta

El robo de vehiculos automotores consta de tres modalidades, robo de vehiculo de 4
ruedas, de motocicletas y de embarcaciones pequenas y grandes. En las tres categorias,
las que mayor porcentaje de carpetas de investigacién concentran son las dos primeras
con 79% del robo de vehiculo de 4 ruedas y 21% en el caso de robo de motocicleta. Para
ofrecer un mayor contexto de la relacion entre estos dos delitos, analizaremos la evolucion
y concentracion geografica de los mismos.

Respecto la evolucion de ambos delitos, en el periodo de informaciéon disponible (2015-
2020), tenemos un comportamiento decreciente en ambos como se aprecia en la siguiente
grafica. Sin embargo, es mucho menor el descenso en el robo de motocicletas que en el de
vehiculo. Conlainformacién disponible esimpreciso decirque se debea una politica publica
en particular este descenso, considerando que a nivel federal hubo cambio de gobierno, asi
como en algunos estados. De forma particular dos estados contribuyen a esta disminucion
uno es Baja California que tuvo un decremento en las carpetas de investigacion de 2018
respecto 2017 del 22%, mismo porcentaje para el caso de Veracruz; ambos estados forman
parte de los que concentran la mayor cantidad de carpetas a nivel nacional. Con base en
las teorfas de andlisis criminal se pueden identificar hipotesis de trabajo para desarrollaren
un futuro e identificar la razén de esta variaciéon y su posible replicacién en otras entidades.

Entre las razones de una disminuciéon de la incidencia se encuentra la implementacién
exitosa de politicas y cambios en el mercado del bien o mercancia que forma parte del
beneficio de la actividad criminal. En el caso de Baja California 'y Veracruz, ambos con un
cambiodegobierno,esrelevanteanalizarcualfuelarazéndeladisminucién.Acontinuacion
se detalla el andlisis comparativo entre las principales categorias del robo de vehiculo.

En las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP) de manera mensual, podemos identificar que existe una concentracion
geografica de las carpetas de investigacion por robo de vehiculo automotor de 4 ruedas,
que ha evolucionado a través del tiempo.

Enparticular,de 20152 2020donde se comparte la metodologia de registrode incidencia
delictiva actual, podemos identificar que un grupo de 6 estados se encuentran entre los
10 con mas carpetas de investigacion durante todo el periodo, estas son por orden de
magnitud: Estado de México, Jalisco, Baja California, Ciudad de México, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Michoacan de Ocampo.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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Ademads, de manera particularenlo que va del 2020 (octubre) otros 4 estados completan
ellistadode los 10 estados con mas carpetas de investigacion en el afio: Puebla, Guanajuato,
Chihuahua y Querétaro. Estos cuatro, sumados a los 6 anteriores, concentran el 76%
(73,958) del total de carpetas de investigacién en 2020 (96,825).

Por otro lado, respecto las carpetas de investigacién por robo de motocicletas, también
en el periodo 2015 a 2020 podemos identificar que un grupo de 5 estados se encuentran
entre los 10 con mas carpetas de investigacién, estos son por orden de magnitud: Estado de
México, Jalisco, Ciudad de México, Michoacan de Ocampoy Sinaloa.

También, en lo que va del 2020 (octubre) otros 5 estados completan el listado de los 10
estados con mas carpetas de investigacion durante el afio: Puebla, Veracruz de Ignacio de
la Llave, San Luis Potosf, Quintana Roo y Oaxaca. Estos cinco, sumados a los 5 que de forma
sistematica se encuentran entre los 10 primeros, concentran el 69% (17,700) del total de
carpetas de investigacion (25,672).

De esta forma, esimportante mencionarque enambas modalidades de robo de vehiculo
automotor, los estados que coinciden entre los que concentran mayores carpetas de
investigacion durante todo el periodo son 4: Estado de México, Jalisco, Ciudad de Méxicoy
Michoacan de Ocampo.

Finalmente, es importante mencionar que existen algunos estados donde las carpetas
de investigacion por robo de vehiculo automotor de motocicletas son mayores que las
carpetas de investigacion que son iniciadas por robo de vehiculo automotor de 4 ruedas.
Durante todo el periodo de anélisis, 2015 a 2020, en todos los afios en Campechey Yucatan
esesteel caso. En Chiapas, Oaxacay Quintana Roo, de forma temporal se encuentran dentro
de este grupo de estados.

Mapa 1. Estados prioritarios en el robo de vehiculos de 4 ruedas y motocicletas

Estados prioritarios en robo de vehiculos
] Robo de motocicleta

[ Robo de vehiculo 4 ruedas

[l Robo de vehiculo 4 ruedas y mo
]

]

Fuente: Elaboracion del ONC con informacién del SESNSP
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De esta forma, podemos elaborar distintas hipotesis para explicar por qué en algunos
estados el robo de vehiculos de automotor motocicleta es mayor que el robo de vehiculo
automotor de 4 ruedas:

* Elparque vehicular de motocicletas es mayor que el de automotores de 4 ruedas

e La poblacion criminal dedicada al robo de vehiculo automotor en estos estados
no tiene la experiencia o las herramientas necesarias para robar vehiculos
automotores

* lasactividades rutinarias en el estado vuelven a las motocicletas un objeto valioso
y con alta demanda por parte de posibles compradores

Para comprobar la primera hipétesis, buscamos informacion referente al parque vehicular
y encontramos que en ningln estado el parque vehicular de motocicletas es mayor que el
parque vehicular automotor de 4 ruedas. Los estados con mayor proporcién de motocicletas
son Campeche, Quintana Roo y Oaxaca como se observa en la siguiente grafica.

Crafica1. Porcentaje de parque vehicular de automotores de 4 ruedas y motocicletas en México, 2019.
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Respectoalasdemas hipdtesis es necesario ahondaren lainvestigacion con autoridades,
expertos u organizaciones locales. Esto formara parte de una entrega posterior dentro
de los reportes mensuales. Por otro lado, si bien la responsabilidad administrativa y de
investigacion es estatal, las dindmicas geograficas criminales cambian a nivel municipal e
inclusive a nivel de agencia, barrio y colonia. Por esto, a continuaciéon hacemos un analisis a
nivel municipal de este fendmeno.

En la informacion a nivel municipal, podemos identificar una concentracién geografica
de las carpetas de investigacion por robo de vehiculo automotor de 4 ruedas en un grupo
de 5 municipios que se encuentran entre los 10 con mas carpetas de investigacién durante
todo el periodo, estos son por orden de magnitud: Ecatepec de Morelos, Estado de México;
Tijuana, Baja California; Mexicali, Baja California; Tlalnepantla de Baz, Estado de México
y Guadalajara, Jalisco.

Ademas, de manera particular en lo que va del 2020 (octubre) otros 5 municipios
completan el listado de los 10 con mas carpetas de investigacién en el ano: Puebla, Puebla;
Ciudad Juarez, Chihuahua; Naucalpan de Juarez, Estado de México; Cuautitlan lIzcalli,
Estado de México; y Toluca, Estado de México. El listado de los 10, concentran el 30% del
total de carpetas de investigacién (96,825) en 2020.

Por otro lado, respecto las carpetas de investigacion por robo de motocicletas, también
enel periodo 2015a 2020 podemos identificar que un grupo de 5 municipios se encuentran
entre los 10 con mas carpetas de investigacion, estos son por orden de magnitud:
Chimalhuacan, Estado de México; Culiacan, Sinaloa; Ecatepec de Morelos, Estado de
México; Querétaro, Querétaro; e Iztapalapa, Ciudad de México.

También, en lo que va del 2020 (octubre) otros 5 municipios completan el listado de los
10 con mas carpetas de investigacién durante el afio: San Luis Potosi, San Luis Potosi; Benito
Juadrez, Quintana Roo; Guadalajara, Jalisco; San Martin Texmelucan, Puebla y Oaxaca de
Juarez, Oaxaca. Estos, concentran el 20% del total de carpetas de investigacion (25,672).

De esta forma, es importante mencionar que en ambas modalidades de robo de vehi-
culo, el municipio presente en ambos listados en todo el periodo de andlisis es Ecatepec de
Morelos, Estado de México.
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Mapa 2. Municipios prioritarios para la atencién del robo de vehiculo de 4 ruedas y motocicleta
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Finalmente, es importante mencionar que en lo que va del 2020 (octubre), en 294
municipios de 26 estados las carpetas de investigacion por robo de motocicletas es mayor
que las carpetas de investigacion que son iniciadas por robo de vehiculo automotor de 4
ruedas. Esto nos permite dimensionar que este delito deberia ocupar la agenda publica de
manera incremental para mitigar la comision de delitos adicionales en los que se emplee
una motocicleta robada.

A continuacion en las proximas secciones se realiza un analisis de buenas practicas a
nivel region del continente y después una breve descripcién del caso mexicano con base en
una busqueda de informacion en fuentes abiertas.

Buenas practicas de prevencion y regulacion de motocicletas en Latinoamérica

El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) identifica un aumento del uso de
motocicletasenlaregiondebidoacausascomoaumentosenelingreso percapita, bajo costo
deadquisicion, baja calidad de servicio de otros modos de transporte, congestion vehicular,
uso como fuente de trabajo, como un medio de adquirir estatus social,y laaparicién de toda
una cultura de la motocicleta (Rodriguez, 2015). Esto hace que en las principales ciudades
de Latinoamérica compartan una serie de problemas comunes referentes a la seguridad
vial por una parte, y a la delincuencia relacionada con motocicletas por otro.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



El robo de motocicleta es un fin en si mismo, a través del cual el delincuente se apodera
del bien mueble para su beneficio, ya sea a través de su uso o su venta, pero también es
una forma en que los delincuentes obtienen un medio para la comisién de otros delitos.
La motocicleta ofrece algunas ventajas sobre otros medios de transporte, tales como
moverse con rapidez entre el transito vehicular, cambiar facilmente de direccién, pasar por
lugares estrechos o sinuosos, y abandonarla facilmente. Estas ventajas son explotadasen la
comisiéndeotrosdelitos pormediode unamotocicleta, porejemplo, homicidio, feminicidio
y lesiones; robo de motocicletas, autos y autopartes; robo a transetlinte; y narcomenudeo.

Esto implica que la popularidad del uso de la motocicleta incrementa el robo de
estas, pero también incrementa su uso para la comision de otros delitos. Por ello, en los
paises y ciudades de América Latina podemos identificar algunas politicas que intentan
combatir la comisién de delitos relacionados con motocicletas, algunas muy similares a las
identificadas en México.

En febrero de 2019, la municipalidad de Miraflores, Per(, envié al congreso de ese
pais un Proyecto de Ley que Fortalece la Lucha contra la Inseguridad Ciudadana y la
reduccion de Delitos Cometidos en Motocicletas Lineales, en el cual, identifican que, en
ese pais, en 2017, el 41.5% de las muertes asociadas a hechos violentos ocurrieron en la
via publica, y que ese mismo afo se cometieron, en la regién policial de Lima, asi como
la comision de 3,462 delitos utilizando motocicletas. La parte medular de la ley prohibe
que los motociclistas circulen con acompanantes, y el uso de cascos polarizados o prendas
adicionales que impidan determinar los rasgos faciales del conductor. La ley también
implica que las gasolineras no despachen combustibles a las motocicletas que no cumplan
con estas condiciones.

Los intentos de inhibir la comisién de delitos en motocicletas a través de la prohibicién
de pasajeros en esos vehiculos tienen variedad de intentos en diversas ciudades
latinoamericanas con resultados mas bien dudosos. En Medellin estuvo vigente durante
33 meses entre 2012 y 2015, reportando algunos resultados positivos en la disminucién
de delitos como homicidio, extorsién, robo de autos y motocicletas. El mismo ejercicio se
realizo en las ciudades de Barranquilla, Cali o Clcuta, todas ellas en Colombia (Caracol,
2018). Esta medida dejé deaplicarse en Medellin cuando el Tribunal Supremo la revirtié por
considerarla discriminatoria, aunque se ha seguido aplicando en algunas otras ciudades
como Bogot4, Itaglii, Bello o Envigado (El Colombiano, 2018, 2019, 2020).

Mas alla de estas controversiales medidas, en la regién latinoamericana existe una
tendencia a incrementar y mejorar la regulacion de las motocicletas con vistas a mejorar
la seguridad vial, pero con la intencién de también inhibir su uso en la comision de delitos.
Algunas buenas practicas identificadas (Ferrer & Rubino 2017) son:

* Licencia. La emision de este documento busca que los conductores tengan
un conocimiento minimo sobre la conduccion de motocicletas, a través de la
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capacitacién o el examen de esa habilidad. También es a su vez un registro de
conductores que obliga a que todos los motociclistas sean identificables a través de
su licencia, y permite detectar e infraccionar a quienes no lo tengan. Esta medida
es de uso generalizado en laregion, e incluso muchos paises omiten o suavizan los
examenes de conduccion.

Infraestructura vial. Los carriles exclusivos para motocicletas pueden inhibir el
robo de automéviles a bordo de motocicletas, y han sido exitosos en paises como
Malasia o Taiwan, pero los resultados no han sido tan favorables en ciudades
latinoamericanas como Sao Paulo en Brasil o Cali en Colombia.

Inspeccion Técnica Vehicular. Establecer controles periédicos de inspeccion
permiten verificar el cumplimiento de normas ambientales y de seguridad,
pero también sirven para detectar e inhibir la comercializacién de motocicletas
robadas. Esta medida Ileva tiempo siendo exitosa en Espafia, y ha sido aplicada de
forma laxa en Brasil (Sao Pauloy Rio de Janeiro) y Uruguay.

Mobiliario urbano. La implementacién de estacionamientos para motocicletas.
evitan que estos vehiculos sean estacionados en lugares inadecuados o inseguros,
e incluso pueden incluir puntos de anclaje para asegurar el vehiculo a través de
candados o seguros especiales. La vanguardia la llevan paises europeos, aunque
hay experiencias latinoamericanas, como en Buenos Aires.

Controles callejeros o puntos de revision vehicular. Estan pensados para
verificacion de contaminacion ambiental (emisiones o sonido) o contra la
conduccién bajo el influjo de drogas o alcohol, pero también pueden ser utilizados
pararevisarla documentacién del vehiculoy el conductor, aunque el abuso de este
mecanismo puede ser considerado un acto de molestia.

Controles en el despacho de combustible. En algunas ciudades existen en las
gasolineras controles a través de identificacion de vehiculos a través de codigos QR
paraeldespachodecombustible. Estaformadecontrolestil parael racionamiento
de combustible o para el pago de impuestos, pero también permite inhibir el robo
de motocicletas por la facilidad de su ubicacion.

Cabeanadiraestalistael usocadavez mayordelsistemadevideocdmarasen las grandes
ciudades para la vigilancia y reaccion contra los delitos en via publica.

Las acciones del Estado en el caso mexicano

Durante los Gltimos afnos, y ante el incremento del uso de motocicletas para la comision
de delitos, diversas instancias locales han pretendido implementar medidas especificas
que combatan este método delictivo. Particularmente, el poder legislativo de la Ciudad
de México (CDMX) ha realizado propuestas cuya intencién es abonar a la persecucion y
sancion de estas infracciones.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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Un primertipode propuestaseencamindaaumentarlas penalidades que se contemplan
en el Cédigo Penal para la Ciudad de México en relacion con la comision del delito de robo
que se cometan a bordo de motocicletas. Estas iniciativas, una presentada en 2013y otra
en 2019, pretenden adicionar un tercer apartado al articulo 224 del referido Cédigo a fin
de elevar hasta 6 afos la penalidad en el caso de que el delito se cometa a bordo de un
vehiculo automotor de 2 ruedas.

Un segundo tipo de propuestas legislativas se encaminé aimplementar normatividades
para la identificacion, tanto de los vehiculos como de sus ocupantes. A principios del 2019
la bancada del PRI en el Congreso de la CDMX presenté una iniciativa de reforma a la Ley
de Movilidad de la Ciudad de México, que propone que los conductores de motocicletas
porten un casco y chaleco con el nimero de placa de la propia motocicleta a fin de que
puedan ser identificados.

Porotra parte,enjuliodel mismoano la bancada del PAN también propuso reformasala
Ley de Movilidad en las que se establecia que las motocicletas menores a 250 centimetros
clbicos (cc) debian incluir una placa delantera ademas de la trasera que por ley deben
portar, con la intencién de que dicho registro fuera captado por las cdmaras del Cs y los
arcos de deteccién de vehiculos robados. A criterio de quienes propusieron las reformas
son las motocicletas de baja cilindrada las que con mayor frecuencia son utilizadas para
cometer ilicitos por su facilidad de manejo.

No obstante, estas propuestas no prosperaron o fueron desechadas principalmente
por dos motivos. Por un lado, contenfan deficiencias técnicas o contradicciones que no
pudieron ser resueltas en los tiempos legislativos. Un ejemplo de ello es que la iniciativa
que proponia la implementacion de una placa delantera modifica el articulo 254 en el que
se regula el transporte concesionado, es decir, en este caso las motocicletas utilizadas para
actividades laborales y que en su mayoria son menores a 250cc.

Sin embargo, uno de los elementos definitorios es la relacién que se ha tenido con las
agrupaciones de motociclistas que se han opuesto a estas propuestas. Sustancialmente,
estos grupos han hecho hincapié en que las iniciativas son poco eficaces y pretenden
criminalizar a quienes utilizan las motocicletas como principal medio de transporte, ya sea
de forma particular o para trabajar. Ademas, otra de las inquietudes que han manifestado
estas agrupaciones son las intenciones recaudatorias que pudieran estar detras de estas
medidas y que dicen afectarles econémicamente.

Los grupos de motociclistas no ven utilidad en ampliar los mecanismos de registro e
identificacion de las motocicletas, ya que resulta muy facil modificar las caracteristicas
de las mismas. Uno de los elementos que refuerzan este dicho es la existencia de talleres
clandestinos en donde rapidamente modifican las motocicletas que son hurtadas. En estos
lugares, las placasy los nimeros de serie son alterados, las partes son intercambiadas y los
coloresy marcastambiénsonalterados. De esta forma, si se requiere ubicar una motocicleta
por sus caracteristicas fisicas resulta dificil su rastreo de forma remota.
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Porotraparte, respectoal usodechalecosocascosque portenun nimerodeidentificacién
asociado a un motociclista, los colectivos de motociclistas tampoco ven que dicha medida
sea (til yaquedichos elementos también pueden ser hurtados y/o alterados. En ese sentido,
el poder generar un vinculo entre un vehiculo, una personay los implementos que sirvan
para su identificacion, resulta ser poco efectivo y abona a que las investigaciones para
deslindar responsabilidades y recuperar el vehiculo se vuelve mas accidentada. Ademas,
el robo mismo del cascoy el chaleco puede prestarse a otro tipo de problematicas como la
suplantacion de identidad.

Desde esta perspectiva, es importante hacer notar que las medidas que se han planteado
paraabordaresta problematica,al menosenlaCDMX leapuestanal registroeidentificacion
de los vehiculos como forma de combatir los delitos que se cometen en motocicleta. Sin
embargo, ninguna de estas medidas va acompafnada de propuestas que permitan que los
presuntos responsables no queden impunes.

Debido a lo anterior, los usuarios de motocicletas encuentran que las medidas de
prevencion recaen solamente en ellos sin identificar las tareas que las autoridades
realizaran para que esto impacte directamente en la disminucién de la impunidad. Este
grupo de usuarios de las motocicletas interpreta una linea comunicativa por parte de las
autoridades que da por hecho que cualquier persona que conduzca o viaje a bordo de estos
vehiculos es susceptible de cometer un delito. En su vision, esto no solo implica una afrenta
moral hacia ese sector de |la poblacion, sino que atenta contra sus derechos politicos.

Enesesentido, resulta urgente disefarun proceso de elaboracién de programas efectivos
de combate al delito, que implique por un lado una comunicacién asertiva con los grupos
de interés, asi como estrategias de reaccion e inteligencia especificamente disefadas para
contrarrestar el incremento de esta problematica. De la misma manera, y tomando en
cuenta que cualquier vehiculo debe someterse a un proceso de emplacamiento, resulta
urgente que los registros de estos vehiculos se encuentren actualizados y disponibles en
todo momento sin que ello signifigue una erogacion extraordinaria para los ciudadanos y
el Estado.

Otro caso relevante de estudio por ser un estado prioritario para la atencién del robo
de motocicletas como se describié en la primera seccion es el Estado de México. El Estado
de México, aprobd en comisiones la reforma legislativa que tipifica el robo de motocicleta
como delito grave en febrero de 2020. La modificacion modifica los articulos 290y 292 del
coédigo penal local, que permite que la pena por este delito llegue a los 25 anos de prision.

La reforma fue aprobada por la mayoria de las fracciones parlamentarias y se propuso
con laintencion de desincentivar el delito de robo de motocicletas. Asuvez los legisladores
sefialan que esta reforma también busca sancionar, de manera especifica, los delitos que se
realizan a bordo de motocicletas.
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Una medida adicional contempla que las personas que adquieran una motocicleta,
deben obtener una constancia en la que se indique que la misma no se encuentra en la
base de datos de vehiculos robados del Registro Piblico Vehicular (REPUVE).

Finalmente, resulta pertinente hacer mencién de otro ilicito relacionado con el robo
de motocicletas y del cual no se tienen datos concretos. Nos referiamos al “secuestro de
motocicletas”, es decir, la sustraccion de las mismas y la solicitud de una cantidad de dinero
especifica a cambio de que esta sea devuelta.

El movil de este delito consiste en hurtar las motocicletas y esperar a que el dueno
denuncie, mediante redes sociales, su desaparicion. Una vez que esto ocurre, una persona
que funge como ‘enlace” entre los “secuestradores” y el dueno, se comunica con estey le
sefiala que cuenta con informacién de su moto, misma que puede proporcionar a cambio
de una cantidad de dinero que el propietario eventualmente termina pagando.

Conclusiones

Como pudimos observar, no hay formulas definitivas para evitar el robo de motocicletas o
la comision de otros delitos a través de estas. El camino a seguir es innovar en la disposicion
del espacio publico y la normatividad que permita su ordenamiento y control, asi como
garantizar que existan los mecanismos que aseguren el cumplimiento para la convivencia
segura. Enestesentido, lofundamental resulta focalizarlos esfuerzos a espacios geograficos
delimitados, pues la evidencia nos muestra que una las causas de que un espacio ptblico
esté asociado a una alta incidencia delictiva responde a factores presentes en ese espacio
que deben ser considerados en el disefio de las soluciones.

Finalmente, ante el incremento del robo de motocicletas en México, y el uso de estas
como un instrumento para cometer otros delitos es relevante implementar un proceso que
contemple todos los grupos de interés y su participacion en la solucion de la problematica
que enfrentan. En la proxima entrega exploraremos de manera focalizada las acciones que
se han emprendido para atender el robo de vehiculos.
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Introduccion

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) ha emprendido la tarea de adicionar el analisis
estadistico de la informacién sobre incidencia delictiva con una aproximacion cualitativa,
centrada también en los espacios locales en los que ocurren los delitos. En esta edicion del
Reporte de Delitos de Alto Impacto se presenta el andlisis en torno a tres casos de policias
asesinados en el estado de Zacatecas.

Este hecho de violencia contra las fuerzas policiacas se suma a una serie de hechos
violentos en el estado, lo anterior debido a la presencia de por lo menos seis grupos del
crimen organizado; el cartel del Golfo, del Noreste, de Sinaloa (CDS) y Jalisco Nueva
Generacion (CJING), ademas del grupo de Los Talibanes, una célula de Los Zetas; y su lucha
por controlar Zacatecas, un territorio estratégico.

La decisién de investigar esta tematica se debe a la recurrencia y las particularidades
que representan los asesinatos de policias en Zacatecas, entidad que presenta una elevada
percepcion de inseguridad, la Ultima edicién de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) indicé que 80.6 % de la poblacion en
Zacatecas se siente insegura’, debido a las altas cifras registradas en delitos de alto
impacto como extorsiones, secuestros y homicidios. En este contexto, el asesinato de
policias implico fuertes repercusiones tanto en la fortaleza de las instituciones del orden
como en la estrategia de seguridad local. En esta entrega, se profundizan las consecuencias
que tuvieron dichos asesinatos en la sociedad y se analizan las estrategias que desde el
gobierno local se han promovido para afrontar esta problematica

El método

El analisis de la incidencia delictiva -ubicada en los contextos locales- tiene como punto de
partida el examen de las cifras publicadas periédicamente por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SESNSP). Posterior a una primera inspeccién, se
identifica el comportamiento general de las cifras a nivel nacional y se comparan con los
datos aportados por la entidad federativa seleccionada.

A la par de este proceso, el ONC recaba informacién sobre el contexto local y regional
relacionado con la incidencia delictiva. Esta informacion se obtiene a través del llenado de
una cédula que se aplica a diversos observatorios locales distribuidos en el pais, y en la que
las organizaciones civiles asociadas reportan cudles son los temas y eventos mas relevantes
en su localidad en materia de seguridad publica, procuracién dejusticiay legalidad.

' Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (2019). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Piblica
(ENVIPE). Principales Resultados Zacatecas. Disponible en: https://bitly/3fmQLX3
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La informacion generada por los observatorios locales es analizada, detallada y
profundizada mediante la revisién de reportes especializados generados por el sector
académico, organizaciones de proteccién a derechos humanos, prensa local y nacional,
documentaciéon publica disponible y entrevistas con actores locales.

Para el analisis del incremento de los homicidios de policias ocurridos recientemente
en Zacatecas y en general del incremento de la violencia al interior de la entidad ademas
de los datos del SESNSP se hace uso de fuentes de datos complementarias tales como los
registros hemerograficosy las bases de datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Delegacionales 2019 y los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2018-2020 desarrollados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) que permitan dimensionar la problematica estatal y municipal, su
crecimiento en meses recientes y la respuesta oficial que las autoridades han dado para
atender esta problematica.

Andlisis del contexto

En el siguiente apartado se analiza el homicidio doloso y sus efectos, pues se extienden
mas alla de la pérdida de la vida y crean un ambiente violento que afecta de manera
negativa todas las instituciones de la sociedad: |a familia, la comunidad, la economiay las
instituciones gubernamentales?. A poco menos de un mes para que termine el afio 2020,
se puede decir que este ha sido de los anos mas violentos para Zacatecas del Gltimo lustro.
Las cifras actualizadas mensualmente por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica (SESNSP) indican incrementos de secuestro y homicidio al comparar
con los datos de octubre de 2019°.

De acuerdo con las cifras publicadas por el SESNSP entre enero y octubre del 2019, se
contabilizaron 418 victimas de homicidio doloso, lo que equivale a un promedio de dos
personas pordia. Mientras que la cifrade homicidios en el mismo periodo de tiempo parael
anoen curso sumd 606 homicidios. A la fecha el 2020 presenté un incremento de 191 casos
en comparacion al 2019,y atn faltan las victimas por contabilizar de los dos tltimos meses
del afio. El incremento en la cifra de homicidios en la entidad no exime a los integrantes
de las instituciones de seguridad publica locales y municipales: los policias, quienes
realizando sus funciones, mientras se dirigian a responder alguna [lamada de auxilio, o en
sus dias de descanso, frecuentemente, han acaecido, en ataques directos, enfrentamientos
y emboscadas.

20ficina de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito. “Global Study on Homicide”, Executive Summary. Disponible en: https://
bitly/362UANO (ltima revision 19 de noviembre de 2020)

® Las cifras correspondientes a 2019 indicaron un total de: 40 secuestros y 418 homicidios dolosos; en el periodo de enero a octubre.
Mientras que en el mismo periodo del afio 2020 las cifras son equivalentes a: 32 secuestros, y 606 homicidios dolosos. Véase:
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Incidencia delictiva del Fuero Comun, nueva metodologia. Dis-
ponible en https://bitly/3dCGZTot (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020).
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La labor policial en México tiene diferentes desafios para garantizar la reduccion del
déficit policial*. Juan Pablo Aguirre (2018) en su articulo “Déficit de policias en México,
problema de ingobernabilidad” indica que el trabajo policial es una ocupacién que
envejece (la edad promedio es de 37.7) ademas de ser predominantemente masculina
(82%)°. Las largasjornadas (65.4 por semana) y bajos salarios hacen que a pesar del salario
estable y prestaciones -como seguridad social- este no sea atractivo para la mayoria de las
y los jovenes en México®. Aunado a lo anterior, hay que considerar que la policia, es una
profesién catalogada como de alto riesgo, de ahi que en un pais en el que prima la violencia
ylainseguridad, lavocacién policial y las condiciones en las que fallecen lasy los policias en
México, toma especial relevancia.

Ademas de lo anterior, las organizaciones policiales son percibidas como instituciones
de baja credibilidad y confianza en la poblacién. Segtin un estudio realizado por el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), donde se entrevistaron a 20 policias del
municipio de Guadalupe, los policias municipales han ‘experimentado un proceso de
estigmatizaciéon en el que la violencia en México ha desempenado un papel fundamental,
ya que ésta ha colocado en el centro de la conversacién publica su ineficiencia y sus niveles
de corrupcién, lo que, junto con otros factores y procesos, ha resultado en una disminucién
de su autoridad y poder”, lo que abona a la crisis de legitimidad de las instituciones de
seguridad.

Las policias locales viven un profundo estado de desproteccion, ello es resultado
de la pérdida de autoridad que el anterior modelo de justicia les brindaba, con graves
afectaciones psicolégicas y emocionales debido a los requerimientos de su trabajo y
precarias condiciones de profesionalizaciony el incremento de trabajo y peligro generado
por la nueva ola de violencia en el pafs.

¢ La Organizacion de las Naciones Unidas establece como buena practica la existencia de al menos 300 policias por cada 100.000
habitantes, para mantener el orden publico y garantizar una respuesta adecuada ante la ejecucion de delitos#. Desafortunada-
mente, casi la totalidad de municipios en México presentan un déficit en tal relacion. En 2019, Zacatecas ocupé el quinto lugar de
las entidades con mayor déficit de policias estatales y municipales, debido a que Gnicamente se cuenta con 1945 policias (estatales
y municipales), cuando por su nimero de poblacién deberfan tener un total de 4 mil 738 elementos. El déficit existente se agrava
por la muerte de policias estatales o municipales, sus fallecimientos privan a la comunidad de personal entrenadoy especializado
en la proteccion, atencion y servicio a la poblacion. Ademas el incremento en las muertes de elementos dificulta el desarrollo de
una vocacién de servicio policial. Véase., Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2010). 12° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal. 12 al 19 de abril. Disponible en: https://bitly/39400gE

5 Aguirre,]. (2018). Déficit de policias en México, problema de ingobernabilidad, en Revista Internacional de Ciencias del Estadoy de
Gobierno. Vol. 3, Nim 3; p. 397-419. Disponible en: https://bitly/3IWMVGB

¢Aguirre,].(2020) “El servicio plblico en materia de seguridad: ;Qué nos dicen los datos referentes a las bajas por muerte?” En Cua-
derno deinvestigacion, NUM. 64, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repiiblica, Ciudad de México, p.34. Disponible
en: https://bitly/3nL12PG

7 Rodriguez, D. (2019). “Entre la violencia y el estigma: el caso de la policia municipal de Guadalupe, Zacatecas”, Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econdmicas, Disponible en: http://www.politicadedrogas.org/PPD/documentos/20190507_102731_rodri-
guez._2019._ct32._polici%CC%81asmpalesgpe.pdf (fecha de consulta: 1 de diciembre de 2020).
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Otro de los factores que se suma a la problematica es la falta de capacitacion de los
cuerpos policiales ante ello Leonel Cota Montano, titular del SESNSP sefalé que con
el Nuevo Modelo de Policia y Justicia Civica, para marzo de 2027 todos los cuerpos de
seguridad del pafs estaran certificados®. Lo cual pareciera ser dificil de alcanzar debido a las
recientes acciones por parte del gobierno federal como la creacion y fortalecimiento de la
Guardia Nacional - una organizacién de caracter primordialmente militar-y los recortes a
los fondos federales para fortalecer la seguridad publica®.

La falta de proteccion y cuidado a las corporaciones de seguridad publica se convierte
en oportunidad para el crimen organizado, los cuales utilizan a las policias como blanco de
atagues continuos, a quienes superan en nimero y armamento. En este tenor, el Instituto
Mexicano de Competitividad declar6 que ‘“resulta particularmente ominoso [cuando]
las autoridades [permanecen] inmdviles frente al asesinato de aquellos que tienen
encomendada la seguridad de la ciudadania™™®.

Ademasde loanteriorel escenario deviolencia que vive, Zacatecasy los enfrentamientos
entre grupos del crimen organizado, debido en gran medida a la presencia de los carteles
del Golfo, del Noreste y de Los Talibanes, nuevas incursiones, divisiones y hasta alianzas
estratégicas entre estos grupos por la entrada con mayor fuerza de CDS y CJNG," han
contribuido de manera directa a la problematica que enfrenta la policia en ese estado.

En el transcurso de este ano, existieron varios ataques particularmente violentos hacia
los policias en Zacatecas, a raiz de los cuales uno o mas agentes perdieron la vida. A
continuacion presentaremos algunos de los casos mas recientes de muertes de policias en
Zacatecas, y posteriormente, analizaremos a mayor detalle la respuesta de las autoridades.

Los hechos

En el presente apartado se ahonda en las implicaciones que los homicidios han tenido en
la cotidianidad de Zacatecas, a través del andlisis de tres casos de policias asesinados se
mencionan una serie de reflexiones que permiten comprender las particularidades que las
tareas policias implican en el combate al crimen organizado, su seleccion pretende ilustrar
la problematica que afronta dicho Estado.

#Vicentefio, D. “En marzo de 2021 estaran certificados todos los cuerpos de seguridad”, en Imagen Radio. Disponible en: https://
www.imagenradio.com.mx/en-marzo-de-2021-estaran-certificados-todos-los-cuerpos-de-seguridad (fecha de consulta: 1 de di-
ciembre de 2020).

°Angel, A. (6 de octubre de 2020). Mds 400 policias asesinados este afio; matan a un agente cada dia en Animal Politico. Disponible
en: https://bitly/3fsXFKf (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020).

°|nstituto Mexicano para la Competitividad. (2018) .“Se acumulan los asesinatos de policias” Disponible en: https://bitly/3fx-
NaWd (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020).

"Mejia, |, Zacatecas. Merodean cérteles por moda de fentanilo, El Universal, Disponible en: https://bitly/2)2dNgz (fecha de consul-
ta: 23 de noviembre de 2020).
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Caso 1. Policia Municipal de Juan Aldama: Emboscada

El sdbado 19 de septiembre, cerca de las ocho y media de la manana, la comandancia
de la Policia Municipal de Juan Aldama fue atacada por un grupo de personas armadas.
Los agresores abrieron fuego contra la comandancia mientras transitaban a bordo de un
vehiculo para después huir. Utilizaron armas de alto calibre que traspasaron ventanas de
paredes del edificio donde se localizaba la comandancia. Se sospecha que el objetivo del
ataque era asesinar al Director de Seguridad Publica, Ricardo Barrén Guzman, quien perdié
la vida durante el ataque. En el enfrentamiento también fallecié otro oficial, mientras que
un tercero resulté herido. Ricardo Barrén fue el segundo director de seguridad publica en
ser asesinado en un periodo menor a los 14 meses. El 30 de julio del 2019, en el mismo
municipio donde fallecié Barrén, fue ejecutado Victor Hugo Salazar Varela, entonces
director de la policia municipal, y su escolta, en la comunidad deJuan]osé Rios'.

Caso 2. Policia Estatal preventiva: Enfrentamiento

Un evento similar tuvo lugar dias mas tarde, el lunes 12 de octubre del 2020, cuando un
grupo de elementos de la Policia Estatal Preventiva (PEP) fue atacado mientras realizaban
actividades de patrullaje en el municipio de Calera, a cuarenta minutos de la capital del
estado. Los sujetos que atacaron a los policias, viajaban en tres vehiculos. El enfrentamiento
duré poco mas de 30 minutos seglin medios locales y testimonios en redes sociales™.
Los cuatro policias resultaron y 14 de los atacantes fallecieron, de los cuales 13 fueron
identificados™. Los vehiculosy sus contenidos fueron asegurados por los oficiales, en ellos
encontraron paquetes de droga, municiones y ocho armas de fuego tipo fusil, de ellas una
contaba con aditamento de lanzagranadas; 23 cargadores para arma de fuego, 21 calibre
7.62y dos calibre 22375

Caso 3. Policia Estatal preventiva: Enfrentamiento

El mismo mes tuvo lugarotro ataque de grupos delictivos a policias. El martes 27 de octubre,
nueve agentes de la policia municipal de Los Pinos que respondieron una llamada del 911
de la comunidad de “Jaula de Abajo’, fueron emboscados. Las dos patrullas en las viajaban
fueron atacadas por un grupo armado de civiles con armas de alto calibre en el tramo

2Rincon R. (19 de septiembre de 2020) “Muere director de la Policia Municipal de Juan Aldama en ataque a comandancia”en el Sol
de Zacatecas. Disponible en: https://bitly/3fwBhQk (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2020).

' Sanchez, F. (14 de octubre de 2020). “Zacatecas: 27 muertos y 3 ataques en ocho dias” en La Razén. Disponible en:https://bit.
ly/339WNFz (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020)

' Loera, X. (20 de octubre de 2020). “Identifican a 13 fallecidos en enfrentamiento en Nueva Alianza” en NTR Zacatecas. Disponible
en:https://bitly/3nOkXN] (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020)

'S Acosta, E. (12 de octubre de 2020)“Tras agresion a policia estatal SSP mantiene despliegue coordinadoy se ha reforzado la presen-
cia policial”. Secretarfa de Seguridad Publica de Zacatecas, Noticias. Disponible en:https://bitly/339WNFz (fecha de consulta: 23
de noviembre de 2020)
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carretero ubicado en los limites del municipio de Ojuelos y Los Pinos™®. Como resultado de
la emboscada cuatro oficiales perdieron la vida y cinco resultaron ilesos'.

En lo que va del afio se han presentado, al menos, seis enfrentamientos entre 2019 y
2020, en los que perdieron la vida policias en Zacatecas. Aungue existen diferencias en
los contextos y detalles de los ataques, los casos aqui presentados sirven como resumen y
reflejo de la realidad en el estado.

Hay dos puntos importantes a destacar en los casos mencionados. La primera es la
importancia que tiene el nimero de elementos que realizan tareas de seguridad y el nivel
de armamento; la segunda, el nivel de preparacion-organizacion que tienen los atacantes,
como se puede apreciar en las emboscadas y ataques directos a instalaciones. Las acciones
de los grupos criminales denotan un cierto nivel de planeacion y premeditacién en el que
puede existir la filtracién de informacién confidencial.

Existen varias fuentes que hablan de una fuerte colusién entre policias y grupos
criminales, desde investigadores™ ajenos a la corporacion, hasta figuras de jerarquia
importante en el gobierno™. Si bien no hay una evidencia concreta, no es una suposicién
infundada el considerarqueenalgunooenvariosde losataques mencionados se compartio
informacion. Detalles como el nimero de oficiales asentados en un lugar especifico, el
armamento que llevan y sus rutinas son fragmentos de valiosa informaciéon que puede
generar graves dafios.

Las causas que llevan al continuo asesinato de policias son variadas. Sin embargo,
se pueden considerar las siguientes, a saber: a) El déficit en el nimero de elementos de
seguridad publica, b) Una vocacién policial dafiada en vilo por las condiciones laborales
y la percepcion social, ) la dificultad para Ilevar a cabo la reforma policial necesaria que
abone a la profesionalizacion policial y fortalecimiento institucional, d) las capacidades
y equipamiento de los grupos de crimen organizado -mejores armas-. Constituyen, entre
otras, condiciones para crear una tormenta en la que los grupos delictivos y las condiciones
laborales de las instituciones policiales dejan a la deriva a quienes se dedican a proteger a
la sociedad.

16 Staff Redaccién (27 de octubre de 2020). Emboscada a policias de Zacatecas deja cuatro muertos; suman 30 asesinatos el fin de
semana en LaJornada.Disponible en:https://bitly/3mékhsK (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2020)

7 Rincon, R. (26 de octubre de 2020). “‘Agresién armada en Pinos, Zacatecas deja cuatro policias muertos” en el Sol de Zacatecas.
Disponible en: https://bitly/35VkLoc (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2020).

'® Martin Barrén Cruz, investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales, declaré que la corrupcion y la infiltracion del crimen
organizado en los cuerpos policiacos minaron su capacidad de desarrollo. Véase, Staff Redaccion (06 de diciembre 2018) “Policias
en México, sin modelo definido”en El Universal. Disponible en: https://bitly/33iVunO (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2020).

' El afio pasado Alfonso Durazo Montafio, titular de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, admiti6é que en 50 muni-
cipios existian investigaciones abiertas por la presunta colusién de elementos policiacos con la delincuencia organizada. Vease,.
Ramirez, R. (4 de septiembre de 2019). “Policias en 50 municipios, coludidos con crimen organizado: Alfonso Durazo” en El Sol de
México. Disponible en:https://bitly/36bQDXz (fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020)
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El analisis de los datos

Elincremento de la violencia en Zacatecas

Elaumento de laviolencia en Zacatecasy en particular de los homicidios dolosos (incluidos
los feminicidios) se dio desde 2016 de acuerdo con los datos del SESNSP (2020), cuando
se registré un incremento en su tasa de homicidios de 95% respecto a lo acontecido un
ano antes. Aunque se observo un ligero descenso en 2019 en comparacién con 2018, en
los primeros 10 meses de 2020 se han superado con creces todos los niveles previos de
homicidios en la entidad, al registrar un total de 836 victimas y una tasa por cada 100 mil
habitantes de 60.2 victimas, superioren 113.8% al nivel nacional, lo que coloca a Zacatecas
como la quinta entidad con mayor tasa de victimas de homicidios dolosos en lo que va de
2020. A esto se suma el incremento de los homicidios mdltiples en la entidad, medidos a
partir del cociente de victimas entre las carpetas de investigacion (Cl), el cual pasé de 1.22
entre 2016 y 2018, a 1.36 para los primeros 10 meses de 2020, posicionando a Zacatecas
como la segunda entidad con la mayor proporcién de homicidios multiples sélo debajo de
Jalisco con un cociente de 1.48 victimas por cada Cl en el mismo periodo.

Crafica 2. Tasas de victimas de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en Zacatecas
y anivel nacional (2015-2020%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP
Nota: Los datos de 2020 son para el periodo enero a octubre.
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Porotrolado,Zacatecascuentaen general conunabajatasade personal de corporaciones
policiacas encargadas de las funciones de seguridad publica en donde segln datos del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales la entidad contaba en 2018
con una tasa municipal de 0.79 por cada mil habitantes, nivel 40% menor a lo registrado a
nivel nacional,loque la colocé en la posicion 29 de 31. Al respecto, medios de comunicacién
mencionaron a inicios de 2020 que los municipios de Apulco, Monte Escobedo, Melchor
Ocampo, Mazapil y Tepetongo no contaban con policias municipales, lo que expone a la
poblacion de estos y otros municipios de la entidad a una enorme vulnerabilidad dado el
nimero limitado de efectivos en las instituciones locales de seguridad (Covarrubias, 2020).

En el ambito estatal, los datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Sistema Penitenciario Estatales muestran que la tasa de personal de corporaciones
policiacas estatales en Zacatecas era en 2019 de 1.14 por cada mil habitantes, es decir 26%
por encima de lo registrado a nivel nacional, ubicando a la entidad en la posicién 11 de 31.

No obstante, tanto las tasas municipales y estatal hacen referencia al total de personal
adscrito a las corporaciones de seguridad y no solo al personal operativo encargado
de la seguridad publica. Ambos niveles siguen estando por debajo de los estandares
internacionales, lo que reduce la capacidad de las instituciones de seguridad para poder
hacer frente a los brotes de violencia entre los cuales destacan por su complejidad y
gravedad aquellos ocurridos a partir de la luchas entre grupos criminales y, en particular,
entre el Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva Generacién por el control territorial
(INFOBAE, 2020).

Crafica 3. Tasas de personal de corporaciones policiacas municipales (2018) y estatales (2019) encargadas
de funciones de seguridad piblica por cada mil habitantes a nivel estatal
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Los homicidios de policias en Zacatecas

Segln datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2019
refieren que en 2018 a nivel nacional se registraron 224 policias municipales fallecidos
en cumplimiento de sus funciones, de los cuales cuatro se registraron en municipios de
Zacatecas: dos en Guadalupe, uno en Loreto y uno en Zacatecas.

En tanto que los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales registraron en Zacatecas para el periodo 2017 a 2019 a un total
de 12 policias fallecidos en cumplimiento de sus funciones, de los cuales ocho fueron por
enfrentamientos con bandas de la delincuencia organizada.

Adicionalmente, las fuentes hemerograficas mas recientes sobre homicidios de policias
enlaentidad muestranquelaviolenciadirigidaalapoblaciony,enparticular,aloselementos
de la policia ha tenido un crecimiento sustancial en 2020, cuando se recrudecieron los
enfrentamientos entre grupos criminales.

Finalmente, respecto a la localizacién de los homicidios dolosos y de los homicidios
de policias a nivel municipal a partir de los datos del SESNSP (2020) y de los registros
hemerograficos podemos observar que en los primeros 10 meses de 2020 los municipios
que registraron homicidios de policias fueron Sombrerete, Guadalupe, Nochistlan, Pinos,
Fresnillo, Juan Aldama y Calera, en tanto que los municipios con el mayor nimero de Cl
por homicidios dolosos fueron Fresnillo, Guadalupe, Calera, Zacatecas y Rio Grande que
sumaron 2 de cada 3 Cl, observandose coincidencias entre datos al centro de la entidad en
municipios como Fresnillo, Guadalupe y Calera.

Dado el repunte de la violencia en la entidad como resultado de los enfrentamientos
armados principalmente entre el Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva Generacién
en 2020, la capacidad limitada de las fuerzas policiacas locales y estatales se ha visto
sobrepasada en diversas regiones de la entidad, lo que no solo se ha reflejado en el
incremento de homicidios y de otros delitos en la poblacion en general, sino también en
el aumento de los enfrentamientos armados de policias municipales y estatales en contra
de grupos criminales que han resultado en un incremento de las agresiones, lesiones y
asesinatos de policiasy civiles en los Gltimos meses.

Respuesta de las autoridades
Las agresiones a policias en Zacatecas tienden, como mala pelicula de accion, a repetir
la misma trama una y otra vez hasta que pierde el sentido. En esta pelicula los grupos
de agentes son atacados en diversas situaciones: al intentar impedir algiin delito, en
emboscadas o en ataques a edificios gubernamentales, e incluso en su tiempo libre.

Las instituciones de seguridad estatal y municipal en Zacatecas han llevado a cabo
diferentes politicas para fortalecer |la seguridad publica en la entidad.
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En lo relacionado a ataques contra policias se cre el Grupo de Coordinacién Local, este
es un esfuerzo conjunto entre todas las instancias de seguridad y justicia del estado® para
iniciar de manera rapida y efectiva el despliegue operativo que controle la situacién, inicie la
busquedadelosatacantesy cumpla con las necesidades de seguridad del municipio afectado.

Sin embargo, la respuesta del grupo pareciera no ser suficiente para disuadir futuros
ataques o encontrar de forma rapida a los atacantes. Hay que empezar admitiendo la
orientacién reactiva del grupo, no tiene espacio o capacidad para medidas de prevencién o
estrategias de inteligencia que ayuden a evitar los ataques contra policias. Otra limitacién
del grupo su la naturaleza eventual, se entiende que la necesidad que atiende es dificil
de predecir y que requiere respuestas inmediatas; pero al fortalecer solo de manera
momentanea la seguridad en el lugar de los ataques no se apuesta por acciones a largo
plazo que eviten que los ataques a policias vuelvan a repetirse en el mismo municipio.

Las figuras politicas del estado toman méas tiempo condenando los hechos que buscando
alternativas para prevenir ataques futuros. El Grupo de Coordinacion Local es encabezado
por el gobernador Alejandro Tello, quizas es por ello que sus declaraciones y condenas en
el futuro inmediato a los ataques son de las primeras en conocerse. Pero no es el nico
personaje en emitirlas, otras figuras politicas de peso - como el Secretario de Seguridad
Plblica Estatal, o diputados locales y estatales- condenaran el hecho.

A las condenas sigue un periodo de promesas de cooperaciéon, donde el fortalecimiento
de las instituciones de seguridad y la coordinacién entre las diferentes agencias se vuelven
una prioridad. En el aspecto practico, ya sea para dar peso ala promesa o no, existe un incre-
mento de presencia policial en el lugar de la agresion. Pasado un tiempo los enfrentamien-
tosy ataques se repiten en otro lugar del estado, y asi es como se completay repite el ciclo.

Tanto en el ataque a la comandancia de la Policia Municipal en Juan de Aldama el 19
de septiembre, como en la emboscada a los policias municipales el 27 de octubre en los
Pinos, la primera respuesta por parte de las autoridades fue comenzaron las operaciones
del Grupo de Coordinacién Local. En el caso del ataque en septiembre el primero en
condenar la accién fue el gobernador del estado, quien instruyo6 el inmediato despliegue
de elementos de para ubicar a los agresores y atender las necesidades de seguridad del
municipio de Los Pinos*'.

2 Mejia, I. (4 de octubre de 2020). “‘Ataque armado deja dos policias estatales muertos en Zacatecas’, en El Universal. Disponible en:
https://bitly/3712ff4 (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2020)

7 Gobierno de Zacatecas “Condena Gobernador agresion a policias de Juan Aldama e instruye operativo para ubicar a los responsa-
bles” Noticias. Disponible en: https://bitly/3nXALxA (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020)
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Posterior al ataque del 27 de octubre en los Pinos encontramos la respuesta del Secretario
de Seguridad Publica Estatal, Arturo Lépez Bazan??, quien se comprometia a prestar a miem-
bros de la corporacion de seguridad estatal para complementar las necesidades de seguridad
y fortalecer la presencia temporal de elementos en el municipio de Los Pinos. El secretario tam-
bién menciond la iniciacidon de acciones tactico operativas para encontrar a los responsables.

El Secretario Lopez Bazan se reunié con el alcalde del municipio de Los Pinos, Herminio
Briones Oliva, para discutir opciones de Fortalecimiento a la Estrategia de Seguridad Publica
Integral para Zacatecas (ESPIZ). Entre las promesas y compromisos que surgieron de la reunién
el Lopez Bazan se comprometi6 a fomentar el trabajo conjunto entre la Secretaria de Seguridad
Plblica Estatal (SSP) y la policia estatal para fortalecer a las corporaciones de seguridad,
fomentar el acercamiento con la ciudadaniay recuperar la confianza en las autoridades?.

Una vez mencionado lo anterior, se puede considerar que los asesinatos de oficiales, en
varias ocasiones, se deben como se menciond anteriormente a la inferioridad cuantitativa,
en contraste con los grupos delictivos, quienes tienen mayor nimero de integrantes y
equipamiento Sin embargo, esta debilidad institucional presente en los casos sefialados,
esta intimamente relacionada con la situacion presupuestal gue tienen las instituciones de
seguridad publica en todo el pafs.

La estrategia del gobierno federal era fortalecer la seguridad publica utilizando los
recursos federales para financiar los subsidios como FORTAMUN 25, FASP?¢ y FORTASEG?’.
Estos ayudaban al mantenimiento de instalaciones y la profesionalizacién, certificaciény
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

En Zacatecas, tres municipios recibieron recursos econémicos del FORTASEG. El
municipio de Zacatecas recibi6 $11,978,679.20; Guadalupe, $10,730,414.40, y Fresnillo,
$10,730,414.4 En dichos casos, el gasto del presupuesto asignado estuvo enfocado en el
fortalecimientodelequipamientoinstitucional . El primermunicipiodestin$10,147,760.02

2 Arturo Lépez Bazan sustituy6 a Camberos Herndndez el nueve de septiembre de 2020. Bazan hizo su carrera en la policia fede-
ral,y al momento de su nombramiento como Secretario de Seguridad Estatal estaba incorporado a la Guardia Nacional. Véase.,
Valadez, A. (9 de septiembre 2020). “Renuncia al encargado de Seguridad de Zacatecas”, en La Jornada. Disponible en: https://bit.
ly/3m8KXsM (tltimo acceso 20 de octubre de 2020)

2 Mejfa, I. (27 de octubre de 2020). “Emboscan y matan a 4 policfas en Pinos” en El Universal. Disponible en: https://bitly/3pUgvPb
(fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).

2 Staff Redaccidn (27 de octubre de 2020). “Acuerda SSP trabajo coordinado con el municipio de Pinos”, en NTR Zacatecas. Disponi-
ble en:https://bitly/3nRcQQo (fecha de consulta: 20 de noviembre de 2020) .

z Auditorfa Superior de la Federacion (2017). “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)”. Disponible en: https://bitly/3jwjTvb ({ltimo acceso 23 de noviembre2020).

% Gobierno de México (2020). “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica (FASP)”. Disponible en: https://bitly/37FvNRu (dl-
timo acceso 23 de noviembre2020).

7 Gobierno de México (2020). “Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEC)”. Disponible en: https://bitly/30lRyvj
(Gltimo acceso 23 de noviembre2020).
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(84.7%) atal fin; el segundo $9,160,086.00 (85.4%), y el tercero, 9,948,000.00 (92.7%)%.

La desaparicion del FORTASEG, ademas del impacto que tendra en el fortalecimiento
del equipamiento, también repercutira en la implementacion de los controles de
confianza necesarios para cumplir con las metas establecidas en el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, debido a que no se contara con el presupuesto para capacitacion y
profesionalizacién de policias oficiales. Aunado aello, la falta de adquisicion de armamento,
podria representar una desventaja frente a la delincuencia organizada.

Dicho estado tampoco se podra valer de los recursos asignados a través del FASP, puesto
que, en contraste con el 2020, donde se le asignaron $178,000,000.00, en el Presupuesto
2021, apenas tuvo un aumento de $186,450,000.00, es decir, menor al 5 por ciento. Una
suerte semejante tuvo el FORTAMUN, el cual en 2020 fue de $1,102,718,751.00, y para el
ano venidero serd de $1,087,000,000.73, es decir del -1.5 por ciento.?

Conviene entonces repensar las estrategias que promueven recortes en la seguridad publi-
ca,y poner en su lugar medidas de estabilidad financiera a medianoy corto plazo; las cuales
deberfan acompanarse con mecanismos de evaluacién y control. Las medidas de austeridad
en materia de seguridad publica se contraponen a los discursos federales y estatales que de-
claran buscar el fortalecimiento de las policias locales. Con un presupuesto vigilado y garan-
tizado las corporaciones de seguridad publica podrian avanzar con los proyectos de profesio-
nalizaciony vocacion policial, mejorando las condiciones laborales y armamentisticas.

Por parte del gobierno estatal seria adecuado buscar formar medidas con un diseno que
les permita tener una naturaleza permanente. No se trata de cambiar o eliminar al Grupo
de Coordinacién Local, pero una respuesta inmediata a los ataques contra policias locales
de diversas corporaciones no garantizara las condiciones que eviten las agresiones a los
oficiales. Invertiren el equipamiento de los agentes y en un mayor reclutamiento de nuevos
elementos podria ser mas efectivo para fortalecer a las corporaciones y asi disminuir su
vulnerabilidad ante el crimen organizado.

Observacion

De acuerdo con el anélisis realizado, el panorama del homicidio doloso en Zacatecas se
agrava profundamente debido a las caracteristicas geograficas del estado -que lo hacen
punto estratégico para diversos grupos delictivos-, y la debilidad institucional de las
corporaciones de seguridad publica frente a estos grupos delictivos, que los vuelven blanco
facil y debilita su funcién principal: brindar seguridad a la ciudadania.

En este (ltimo municipio se destinaron $6,948,000.00 (64,8%) al fortalecimiento del equipamiento institucional y $3,000,000.00
(28%) a sistemas de videovigilancia y geolocalizacion. Vedse., Anexos técnicos de los convenios del FORTASEG 2020 del estado de
Zacatecas (2020). Disponibles en https://bitly/2Vpzjld (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2020).

» \/edse., Cadmara de Diputados (2020). Proyecto del Presupuesto Piblico Federal identificado para el estado de Zacatecas 2021.
Disponible en: https://bitly/2lo1ukN(dltimo acceso 21 de noviembre 2020).
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Si bien, son diversos los factores que intervienen para que la crisis de violencia que
enfrenta Zacatecas vaya en aumento, un elemento importante es la propia crisis dentro
de las corporaciones de seguridad. La estigmatizacion, la precariedad en las condiciones
laborales, el déficitenel nimerode policiasestatalesy municipales,ylafaltade presupuesto
son determinantes que abonan a la expansién de grupos criminales en todo el estado.

Sise habla de construir soluciones para alcanzar la paz del pais, se tiene que mirar hacia
la construccion de politicas publicas orientadas a robustecer los cuerpos policiales y con
ello generar las condiciones necesarias para hacer frente a la violencia que se vive en el
estado. Acciones como la cancelacion del FORTASEG, sin duda son un paso atrés en el
fortalecimiento de la seguridad publica.

Reflexién final

Ninguna estrategia de seguridad estara completa, mucho menos efectiva, si los principales
actores que la Ilevan a cabo son incapaces de protegerse a si mismo. El propésito de colocar
la lupa en la muerte de oficiales en el cumplimiento de su deber tiene como objetivo
llamar la atencion publica para de esta forma elevar el reclamo por el fortalecimiento de
las corporaciones policiales a través de la mejora de sus condiciones laborales.

El analisis concluye que la mejor forma para combatir la baja tasa de personal en el
estado se encuentra en el reclutamiento de nuevos elementos y su profesionalizacion.
De esa manera se cumplird con el objetivo de fortalecer el estado de fuerza de las policias
locales, y asise corregird suvulnerabilidad ante los ataques por parte de grupos criminales.
Tomando asi medidas proactivas para garantizar que el estado cuenta con profesionales
capaces de brindar proteccion, atencién y servicio a la poblacion.

A pesar del reciente incremento de homicidios dolosos - en el estado de Zacatecas y
a nivel nacional- el presupuesto para el proximo ano incluye recortes a los grupos que se
encargan de la seguridad publica. Lo que supone un riesgo para la seguridad institucional
de los cuerpos policiales y para la seguridad del estado.

Ademas de los ataques a policias municipales y estatales, se suman los ataques
registrados en contra de militares que han sido enviados a Zacatecas como una de las
estrategias de seguridad federal para tratar de reducir la violencia en el territorio sin que a
la fecha se observen los resultados esperados.

El reclutamiento de nuevos policias es una medida necesaria para aplicar de manera
efectiva la Estrategia Nacional de Seguridad, pero las acciones que requiere no tendran
efectos inmediatos, por ello necesario ofrecer a las nuevas generaciones condiciones
laborales adecuadas, prestaciones sociales, y atenciéon especializada que ayude a
comprender los escenarios de riesgo, el estrés y el peligro que requiere un trabajo de
alto riesgo como lo es el policial. Una de las consecuencias de la estigmatizacion es la
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desvalorizaciénautoinfligida*®ello sucede cuando se interiorizan los estereotipos negativos
yserelacionan con el concepto dela persona misma. Para combatir este problema se deben
incluir estrategias que incrementen el valor de la profesion, tanto para quienes la ejercen
como para quienes conviven con ella. Todas estas soluciones tomaran tiempo y recursos,
por lo que corren el riesgo de ser desatendidas ante otras necesidades mas apremiantes
para afrontar la delincuencia

% Frost, D. M. (2011). Social Stigma and its Consequences for the Socially Stigmatized. Social and Personality Psychology Compass,
5(11), 824-839.
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A pesar de la renuncia del titular de |la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
oficializada el 27 de octubre pasado, se contintian observando falencias severas en los
informes de seguridad publica mensuales ahora rendidos por el titular del despacho de
la secretaria. A la ya larga bateria de errores metodologicos y sesgos de interpretacion
documentados por el Observatorio Nacional Ciudadano desde el 2020, se sumaron dos
malas practicas.

La primera de estas se ubicd en el analisis de la incidencia de homicidios dolosos en
Guanajuato. La grafica presentada en el informe en comento parece comunicar que a raiz
del inicio de la administracién la tasa de crecimiento de este delito ha disminuido en la
entidad. Para sustentar dicho argumento, utilizan dos lineas de tendencia: una punteada
que abarca todo el periodo y una continua que inicia a partir de diciembre de 2019 (inicio
del gobierno federal electo). La diapositiva no aporta ninguna evidencia que sustente
metodolégicamente estos dichos.

Una segunda mala practica identificada es la doble contabilidad de delitos con disminu-
ciones. Se identificé que la afirmacion: “De 18 delitos de alto impacto, 15 presentaron una dis-
minucién’es incorrecta por dos motivos. En primer lugar, por un problema de doble contabi-
lidad ya que dentro de los delitos con disminucion incluyeron el robo total que, por definicién,
ya incorpora la informacién de 9 tipos de robos contabilizados en categorias desagregadas (a
casa habitacién, de vehiculo automotor, a transportista, a transetnte en via publica, a tran-
selinte en espacio abierto al publico, en transporte publico individual, en transporte indivi-
dual, a negocioy de ganado). En segundo lugar, no incorpora los datos de narcomenudeo.

Instamos a que la siguiente titular de la secretarfa, Rosa Icela Rodriguez, evalte a cons-
ciencia los informes de seguridad publica mensual y corrija todas las malas practicas iden-
tificadas hasta ahora. De lo contrario, se refrendaria la intencion de privilegiar un mensaje
politico por encima de informacién objetiva y veraz propia de un gobierno que se asume
como uno moralmente superior a los demas.

Como se ha detallado en las cuatro entregas previas a este reporte, la Fiscalia General
del Estado de Veracruz no ha publicado un informe pormenorizado de las modificaciones
realizadas a las estadisticas de incidencia delictiva de feminicidio correspondientes
a 2018. EI CNI del SESNSP tampoco ha mostrado proactividad para solicitar a la fiscalia
estatal un ejercicio mas profundo de transparencia y rendicion de cuentas coherente con
su estrategia de mejora de la calidad de la informacién ampliamente publicitada desde el
inicio de este sexenio.

Mas alla de la correccidn de las cifras, estos ajustes se inscriben en un contexto complejo
en el que la violencia de género, en este caso, materializada mediante la comisién de
feminicidios, ha sido menoscabada sistematicamente por una amplia gama de actores
publicos en detrimento de las mujeres. En este sentido, el ONC reitera el exhorto al Centro
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Nacional de Informacion del SESNSP a solicitar un informe técnico exhaustivo y hacerlo
publico conforme a sus atribuciones legales cuando vuelvan a publicarse las estadisticas
de incidencia delictiva el proximo 20 de diciembre.

En términos de incidencia delictiva estatal, algunos resultados destacaron sobre otros.
Por ejemplo, San Luis Potosi se ubicé en el décimo lugarsegin latasa de homicidiodolosoy
registré unincremento de 38% respecto al promedio de los 12 meses previos. El incremento
de laincidencia esta afectando principalmente a hombres, aunque también cabe destacar
que la entidad fue el quinto lugar en homicidios dolosos de menores de edad.

Otro comportamiento que llama la atencion corresponde al observado en Morelos.
En materia de secuestro, la entidad desbancé a Zacatecas del primer lugar en octubre. Lo
ocurrido en ese mes preocupa porque histéricamente Morelos tiene una larga tradicién en
relacién con este delito por las organizaciones involucradas. En este sentido, es importante
monitorear si los niveles de incidencia se mantienen asi durante el siguiente bimestre.

Otros datos de interés son los siguientes: 1) 10 entidades (Guanajuato, Estado de
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas)
reportaron secuestros multiples, 2) 8 entidades (Baja California, Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Veracruz) reportaron menores de
edad victimas de trata de personas 3) permanecen las disminuciones de incidencia de
Cl por robos en la mayoria de las entidades federativas, pero es necesario estar atentos a
posibles cambios de tendencias y 4) se registré un incremento porcentual de las carpetas
de investigacion por violacion en 25 entidades federativas respecto al promedio de los 12
meses anteriores.

Aunado a estos resultados, la undécima entrega de la seccién “Reflexionar el delito” se con-
centré en explorar el robo de motocicletas. Cabe destacar que este delito constituye uno de
los tres subtipos delictivos dentro de la categoria de robo de vehiculo automotor. La relevancia
de este delito radica en que 1) la motocicleta es una herramienta empleada cada vez mas en
la comisién de diversos delitos y 2) registra una tasa de victimizacién del padrén de motoci-
cletas (0.7%) del doble de la tasa registrada para vehiculos de cuatro ruedas (0.3%).

Existen cinco municipios prioritarios de atencién al robo de motocicleta dado que en
el periodo de andlisis (2015-2020) siempre aparecen entre los 10 municipios con mayor
nimero de carpetas de investigacion: Chimalhuacan, Estado de México; Culiacan, Sinaloa;
Ecatepec de Morelos, Estado de México; Querétaro, Querétaro; e Iztapalapa, Ciudad de
México. Entre todos los municipios, el de Ecatepec de Morelos es el mas importante porque
se ubica también en el listado de 10 municipios con méas carpetas de investigacion para el
robo de vehiculo de 4 ruedas.
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Porsu parte, las medidas emprendidas en Latinoamérica para enfrentar la problematica
del robo de motocicleta pueden ser clasificadas en aquellas que se focalizan en el espacio
plblico donde se concentra la incidencia y las que mejoran el ordenamiento para el
uso de motocicletas. EN este sentido, el diseno de estrategias para enfrentar el robo de
motocicleta debe contemplaratodos los grupos de interés con el objetivo de incorporaren
su implementacion las necesidades de los involucrados en resolver esta problematica. La
incidencia no se resolvera simplemente agravando la penalidad del delito.

En otro orden de ideas, la seccién “Observar desde lo local” de este reporte indaga
sobre los homicidios de policias en Zacatecas. En lo que va del afio se han presentado, al
menos, seis enfrentamientos entre 2019 y 2020, en los que perdieron la vida policias. En
concreto, se analizaron los casos de la emboscada a la Policia Municipal de Juan Aldama,
el enfrentamiento de la Policia Estatal preventiva en el municipio de Caleray un segundo
enfrentamiento en los limites del municipio de Ojuelos y Los Pinos. Aungue existen
diferencias en los contextosy detalles de los ataques, los casos aqui analizados sirven como
un reflejo de la realidad de las necesidades apremiantes del estado y sus instituciones.

Hay dos puntos importantes a destacar en los casos mencionados. La primera es la
importancia que tiene el nimero de elementos que realizan tareas de seguridad y el nivel
de armamento; la segunda, el nivel de preparacion-organizacion que tienen los atacantes,
como se puede apreciar en las emboscadas y ataques directos a instalaciones.

Cabe senalar que estos incidentes se dan en un contexto con violencia creciente, en
particular de los homicidios dolosos (incluidos los feminicidios) se dio desde 2016 de
acuerdo con los datos del SESNSP (2020), cuando se registré un incremento en su tasa de
homicidios de 95% respecto a lo acontecido un afno antes.

Se identificd que la respuesta de las autoridades ante estos incidentes resulta temprana
desde un punto de vista de la comunicacion ya que condenan los hechos, pero no permiten
implementar medidas capacesde prevenirlossucesosoderemediarel posibleimpactoenla
salud mental de losintegrantes de las corporaciones. En este sentido, ninguna estrategia de
seguridad estara completa, mucho menos efectiva, si no se atienden las vulnerabilidades
de los principales actores que la llevan a cabo. El propésito de colocar la lupa en la muerte
de oficiales en el cumplimiento de su deber tiene como objetivo [lamar la atencién piblica
parade esta forma elevar el reclamo por el fortalecimiento de las corporaciones policiales a
través de la mejora de sus condiciones laborales.
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A) MODIFICACIONES DELCONTENIDO

El nuevo formato del reporte mensual introduce modificaciones al analisis delictivo a raiz
de la identificacion de nuevas necesidades del publico objetivo. Entre estas necesidades
detectadas, se simplificaron los calculos de algunos indicadores, se prescindié de algunos
indicadores y se incluyeron nuevos con la finalidad de enriquecer la lectura de las estadis-
ticas de incidencia delictivay aprovechar al maximo la desagregacion de algunos delitos. A
continuacion se expone una relacién del nuevo contenido:

Seleccion de los
delitos

Unidades de
analisis

Tipo de fuero

Delitos
complementarios

Poblacién

La baterfa de delitos objeto del andlisis mensual consta de los siguientes: homicidio
doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, extorsidn, robo a transetinte, robo
anegocio, robo de vehiculo automotor, robo de autopartes, robo a casa habitacion,
violacion, trata de personas y narcomenudeo.

Yanoseefectuard la mediciényanéalisis de robo conviolenciaya que agrega dinamicas
heterogéneas que dicen poco sobre las particularidades propias de cada entidad.
Lainclusion del robo de autopartes complementael andlisis del robo de vehiculos ya
que potencialmente identifica una victimizacion diferente en términos cualitativos.

Para los delitos de los que se dispone informacién de victimas esta se utiliza pref-
erentemente. Este es el caso de homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo,
secuestro, extorsion, trata de personas. Solo se utiliza la informacion de carpetas
de investigacién cuando se utiliza la informacion a nivel municipal y cuando algtn
calculo especifico lo requiere.

En contraste, se mantiene como unidad de andlisis a las carpetas de investigacion
iniciadas por robo a transelnte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacién, violacién (simple y equiparada) y narcomenudeo.

Fuero comun: homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, ex-
torsion, robo a transelnte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacién, violacién, trata de personas y narcomenudeo.
Asuvez, se presentan datos del fuero federal de narcomenudeo y de secuestro.

Para complementar el andlisis delictivo se dispone de informacién de otros delitos
del fuero comdn como los siguientes: trafico de menores, otros delitos que atentan
contra la libertad personal.

En especifico, se agregan las carpetas de investigacién iniciadas por la conducta de
narcomenudeo prevista en la Ley General de Salud y por posesion, comercio y sum-
inistro previstos en el Cédigo Penal Federal.

La informacion se estandariza por criterios poblacionales. Se utilizan las proyec-
ciones de poblacion a mitad de afio del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Se utilizan las proyecciones para hombres, mujeres y menores de edad (0-17 afios)
para los calculos que correspondan y los niveles totales para tasas que no distingan
por grupo poblacional.

Es importante tener en cuenta que la estandarizacién de los datos absolutos se
efectlia para hacer comparables las observaciones entre entidades federativas.
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Atrbuto

Calculode

indicadores

De frecuencia: las medidas de frecuencia se calculan tomando en cuenta el dato
mensual de la unidad de analisis correspondiente (carpetas de investigacion o vic-
timas) de cada delito y la proyeccion poblacional respectiva ajustandola por cada
100 mil habitantes (total, hombres, mujeres, menores de edad segtin sea el caso).
Esta tasa es una variable de razén o continua que posteriormente, se transforma en
una variable ordinal para el ranking por entidad federativa. Es importante aclarar
que el cambio de nivel de medicion se introdujo para facilitar la lectura de la tabla.
Para los lectores que deseen conocer los datos puntuales calculados, estos se po-
dran consultar en los anexos del reporte.

Los indicadores de frecuencia se calculan para todos los delitos con excepcién del
narcomenudeo del fuero federal y trafico de menores, ya que estos solo se emplean
como variables de contraste.

De variacién: las medidas de variacion se calculan tomando en cuenta el prome-
dio de las 12 observaciones previas al periodo de referencia ponderando segtin las
proyecciones poblacionales (solo cuando el calculo involucre datos de afios difer-
entes). La tasa de variacion respecto al promedio de los 12 meses anteriores se cal-
cula para homicidio doloso, homicidio culposo, robo a transetinte, robo a negocio,
extorsién, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacién y
narcomenudeo.

Ya no se calculan las variaciones respecto al periodo inmediato anterior porque esta
medida tiene la desventaja de medir desviaciones aleatorias sin considerar la ten-
dencia del dltimo afo.

En el caso de los delitos de baja frecuencia y heterogeneidad entre entidades como
los secuestros y la trata de personas, se optd por reportar el Gltimo mes con al
menos una victima.

De proporcidn o razon: estos indicadores se utilizan para reflejar caracteristicas es-
pecificas de los delitos ya sea por modalidad o por algln grado de desagregacion.
Los que se incorporan en el nuevo reporte son los siguientes: cociente de victi-
mas por carpeta de investigacion de homicidio doloso y feminicidio (en nivel de
medicién ordinal), porcentaje de feminicidios respecto al total de homicidios in-
tencionales de mujeres (suma de dolosos y feminicidios), porcentaje de homicidios
culposos por accidentes de transito, porcentaje de robos (de vehiculo, a transelnte,
anegocioy a casa habitacién) cometidos con violencia respecto al total de carpetas
deinvestigacién iniciadas por cada uno de estos (convertido a variable ordinal), por-
centaje de violacion equiparada.

Nominales: estos indicadores toman valor cero o uno en funcion de algtn criterio
establecido para comparar o indicar alguna dinamica especifica como la victim-
izacién a ciertos grupos vulnerables como menores de edad. En este reporte, se
ocupan los siguientes: indicar si la tasa de determinado delito se ubica por encima
de la media nacional (homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro), registro de
secuestro de menores de edad, registro de secuestros con mas de una victima, regis-
tro de menores de edad victima de trata, registro de victimas de trafico de menores,
registro de incidencia de narcomenudeo del fuero federal.

Otros: estos indicadores son de naturaleza diversa y responden a la desagregacion
presente en la estadistica delictiva. En este reporte, se incluyen las modalidades de
secuestro del fuero comin reportadas.

Ambito geografico Nacional y estatal
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Atrbuto

Reflexionar el delito: esta seccion tendrd una frecuencia de actualizacion bimestral
sobre cada uno de los delitos analizados en este reporte. En la primera entrega de
cada seccion, se discutird en términos teoricos lo que implica cada delito y cuales
son las claves para entender su registro. En la segunda entrega de esta seccion, se
presenta un andlisis exploratorio con perspectiva histérica y con cruces con otras
fuentes de informacién. El objetivo de esta seccidn es enriquecer la interpretacién
de las estadisticas delictivas.

Observar desde lo local: esta seccién surge de la necesidad de brindar un abordaje
con una perspectiva local de lo que sucede en las entidades y municipios sobre un
fenémeno en particular. Se busca plantear un abordaje basado en microrregiones
a partir de la experiencia de los integrantes de la Red Nacional de Observatorios
en aquellas demarcaciones con su presencia. Para sistematizar su participacion, se
disefi6 una cédula o cuestionario que se aplica via remota a través de una entrevista
adistancia. A partir de lo recabado, se profundiza el analisis.

Nuevas secciones

Los indicadores de tipo ranking solo consideran observaciones estrictamente posi-
tivas, es decir, cuando hay cero victimas o carpetas de investigacién no se consider-
andentro de la ordenacién de entidades. En cada una de las tablas se reporta con la
leyenda: sin registros.

Notas adicionales

Base de datos de incidencia delictiva del fuero comun (nueva metodologia) 2015-

2019 con corte a la Gltima fecha de actualizacion

Base de datos de incidencia delictiva del fuero federal (2012-2019) con corte a la

Gltima fecha de actualizacién

Base de datos de victimas de incidencia delictiva del fuero com(in 2015-2019 (nueva
[nsumos metodologfa) con corte a la Gltima fecha de actualizacion

Reporte de delitos y victimas de secuestro del fuero federal con corte a la Gltima

fecha de actualizacion

Modificaciones y notas aclaratorias del periodo de referencia

Opcional: Base de datos de incidencia delictiva del fuero comdn (municipal) con

corte a la Gltima fecha de actualizacion

La seleccion de los indicadores podrd cambiar en los meses subsecuentes en funcion de
los resultados que arroje a lo largo del ano.

B) DEFINICIONES DE LOS DELITOS
Acorde con el Codigo Penal Federal y la Norma Técnica para la clasificacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INECI), se establecen las siguientes definiciones de los delitos de alto impacto:
El homicidio doloso es entendido como la privacién de la vida de una persona por parte
de otra, con la voluntad consciente dirigida a la ejecucién del hecho delictuoso.
Elfeminicidio consisteen privardelavidaaunamujer, porrazonesde género. Seentiende
que existen razones de género cuando en la privacion de la vida, se presente alguna de las
siguientes circunstancias: |. Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



cualguier otra relacién de hecho o amistad; II. Exista o haya existido entre el agresory la
victima unarelacion sentimental, laboral, escolar, o cualquier otra que impligue confianza,
subordinaciénosuperioridad; I1l. Lavictima presentesignosdeviolencia sexual de cualquier
tipo; IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
previamente a la privacion de la vida, presente marcas infamantes o degradantes sobre
el cadaver, o este sea mutilado; V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor
en contra de la victima; VI. En el cuerpo de la victima se expuesto o arrojado en un lugar
publico; VII. La victima haya sido incomunicada.

El homicidio culposo se entiende como aquella conducta que comete una persona
cuando priva de la vida a otra sin intencién, por imprudencia, imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexiéon o de cuidado. Si bien es cierto que se trata de una conducta
ajena a las dinamicas delincuenciales es importante contar con un andlisis claro sobre su
comportamiento debido a que las estadisticas disponibles versan sobre ilicitos que apenas
estan siendo investigados.

El secuestro consiste en la privacion ilegal de la libertad de una persona, de acuerdo con lo
establecido por la Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
dicha conducta se puede realizar conforme a los siguientes propésitos. |. Secuestro extorsivo:
Consiste en la privacion ilegal de la libertad de una persona o personas, en donde el agresor
busca obtener para él o para un tercero, alglin rescate o beneficio econémico, politico, o de
cualquierotraindole acambio desu liberacion. Il. Secuestro con calidad de rehén: Consiste en
la privacién ilegal de |a libertad de una persona o personas, siempre y cuando se efecttie con
el propésito de detenerlas en calidad de rehén y amenazarlas con privarlas de la vida o con
causarles dano, paraobligarasus familiares o a un particulara querealice o deje derealizar un
acto cualquiera. lll. Secuestro para causar danos: Consiste en la privacién ilegal de la libertad
con el mero propésito de causar un dano corporal o perjuicio patrimonial a la persona o
personas privadas de la libertad o a terceros. |V. Secuestro exprés: Consiste en la privacion
ilegal de la libertad de una persona o personas, teniendo como referente desde el momento
mismo de su realizacion, ejecutar los delitos de robo o extorsion. V. Otro tipo de secuestros:
Contempla todas aquellas conductas que no fueron referidas en las descripciones anteriores
de secuestro, pero que por sus caracteristicas estén dirigidas a efectuar la privacion ilegal
de la libertad de una persona, por si mismo o por encargo de un tercero con la intencién de
conseguir algln otro propésito del delito de secuestro. Para el presente reporte se consideran
los secuestros del fuero comun (cinco clasificaciones) y el fuero federal -

La extorsion ha sido definida como la acciéon que obliga a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro, causando a alguien un
perjuicio patrimonial, mediante el empleo de |a violencia fisica o moral. Este ilicito puede
ser realizado via telefénica, por correo electrénico o cualquier medio de comunicacion por
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el cual se pueda realizar la emision, transmision o recepcion de signos, senales escritas,
imagenes, voz, sonido o informacion de cualquier naturaleza que se efectte por hilos,
radioelectricidad, medios dpticos, fisicos, via satelital u otros sistemas.

Latratadepersonasconsisteenelactointencional querealizan unaovarias personascon
el propdsito de captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas para someterlas a algln fin de explotacion. Por fin de explotacion, se
entienden las diversas modalidades en las que puede ser explotada una persona, descritas
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas, las cuales son: |. La esclavitud;
[I. La condicion de siervo; . La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;
IV. La explotacion laboral; V. El trabajo o servicios forzados; VI. La mendicidad forzosa; VI.
La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas; VIII. La
adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios; IX. El matrimonio forzoso o servil;
X. Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos; y XI. Experimentacién
biomédicailicita en seres humanos.

El robo a casa habitacion consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien
legitimamentepuedaotorgarlodecosaajenamueble,enlugarcerradooenedificio,vivienda,
aposento o cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiendo no
solo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles, independientemente del
material del que estén construidos.

El robo a negocio consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, en unidades econémicas dedicadas a la realizacion
de actividades de compra, operaciones comerciales, venta de mercancias o servicios,
entre los cuales destacan: las empresas, establecimientos o locales comerciales o de
servicios, personas fisicas con actividad empresarial, entre otros. En este punto, no debera
considerarse el robo a instituciones bancarias ya que su registro debera realizarse en la
variable correspondiente.

El robo a transelinte en via pulblica consiste en apoderarse sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, siemprey cuando la persona
afectada se encuentre en la via plblica. Para tal efecto, se considera como via publica: las
calles, carreteras, banquetas, brechas, pasajes, camellones, andadores peatonales, isletas
u otras vias reservadas a transelntes. Robo a transelinte en espacio abierto al publico
consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente pueda otorgarlo
de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona afectada se encuentre en espacios
abiertos que permitan el acceso publico, es decir, en donde tanto la salida como el ingreso
sean libres. Para tal efecto, se considera como espacio abierto al publico, los siguientes:
parques, jardines, explanadas, iglesias y/o santuarios, mercados, plazas publicas, plazas
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comerciales, unidades deportivas, gimnasios y teatros al aire libre, bibliotecas, areas
comunes en unidades habitacionales, asi como cualquier otro lugar que permita el libre
acceso a cualquier persona.

La violacién simple consiste en la realizacion de cépula con persona de cualquier sexo,
sin su consentimiento o con un consentimiento obtenido por medio del uso de la violencia,
sea fisica o moral. Se entiende por copula, la introduccion del pene en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral. La violacién equiparada es la realizacién de copula,
con persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho. Asimismo, se considera como la introduccién por via anal o vaginal de cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distinto al pene.

El narcomenudeo consiste en una serie de conductas destinadas a poseer, comercializar
o suministrar en cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis
maxima para consumo personal de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud.
Para tal efecto, la Ley General de Salud, senala los siguientes tipos penales asociados a
dicha conductas: I. Posesién simple: Consiste en poseer en cantidades inferiores a las que
resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal de los narcéticos
sefalados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion no pueda acreditarse
como destinada a comercializar o suministrar algunos de los narcéticos que se tengan en
posesion. Il. Posesion con fines de comercio o suministro: Consiste en poseer en cantidades
inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal
de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion esté
destinada a la comercializacion o suministro, aun gratuitamente. Ill. Comercio: Consiste en
vender,comprar, adquiriroenajenaren cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar
pormil,ladosis maximaparaconsumo personal de los narcéticos senaladosenla Ley General
de Salud. IV. Suministro: Consiste en la transmision material de forma directa o indirecta,
por cualguier concepto, de la tenencia de algln narcético en cantidades inferiores a las
que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal senalada en
la Ley General de Salud. V. Otros delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo:
Contemplatodasaquellasconductas que no fueron referidas en las descripciones de delitos
contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo, pero que
por sus caracteristicas se infieran otros tipos penales asociados a las mismas.

Elrobodeautopartes consisteenapoderarseconanimodedominioysinconsentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo de alguna pieza o conjunto de piezas que conforman
el armado de un vehiculo automotor o de objetos meramente ornamentales integrados al
mismo, encontrandose el vehiculo estacionado en la via publica o en otro lugar destinado
asu guarda o reparacion.
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El trafico de menores consiste en la entrega o traslado ilegal de un menor a un tercero,
conosin el consentimiento de los padres que ejerzan la patria potestad, o de quien tenga a
cargo la custodia, asi como quien reciba al menor, con el propésito de obtener cualquier
tipo de beneficio

La categoria, Otros delitos que atentan contra la libertad personal, contempla todas
aquellas conductas que no hayan sido enunciadas en las descripciones anteriores, pero
gue por sus caracteristicas refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo el

pleno goceydisfrute de la libertad personal, derivadas de una accién privativa de la libertad
con o sin fines de lucro.
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Anexo A:
Estadisticas de homicidios dolosos y feminicidios por entidad federativa
(Periodo: octubre de 2020)

% de Tasa
o . feminicidios Tasa romedio Tasa
o ) Homicidio Cociente de P .
Homicidio | Homicidio doloso de Victimas por respecto Rango del Octubre 2020 Oct19- promedio
Entidad dolosode | dolosode | Feminicidio P al total de goce Homicidio Sep 20 Oct19-
e menoresde = carpetade S porcentaje o
hombres mujeres edad™ investigacién homicidios doloso + (Homicidio Sep 20
g dolosos de feminicidio) doloso + Feminicidio
mujeres feminicidio)

Aguascalientes 0.60 0.00 0.14 0.22 1.00 100% 100% 0.37 0.62 0.02
Baja California 10.41 1.07 0.05 0.18 1.08 5% 1-25% 5.79 6.53 0.15
Baja California Sur 0.45 0.23 0.00 0.00 1.00 0% 0% 0.57 0.63 0.08
Campeche 1.87 0.00 0.00 0.00 1.00 #iDIV/o! 0% 0.92 0.79 0.10
Chiapas 1.51 0.00 0.04 0.10 114 100% 100% 0.75 0.79 0.07
Chihuahua 10.86 0.91 0.05 0.73 1.21 5% 1-25% 5.82 6.01 0.13
Ciudad de México 2.31 0.24 omn 0.14 1M 31% 26-50% 1.28 132 0.15
Coahuila 1.03 0.06 0.44 0.21 1.26 88% 76-99% 0.77 0.72 0.12
Colima 10.66 2.76 0.00 0.00 117 0% 0% 6.90 7.34 0.40
Durango 2.43 (oK} 0.00 0.17 1.77 0% 0% 1.24 0.87 0.13
Cuanajuato 11.98 0.83 0.06 0.85 1.33 7% 1-25% 6.38 6.17 0.06
Guerrero 6.41 0.58 0.05 0.16 114 8% 1-25% 3.45 3.66 0.06
Hidalgo 1.43 0.32 0.06 0.00 1.1 17% 1-25% 0.99 1.05 0.1
Jalisco 3.49 0.49 0.19 0.23 1.81 28% 26-50% 3.18 2.63 0.11
México 2.46 0.24 0.15 0.07 1.11 39% 26-50% 1.41 1.39 0.13
Michoacan 9.39 0.73 0.08 0.52 1.29 10% 1-25% 5.00 4.30 0.07
Morelos 8.69 0.57 0.10 0.64 114 14% 1-25% 4.53 4.02 0.32
Nayarit 2.88 0.00 0.15 0.00 1.00 100% 100% 1.57 1.15 0.15
Nuevo Ledn 2.11 0.07 0.26 0.06 1.00 78% 76-99% 1.21 1.42 0.20
Oaxaca 3.05 0.51 0.05 0.07 1.07 8% 1-25% 1.74 2.23 0.12
Puebla 2.00 0.30 0.12 0.23 117 29% 26-50% 1.19 1.44 0.13
Querétaro 2.1 0.18 0.36 0.00 1.08 67% 51-75% 1.30 0.76 0.04
Quintana Roo 5.52 0.56 0.22 0.17 1.24 29% 26-50% 3.17 3.42 0.12
San Luis Potosi 5.53 0.14 0.07 0.64 1.23 33% 26-50% 2.82 2.05 0.19
Sinaloa 4.45 0.00 0.00 0.1 1.06 #iDIV/o! 0% 2.19 2.39 0.14
Sonora 7.49 0.19 0.32 0.21 114 63% 51-75% 4.51 4.42 0.16
Tabasco 3.34 0.39 0.00 0.00 1.20 0% 0% 1.96 2.14 0.12
Tamaulipas 2.07 0.32 0.00 0.09 1.28 0% 0% 137 1.78 0.07
Tlaxcala 0.76 0.14 0.14 0.22 1.00 50% 26-50% 0.51 0.86 0.06
Veracruz 2.29 0.12 0.09 0.12 117 44% 26-50% 1.21 1.54 0.17
Yucatan 0.45 0.00 0.00 0.15 1.00 #iDIV/o! 0% 0.22 0.19 0.04
Zacatecas 10.00 118 0.12 0.74 1.43 9% 1-25% 5.51 4.82 o.M

NACIONAL 414 0.36 0.12 0.22 1.22 2.38

*Victimas por cada 100 mil hombres **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo B:
Estadisticas de homicidios culposos por entidad federativa
(Periodo: octubre de 2020)

o % de homicidios
Homicidio culposo
culposos en

Homicidio culposo | Homicidio culposo Tasa promedio

Entidad . : o de menores de . Rango del ¢ Tasa Ago 20
de hombres™ de mujeres™* edad™ accidente de g % g Oct19-Sep 20
transito
Aguascalientes 1.20 0.43 0.22 100% 100% 0.80 1.02
Baja California 1.66 0.59 0.45 100% 100% 1.13 1.10
Baja California Sur 1.13 0.46 0.37 100% 100% 0.91 0.76
Campeche 0.42 0.20 0.00 100% 100% 0.31 0.44
Chiapas 1.87 0.1 0.10 56% 51-75% 0.99 1.08
Chihuahua 1.36 0.46 0.32 89% 76-99% 0.90 0.73
Ciudad de México 1.27 0.15 0.00 97% 76-99% 0.69 0.61
Coahuila 1.23 0.13 0.10 100% 100% 0.67 0.63
Colima 2.08 0.00 0.00 90% 76-99% 1.28 1.24
Durango 1.43 0.43 0.84 94% 76-99% 0.92 0.97
Cuanajuato 6.06 2.00 0.65 49% 26-50% 4.71 3.73
Guerrero 1.93 0.90 0.00 63% 51-75% 1.53 0.74
Hidalgo 1.43 0.13 0.21 96% 76-99% 0.76 0.68
Jalisco 112 0.26 0.27 96% 76-99% 0.68 0.98
México 1.11 0.22 0.09 100% 100% 0.66 0.50
Michoacan 3.16 0.77 0.71 80% 76-99% 1.92 1.91
Morelos 1.23 0.38 0.16 100% 100% 0.79 1.01
Nayarit 2.72 0.45 0.46 76% 76-99% 1.57 0.84
Nuevo Ledn 1.63 0.26 0.19 94% 76-99% 0.94 0.87
Oaxaca 3.10 0.28 0.65 57% 51-75% 1.67 1.82
Puebla 119 0.47 0.28 94% 76-99% 0.82 0.60
Querétaro 2.60 0.36 0.29 100% 100% 1.44 1.29
Quintana Roo 6.62 0.78 0.87 31% 26-50% 3.78 413
San Luis Potosi 1.01 0.34 0.43 100% 100% 0.66 1.09
Sinaloa 3.53 0.44 0.32 100% 100% 1.96 1.79
Sonora 2.43 0.38 0.10 100% 100% 1.41 115
Tabasco 2.28 0.24 0.38 100% 100% 1.24 1.20
Tamaulipas 3.27 0.63 0.45 68% 51-75% 1.98 1.66
Tlaxcala 0.00 0.71 0.00 100% 100% 0.37 0.30
Veracruz 1.54 0.23 0.16 84% 76-99% 0.90 0.93
Yucatan 0.54 0.17 0.00 100% 100% 0.36 0.46
Zacatecas 1.39 0.24 0.56 100% 100% 0.80 0.83

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo C:
Estadisticas de secuestros y trata de personas por entidad federativa. (Periodo: octubre de 2020)

% de car- P
% Ultimo
petas por
mes con
Tasa secuestro~ . . a Tratade
Secuestro~ . . incidencia | Traficode
Tasa promedio /total de Modali- Tratade personas Tratade
. Secuestro~ | Secuest| de meno- deuna menores
Entidad A . Secuestron Oct 20 Sep19- carpetas dadesde personas s e (menores personas
hombres mujere: . victima (victimas)
Secuestro~ Ago 20 pordelitos | secuestro Oct 20 de edad) (Oct 20)
de trata (Sep 20)
Secuestro~ contrala ; (Oct 20)
X (previo a
libertad
Oct 20)
personal
Aguascali- o
entes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.14 0% o 0.00 may-20 o o o
Baja Cali- 9
: 0.00 0.05 0.00 0.00 0.03 0.05 2% 1 0.03 sep-20 1 1 1
fornia
Baja Cali-
: 0.23 0.00 0.00 0.00 0.11 0.04 5% 1 0.00 sep-20 o] o} o
fornia Sur
Campeche 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o} 0.00 sep-19 o] o] o]
Chiapas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o] 0.00 sep-20 o] o] o
Chihuahua 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.07 0% o 0.00 sep-20 o o o
Ciudad de o
S 0.10 0.02 0.05 0.00 0.06 0.07 2% 2 0.15 sep-20 o 4 13
México
Coahuila 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o 0.00 sep-20 o o o}
Colima 0.26 0.00 0.43 0.00 0.13 0.09 3% 1 0.00 may-19 o o o
Durango 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0% o] 0.00 may-20 o o o}
Guana-
juato 0.10 0.03 0.00 0.00 0.07 0.03 #iDIV/o! 1 0.00 oct-19 2 o o
Guerrero 017 0.00 0.00 0.00 0.08 0.05 7% 2 0.00 sep-20 o] o] o}
Hidalgo 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.09 1% 1 0.00 mar-20 0 o o
Jalisco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o] 0.00 sep-20 0 o o}
México 0.17 0.03 0.00 0.01 0.10 0.09 5% 1 0.03 sep-20 o] o] 6
Michoacan 0.22 0.04 0.06 0.00 0.13 0.09 24% 1 0.00 abr-20 o} o o]
Morelos 1.03 0.10 0.00 0.05 0.54 0.39 61% 2 0.00 ene-20 o o o
Nayarit 0.15 0.00 0.00 0.00 0.07 0.03 33% 1 0.00 sep-20 o o o]
Nuevo o
Ledn 0.04 0.00 0.00 0.00 0.02 0.04 0% 1 0.13 sep-20 o} 6 7
Oaxaca 0.15 0.05 0.00 0.00 0.10 0.05 12% 1 0.07 sep-20 o 1 3
Puebla 0.10 0.09 0.00 0.00 0.09 0.05 24% 1 0.09 sep-20 o] 1 6
Querétaro 0.00 0.09 0.00 0.00 0.05 0.04 1% 1 0.00 nov-19 o o} o]
Quintana o
Roo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.13 0% o} 0.22 sep-20 1 1 4
San Luis o
Potos! 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.07 0% o] 0.28 sep-20 o 6 8
Sinaloa 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.02 1% 1 0.03 jul-20 o] o} 1
Sonora 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0% o} 0.00 mar-20 o] o} o]
Tabasco 0.08 0.16 0.13 0.00 0.12 0.15 4% 1 0.00 mar-20 o o o
Tamaulipas 0.27 0.00 0.00 0.05 0.13 0.09 12% 2 0.08 sep-20 o] o] 3
Tlaxcala 0.31 0.14 0.00 0.00 0.22 0.15 #iDIV/o! 1 0.15 sep-20 o] o] 2
Veracruz 0.23 0.02 0.04 0.01 0.12 0.17 19% 1 0.01 sep-20 o 1 1
Yucatan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #iDIV/o! o 0.13 sep-20 o] o 3
Zacatecas 0.25 0.12 0.00 0.00 0.18 0.27 9% 1 0.00 jul-20 o] o o

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **V/ictimas por cada 100 mil mujeres *Victimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros

~FC =fuero comin AFF = fuero federal




Anexo D:
Estadisticas de robo a transelinte, a negocio y extorsion por entidad federativa
(Periodo: octubre de 2020)

Robo a Robo a negocio | Tasapromedio

> : : Tasa promedio Tasa promedio
Entidad Rob? a . t'ranse'unte ©n | roboa s con violencia Oct19-Sep 20 Oct19-Sep 20 . Oct19-Sep 20
transelnte violencia respec- respecto a[ total Robci a N Extorsion
to al total (%)** (%)** transeiinte
Aguascalientes 8.18 39% 13.51 17% 9.03 12.34 0.51 0.74
Baja California 9.87 64% 7.03 67% 9.80 10.53 0.38 0.34
Baja California Sur 2.62 74% 717 27% 2.73 733 0.91 0.93
Campeche 0.21 100% 1.54 73% 0.36 1.59 0.21 0.12
Chiapas 0.41 70% 0.45 40% 0.54 0.51 0.18 0.15
Chihuahua 0.67 42% 3.84 10% 1.07 4.31 0.03 0.05
Ciudad de México 13.61 86% 14.88 20% 12.43 16.29 0.10 0.47
Coahuila 1.47 43% 2.43 13% 1.06 2.71 0.10 0.1
Colima 1.02 13% 13.16 1% 1.50 8.17 0.38 1.07
Durango 1.68 45% 6.01 23% 2.12 5.85 0.54 0.49
Guanajuato 0.27 31% 8.27 44% 0.28 9.44 0.00 0.03
Cuerrero 0.68 92% 1.48 39% 0.58 1.30 0.41 0.63
Hidalgo 3.42 61% 4.89 42% 2.91 5.01 0.30 0.49
Jalisco 11.74 73% 9.88 63% 11.92 10.94 0.75 0.72
México 10.17 89% 11.07 61% 7.97 8.48 1.57 1.41
Michoacan 1.03 51% 1.41 36% 1.37 1.57 0.04 0.03
Morelos 2.95 62% 9.90 34% 3.58 10.68 0.69 0.54
Nayarit 0.00 0% 0.60 25% 0.01 0.85 0.07 0.04
Nuevo Ledn 2.02 59% 2.87 23% 2.34 3.55 0.55 0.70
Oaxaca 3.49 67% 1.99 40% 3.64 2.68 0.12 0.24
Puebla 3.93 81% 6.96 58% 2.47 4.86 0.19 0.21
Querétaro 5.96 46% 15.69 27% 6.45 12.43 1.30 1.02
Quintana Roo 9.56 52% 11.18 45% 9.06 22.86 0.39 1.23
San Luis Potosf 2.72 85% 5.65 56% 2.60 4.49 0.38 0.44
Sinaloa 0.32 0% 3.32 73% 0.09 2.7 0.16 0.15
Sonora 1.38 77% 1.22 58% 1.54 2.23 0.29 0.13
Tabasco 16.65 100% 4.08 37% 14.27 5.77 0.36 0.35
Tamaulipas 0.21 63% 3.56 79% 0.34 2.89 0.35 0.27
Tlaxcala 0.51 100% 2.35 38% 0.42 1.61 0.00 0.01
Veracruz 2.79 70% 6.60 73% 2.68 6.19 0.88 0.75
Yucatan 0.44 80% 0.27 0% 0.33 0.52 0.00 0.01
Zacatecas 0.06 100% 0.49 13% 0.24 0.97 1.90 1.97

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia

Victimas por cada 100 mil habitantes




Anexo E:
Estadisticas de robo de vehiculo, autopartes y a casa habitacion por entidad
federativa (Periodo: octubre de 2020)

Robo de vehiculo Robo a casa . Tasa promedio Tasa promedio
Robo de conviolencia Robo de Robo a casa habitacion con -g‘:;zr_osrz ei‘g Oct19-Sep 20 Oct19-Sep 20
vehiculo* respecto al total | autopartes® habitacién* violencia respef— Robo de vel'llaiculo Robo de Rob9 a c.a’sa
to al total (%)** autopartes habitacion
Aguascalientes 9.57 9% 4.97 17.60 2% 11.62 5.64 15.03
Baja California 23.28 13% o.M 7.45 1% 24.92 0.10 9.40
Baja California Sur 7.7 0% 0.46 12.86 2% 7.09 0.23 12.91
Campeche 3.80 0% 0.10 1.13 0% 3.90 0.04 1.41
Chiapas 2.62 29% 0.00 0.38 24% 3.07 0.00 0.50
Chihuahua 8.29 16% 0.44 4.38 4% 8.81 1.52 5.07
Ciudad de México 9.55 33% 7.59 3.80 15% 10.04 6.75 4.54
Coahuila 1.53 15% 0.48 5.40 5% 1.50 0.34 5.38
Colima 16.73 0% 0.00 23.12 0% 11.02 0.00 20.42
Durango 5.25 13% 0.65 15.53 1% 5.21 0.47 13.29
Guanajuato 6.15 57% 0.00 5.80 7% 6.04 0.00 6.24
Cuerrero 5.33 59% 0.00 0.96 20% 5.42 0.03 0.79
Hidalgo 8.80 28% 0.26 6.11 23% 9.10 0.31 6.65
Jalisco 11.53 40% 2.24 5.13 8% 14.02 2.15 5.07
México 18.62 57% 1.40 4.39 10% 18.54 118 3.86
Michoacan 10.21 43% 0.06 2.49 19% 10.77 0.08 2.68
Morelos 13.49 46% 6.01 6.30 5% 14.86 5.87 6.49
Nayarit 1.50 25% 0.15 0.75 0% 2.10 0.14 0.74
Nuevo Ledn 3.86 21% 0.04 3.97 13% 2.86 0.7 3.98
Oaxaca 4.36 43% 0.36 213 6% 5.36 0.39 2.71
Puebla 10.14 46% 0.51 3.49 19% 14.63 0.35 2.69
Querétaro 15.55 18% 1.77 10.62 4% 14.95 2.73 11.07
Quintana Roo 10.12 10% 0.22 5.95 7% 12.65 0.23 10.44
San Luis Potosf 10.39 18% 2.68 3.21 3% 10.64 3.56 3.81
Sinaloa 10.08 57% 0.10 1.87 7% 9.27 0.02 1.48
Sonora 6.33 31% 0.54 2.66 53% 7.73 0.19 3.49
Tabasco 7.56 41% 0.04 7.04 9% 9.44 0.05 6.41
Tamaulipas 5.51 50% 0.03 3.56 14% 5.54 0.03 3.59
Tlaxcala 7.77 35% 0.00 3.08 2% 10.09 0.04 1.45
Veracruz 77 34% 0.14 3.15 16% 7.03 0.11 2.92
Yucatan 0.49 0% 0.00 0.53 0% 0.61 0.00 2.06
Zacatecas 7.59 36% 0.06 1.90 32% 8.06 0.13 212

NACIONAL

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes **Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia




Anexo F:
Estadisticas de violacion y narcomenudeo por entidad federativa
(Periodo: octubre de 2020)

% de viola-
L e N Tasa promedio N ctlgl:leic:::r;; LEXBIENLY
Entidad V|o|acmr; Vl.olaao*n Vl(?lac10n I e —— % de YIO|aCl0n delitos contra Narco- Oct19-Sep 20 % Narco-
(totales) simple equiparada (violacién) equiparada la libertad menudeo~ (narco- menudeon
y seguridad TR
sexual
Aguascalientes 219 1.46 0.73 1.80 0.33 36 4.16 13.54 0.17
Baja California 2.90 2.01 0.88 1.96 0.31 41 18.77 23.36 0.08
Baja California Sur 2.96 2.39 0.57 2.35 0.19 41 4.21 3.93 0.05
Campeche 2.56 0.72 1.85 1.56 0.72 69 1.23 0.94 0.08
Chiapas 0.50 0.50 0.00 0.74 0.00 24 2.03 1.56 0.07
Chihuahua 2.47 1.91 0.57 237 0.23 38 18.54 15.95 0.05
Ciudad de México 1.64 1.02 0.62 1.43 0.38 23 4.35 5.67 0.04
Coahuila 1.05 0.54 0.51 0.74 0.48 26 22.97 26.78 0.00
Colima 2.81 2.81 0.00 1.51 0.00 41 10.73 13.36 0.08
Durango 1.03 1.03 0.00 1.16 0.00 22 2.54 317 0.13
Cuanajuato 1.08 1.03 0.05 0.75 0.05 33 21.26 18.89 0.03
Guerrero 0.82 0.36 0.46 0.76 0.57 43 2.52 1.63 0.10
Hidalgo 2.00 0.76 1.25 1.91 0.62 45 1.41 0.99 0.04
Jalisco 0.43 0.43 0.00 0.39 0.00 13 1.32 1.08 017
México 113 0.61 0.52 0.87 0.46 32 2.48 1.84 0.07
Michoacan 0.74 0.53 0.21 0.78 0.29 35 4.07 3.54 0.07
Morelos 2.22 2.22 0.00 1.79 0.00 41 3.64 3.55 0.04
Nayarit 112 0.90 0.22 0.93 0.20 44 0.60 1.09 0.11
Nuevo Ledn 1.67 114 0.53 1.77 0.32 28 6.76 5.71 0.03
Oaxaca 1.55 1.02 0.53 1.35 0.34 43 0.41 0.57 0.06
Puebla 1.36 0.76 0.60 0.98 0.44 33 2.47 1.27 0.04
Querétaro 2.37 1.30 1.07 2.35 0.45 30 4.56 4.62 0.12
Quintana Roo 3.95 3.95 0.00 2.60 0.00 43 4.78 5.11 0.09
San Luis Potosi 1.92 1.92 0.00 1.93 0.00 38 3.97 3.77 0.05
Sinaloa 0.71 0.58 0.13 0.61 0.18 33 0.74 0.98 0.39
Sonora 1.02 0.83 0.19 0.66 0.19 33 8.16 7.05 0.15
Tabasco 1.00 1.00 0.00 0.98 0.00 23 0.52 0.26 0.00
Tamaulipas 1.26 1.26 0.00 0.99 0.00 39 0.46 0.43 0.37
Tlaxcala 0.15 0.15 0.00 0.20 0.00 100 0.59 1.40 0.20
Veracruz 0.54 0.53 0.01 0.41 0.02 17 0.74 0.62 0.06
Yucatan 0.04 0.04 0.00 0.13 0.00 7 0.71 0.80 0.06
Zacatecas 0.80 0.49 0.31 1.24 0.38 25 1.71 1.67 0.20

NACIONAL

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes ~FC =fuero comun AFF =fuero federal
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