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Introduccioén

En las pasadas tres entregas del Estudio sobre las denuncias de los delitos de alto impacto elaborado
por el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) hemos enfatizado y sefialado consistentemente dos
problemas que han afectado constantemente la seguridad, la justicia y la legalidad en nuestro pais, y
gue han quedado evidenciados en el aumento en los indices de las denuncias del delito de privacion
ilegal de la libertad y en la calidad de la informacién disponible en materia de incidencia delictiva.

Cuando la informacion publica en materia de seguridad es confiable, los diferentes actores sociales
podemos elaborar analisis detallados sobre qué esta sucediendo con respecto al fenédmeno delictivo y
proponer soluciones concretas basadas en estudios rigurosos apegados a la realidad. La autoridad,
los empresarios, la sociedad civil organizada y las personas en general podemos establecer planes
de accidén que nos permitan enfrentar de manera conjunta el problema y al mismo tiempo, evaluar los
avances y logros obtenidos a partir de mediciones objetivas. Cuando la autoridad integra
deficientemente las bases de datos clave, haciendo cambios sin justificacion alguna; dificulta que los
actores especializados tomen buenas decisiones y evidencia las deficiencias del sistema.

El acceso a informacién de calidad es un derecho que tenemos y acorde con el Estado de derecho es
una obligacion que la autoridad debe asumir para poner a disposicion de las personas. Cuando los
funcionarios correspondientes incumplen en su obligacién, es deber de los usuarios exigir y
responsabilidad de quien esté encargado de administrarla de poner orden, ya que la rendiciéon de
cuentas radica en la capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus
acciones u omisiones. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, el derecho a que los ciudadanos se mantengan informados sobre las
acciones del gobierno, consiste en que estos puedan exigir cuentas a las autoridades y servidores
publicos, quienes a su vez, tienen la obligacién de justificar y aceptar las responsabilidades derivadas
de sus acciones.

En el ONC hemos solicitado a la autoridad® que explique por qué ha habido cambios repentinos en la
informacién de las bases de datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) que es proporcionada por las procuradurias estatales, como han sido los casos
del Estado de México, Hidalgo y Oaxaca, por citar algunos ejemplos. Hasta el momento Oaxaca ha
sido la Unica entidad que ha podido explicar el por qué efectudé estos cambios. Sin embargo las
modificaciones a las bases de datos del SESNSP de parte de las entidades por supuestos errores
siguen sucediendo sin que se pueda observar un compromiso real en resolver el problema.

! Detalle de solicitudes en Estudio del mes de mayo de 2013, sobre las denuncias de los delitos de alto impacto
“Anexo 1. Problemas de Consistencia en los datos que emiten las entidades locales: modificacion de las cifras
de denuncias de los deltos de alto impacto.” P&gs. (63-81), disponible en <
http://onc.org.mx/2013/08/01/estudio-del-mes-de-mayo-de-2013-sobre-las-denuncias-de-los-delitos-de-alto-

impacto/>
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Por lo que se refiere al delito de privacion ilegal de la libertad, desde inicios del 2013 hasta el mes de
julio, se han registrado 911 denuncias de secuestro en el pais segun lo reporta el SESNSP, siendo
Tamaulipas la entidad que ha reportado el mayor nimero de denuncias?.

El pasado 2 de septiembre presentamos ante medios de comunicacion el Estudio del mes de junio de
2013, sobre las denuncias de los delitos de alto impacto, en donde expusimos que el primer semestre
de 2013 se presentaba como el peor de la historia en materia de secuestros, rebasando incluso las
cifras reportadas en 1997 cuando se consideraba desbordado este delito.

El 30 de septiembre el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenté como lo ha
realizado anualmente desde 2011, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE). Esta es una encuesta que se lleva a cabo en mas de 90,000 hogares a
lo largo del pais para poder estimar lo que sucedié el afio anterior, en este caso 2012, en relacién con
ciertos delitos del fuero comun que sufren las personas, independientemente de que hayan sido
denunciados o no. Los resultados de esta encuesta arrojaron la cifra de 105,682 privaciones ilegales
de la libertad, ya sea bajo la modalidad de secuestro o secuestro expreés.

Medios de comunicacion nacionales e internacionales han reportado la informacion y la han puesto a
disposiciéon de las personas. Varios analistas han tratado de explicar las causas, pero hoy lo que
todos nosotros queremos son respuestas. Como ya lo comentamos con anterioridad, sin buena
informacién dificilmente la autoridad podrd estructurar respuestas eficaces para desincentivar,
prevenir, controlar y combatir los delitos de alto impacto y podriamos decir cualquier forma de
delincuencia o violencia. En materia de secuestro, mas all4d del seguimiento periodistico y de la
postura institucional, no hemos podido ver una respuesta contundente y efectiva a este problema.

Con la entrega mensual de este estudio buscamaos poner en evidencia el comportamiento y evolucién
del fendmeno delictivo en materia de los 5 delitos de alto impacto que, segun lo establecido en la
Agenda Comun Ciudadana, son los que méas preocupan a las personas®. Este estudio busca
presentar informacién util tanto para las autoridades que toman decisiones a través de politicas
publicas como para personas e investigadores que busquen establecer o proponer estrategias
dirigidas a obtener una mejor calidad de vida.

En el ONC renovamos nuestro compromiso y disponibilidad para ser un canal de comunicacién entre
la sociedad y las autoridades. Asimismo, continuaremos apoyando en aquellas actividades que
busquen mejorar los indices de seguridad ciudadana en nuestro pais.

Francisco Rivas
Director general

% Acorde con las bases de datos actualizadas al 21 de agosto de 2013 que se encuentran disponibles en el
SESNSP, las entidades federativas con mayor cantidad de secuestros denunciados fueron Tamaulipas con 114
denuncias; Michoacan, 107; y, por, ultimo, Estado de México, 105.

® De acuerdo con la Agenda Comun Ciudadana los delitos considerados de alto impacto social fueron el
homicidio (doloso y culposo), secuestro, extorsidn, robo total con violencia y robo total de vehiculos (con y sin
violencia)
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Seccion primera

Estadistica nacional de los delitos de alto impacto denunciados*

1.1 Analisis historico del comportamiento de los delitos de alto impacto (mensual)

En este primer apartado se exponen las cifras de las denuncias de los delitos de alto
impacto, en un corte mensual, ya que el monitoreo constante de este tipo de criminalidad por
parte de las procuradurias o fiscalias estatales es una tarea necesaria que debe llevarse a
cabo peridédicamente con la finalidad de identificar oportunamente los resultados a corto,
mediano y largo plazo. Solo de esta manera podremos contar con una politica publica
eficiente en materia de seguridad y exigir la rendicién de cuentas a las autoridades federales,
estatales y municipales.

La presentacién mensual® del anélisis de los datos oficiales sobre los delitos de alto impacto
en México obliga al Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(ONC) a ir mas alla de la presentacion de numeros y estadisticas, exigiéndonos la labor de
traducir esas cifras en informacion util para que ciudadanos, autoridades y académicos
tomen buenas decisiones en materia de seguridad publica.

Con la finalidad de comprender la naturaleza de la inseguridad en nuestro pais o mas
especificamente del comportamiento de los delitos de alto impacto, es conveniente explorar
la realidad desde diferentes escenarios y Opticas. Por esta razon, el ONC expone el
comportamiento de las denuncias de los delitos de alto impacto desde distintas perspectivas
para que quien esté interesado en esta tematica pueda facilmente tener conocimiento de ella.

En esta seccion mostramos el comportamiento nacional de los delitos de alto impacto
denunciados durante los ultimos meses de 2012 y los primeros siete meses de 2013. En la
Tabla 1, se puede apreciar la cantidad de averiguaciones previas de cada uno de estos
ilicitos, lo que a su vez brinda una idea sobre el proceso de transicion en materia de
seguridad (avances o retrocesos), es decir, refleja cual fue la situacion al término de la
administracion presidencial pasada y cual ha sido el comportamiento de dichos delitos en los
primeros meses de la nueva administracion del Gobierno de la Republica.

* Los datos empleados para la elaboracién del analisis de los delitos de alto impacto de este reporte fueron
obtenidos de las bases de datos disponibles en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) con fecha de corte al 21 de agosto de 2013.

> Los instrumentos a través de los cuales el ONC da un puntual seguimiento al comportamiento de la denuncia
se elaboran con base en la informacion que publica el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), que se construye a partir de las denuncias que las personas interponen en las
procuradurias o fiscalias estatales.
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Tabla 1. Denuncias de los delitos de alto impacto en México

Homicidio = Homicidio Robo con Robo de
culposo doloso Secuestro Extorsion violencia vehiculo
1,275 1,767 94 538 19,938 18,454
1,308 1,675 104 543 19,040 17,499
1,280 1,837 121 554 20,289 18,686
1,321 1,882 102 543 18,126 17,044
1,446 2,007 109 629 19,227 17,756
1,432 1,880 99 679 17,427 16,261
1,315 1,828 91 599 18,578 17,274
1,281 1,942 117 694 19,231 17,416
1,345 1,829 99 640 17,719 16,809
1,398 1,681 132 669 19,308 17,766
1,366 1,676 128 608 18,477 17,199
1,557 1,696 121 576 17,162 16,638
1,392 1,535 128 578 18,431 17,489
1,326 1,445 114 593 16,825 15,699
1,537 1,620 144 632 17,427 16,232
1,363 1,649 139 721 18,217 15,698
1,408 1,626 120 735 17,031 16,069
1,243 1,567 130 676 17,001 14,659
1,205 1,457 136 731 18,397 15,092

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.

Tabla 1.2 Cuadro resumen sobre las variaciones porcentuales de los delitos de alto impacto

Homicidio Homicidio Robo con Robo de
Afio Periodo culposo doloso Secuestro Extorsion violencia vehiculo

2012-2013 Dic-Ene
Ene-Feb

Feb-Mar
Mar-Abr
Abr-May
May-Jun

Jun-Jul
Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.




Variaciones porcentuales al alza

Variaciones porcentuales a la baja



Variaciones en las averiguaciones previas de los delitos de alto
impacto a nivel nacional, de junio a julio de 2013

Homicidio culposo Homicidio doloso

1,243 1,205

“9'06;

%

Secuestro Extorsion

Robo de vehiculo

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Gréfica 1. Tendencia mensual de las denuncias de homicidio doloso y culposo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.

Grafica 2. Tendencia mensual de las denuncias de Gréfica 3. Tendencia mensual de las denuncias de
secuestro extorsién
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.




Grafica 4. Tendencia mensual de las denuncias de Gréafica 5. Tendencia mensualde las denuncias de

robo con violencia® robo de vehiculo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.

® El robo con violencia analizado en este reporte considera el robo con violencia en instituciones bancarias, en
carreteras, y robo comun que incluye subcategorias como: robo a casa habitacién, a negocio, de vehiculos, a
transportistas y a transeuntes.
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1.2 Andlisis historico del comportamiento de los delitos de alto impacto
denunciados durante julio (2006-2013).

En este apartado se muestra el comportamiento de las denuncias de los delitos de alto
impacto Unicamente durante el mes en cuestion. En este caso se analizan las denuncias
registradas solamente en los meses de julio con el objetivo de dar un seguimiento al
comportamiento estacional de denuncia de los delitos de alto impacto, se trata de una
vision complementaria a la seccidén anterior, que ayuda a responder ¢Ddénde estamos
este mes en comparacion al mismo periodo de afios pasados?

Gréfica 6. Denuncias de homicidio culposo en México durante los meses de julio 2006-2013

Homicidio culposo

1,350 1,290 1,315
1,300

1 1,229

1,200
1,150
1,100
1,050

¥ Homicidio culposo

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Grafica 7. Denuncias de homicidio doloso en México durante los meses de julio 2006-2013
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
Grafica 8. Denuncias de secuestro en México durante los meses de julio 2006-2013
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Grafica 9. Denuncias de extorsidon en México durante los meses de julio 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.

Grafica 10. Denuncias de robo con violencia en México durante los meses de julio 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Grafica 11. Denuncias de robo total de vehiculo en México durante los meses de julio2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Seccion segunda

Comportamiento estatal de los delitos de alto impacto denunciados

Desde la elaboracion del Estudio del mes de mayo sobre las denuncias de los delitos de
alto impacto, esta seccidon se presenta con la finalidad de dar seguimiento puntual al
comportamiento estatal de los delitos de alto impacto denunciados. En el ONC creemos que
este tipo de analisis son necesarios pues unicamente mediante una vision mas focalizada de
la delincuencia y violencia, podremos comprender el fendmeno desde diversas Opticas. Con
este objetivo en mente dividimos esta seccion en dos apartados:

» Apartado 2.1.- Presenta la cantidad de denuncias en términos absolutos en cada entidad
federativa en el corto plazo. Las preguntas que podran ser resueltas a partir de este
analisis son las siguientes: ¢COmo estamos respecto al mes pasado? ¢Qué entidad
federativa presenta la mayor cantidad de denuncias? ¢Cuanto aumentd cada uno de los
delitos? ¢ Cuales fueron las regiones que concentraron la mayor cantiad de denuncias de
los delitos de alto impacto social? Los datos estadisticos empleados en el primer apartado
son valores absolutos’ con la intencién de determinar en qué entidades federativas existe
la mayor incidencia del problema y cémo ha sido el comportamiento de este tipo de
criminalidad respecto del mes inmediato anterior.

» Apartado 2.2.- Muestra un analisis de los delitos de alto impacto denunciados en cada
una de las entidades federativas a partir de la comparaciéon de sus tasas por cada 100 mil
habitantes durante 2012 y se compara con la “tasa mensual anualizada™ del mes en
cuestion, en este caso julio de 2013°.

Los dos apartados estan reforzados con el elemento visual, es decir, mostramos la
cartografia tematica de los delitos de alto impacto. En el ONC estaremos realizando este

"En el primer apartado se presentan los valores absolutos, ya que en ocasiones a las personas les preocupa
més la cantidad de delitos que se cometen en su entorno, dejando de lado la cantidad de personas que habitan
la entidad. Aun asi en el apartado 2.2 se analizan las tasas por cada 100 mil habitantes.

® En la seccién 2.2 se explica el significado y las implicaciones de la tasa mensual anualizada de los delitos de
alto impacto denunciados por cada 100 mil habitantes.

° Advertimos gue usamos la tasa mensual anualizada con cautela, ya que esta indica, que por ejemplo, que si
en mayo Nayarit registré 30 robos totales de vehiculo, al finalizar el afio presentar4 360 casos de este ilicito.
Cabe puntualizar que esto no necesariamente se cumple, puesto que podemos observar que durante 2012 se
registraron 771 denuncias de este tipo de criminalidad.
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ejercicio mes tras mes, con la finalidad de identificar y posteriormente analizar los patrones
de desplazamiento del delito que se presenten.

Para representar graficamente lo mencionado se presentan una serie de mapas en los que
se observa la distribucion territorial de la localizacion de las denuncias de los diferentes
delitos de alto impacto. El primer paso para elaborar estos mapas teméaticos consistié en
obtener la “tasa de participacion” de cada entidad federativa, esto consiste en la siguiente

ecuacion:

TP=2!

Xi

Dicha ecuacion muestra un valor porcentual que se obtiene al dividir:

(xi)= Denuncia del delito (x) en la entidad federativa (i)
(X)= Denuncia del delito (X) en el pais (i)

Posteriormente, para realizar la distribucion de la cartografia tematica se empled el método
de cortes naturales'® (Jenks), el cual permite generar rangos o intervalos con valores que son
similares entre si pero con diferencia significativa respecto al siguiente rango.

2.1 Analisis de la cantidad de denuncias por entidad federativa

(junio vs julio de 2013)

La situacion que actualmente se padece en diversas entidades federativas a causa de la
delincuencia y la violencia representa una severa afectacion a la seguridad ciudadana de
guienes habitamos o transitamos por dichas zonas. En este sentido, identificar y analizar la
distribucion espacial de los delitos de alto impacto es importante en razén de que permite
observar que, en algunos casos, la denuncia de cada uno de estos tipos de criminalidad se
ha desplazado a lo largo del pais. Debemos recordar que la delincuencia y la violencia son
fendmenos sociales que de ninguna manera estan delimitados por alguna frontera geografica
o limite territorial.

En el ONC creemos que optar por este tipo de analisis es fundamental pues cuando se habla
de la “espacialidad” de los fendmenos sociales, se trata especificamente de las

19| os cortes de clase natural (Jenks), se caracterizan por agrupar mejor los valores similares y maximizar las
diferencias entre clases. Las entidades se dividen en clases cuyos limites quedan establecidos dénde hay
diferencias  considerables entre los valores de los datos (ArcGIS Resource Center,
<http://help.arcgis.com/es/arcgisdesktop/10.0/help/index.html#//00s50000001r000000> (2.Abr.2013).
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caracteristicas e interacciones entre los lugares asi como las conductas sociales y culturales
de las personas en tales regiones.

Este enfoque se fundamenta en “gue todo fendmeno social es dependiente del espacio en
donde sucede”.** Considerar este tipo de elementos puede ser (til para que las autoridades
respectivas generen e implementen las politicas publicas especificas para desincentivar,
prevenir y controlar el delito.

Dado lo anterior, en este apartado se da especial énfasis a las variaciones observadas en el
periodo (junio y julio) de 2013, asi como a la tasa de variacion que registraron los delitos en
cada una de las entidades federativas durante dicho intervalo.

» Para facilitar el analisis visual se presenta una serie de tablas que resumen los
indicadores antes mencionados. En dichas tablas se recurre al uso de color rojo para
exponer un aumento y verde para sefialar una disminucién. Finalmente cabe destacar
gue esta propuesta analitica esta reforzada con el uso de cartografia tematica, con el
objetivo de observar la posible existencia de patrones de concentracion del delito en
determinadas regiones.

Nota metodoldgica.
. Qué informacién contienen las tablas?

A) La primera columna da a conocer el nombre de cada entidad federativa.

B) La segunda columna presenta el tipo delito que se esta analizando y en las filas se
muestra la cantidad de denuncias recibidas en junio de 2013 en cada entidad. En las
dos ultimas filas se presenta el valor total de las denuncias en el pais durante julio y el

promedio nacional o media de dicho mes que se calcula de la siguiente manera:

Total de delitos

Media =
¢ = 37 entidades federativas

C) La tercera columna muestra el tipo de delito que se esta analizando y a lo largo de las
filas se muestra la cantidad de denuncias recibidas en julio de 2013 en cada entidad

1 Vilalta, Carlos. “El robo de vehiculos en la ciudad de México. Patrones espaciales y series de tiempo” en
Gestion y Politica Publica, Vol. XX, NUm. 1, p. 99
<http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.XX_No.l_lersem/03_Carlos_Vilalta.pdf>
(1.sep.2013.18.Abr.2013).
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federativa. En las dos ultimas filas se presenta el total nacional y el promedio o media
nacional del mes en cuestion (julio)™.

D) La cuarta columna denominada “tasa de participacion julio 2013” presenta un
ranking de entidades federativas a partir del volumen de denuncias de cada delito de alto
impacto en cada una de las entidades en julio de 2013.

E) La quinta columna muestra la "tasa de variacion junio-julio 2013”, que tiene como
finalidad dar a conocer los aumentos o disminuciones en la cantidad de denuncias de un
periodo a otro. Se calcula con la féormula:

(Dato actual — Dato anterior)

Tasa de variaciéon = -
(Dato anterior)

La utilidad de las Tablas 2.1 a 2.5 va mas alla de sefialar a los punteros en cantidad de
denuncias, ya que ademas incluyen un elemento visual facil de reconocer que consiste en
marcar de color rojo aquellas entidades que deben reforzar sus politicas de control y
prevencion debido a que registraron aumentos en la cantidad de denuncias de un mes a otro
en este caso (junio-julio).

¢, Qué representa la tasa de participacion?

A lo largo del presente reporte se hace mencion del término tasa de participacion nacional o
estatal, que refiere un valor relativo sobre el “ranking” o puesto que ocupa cada entidad en un
periodo de tiempo determinado con base en el valor nominal de sus registros, respecto a la
sumatoria del total de las entidades, segun el caso. Se calcula mediante la siguiente
ecuacion:

Denuncias del delito (X)a nivel estatal

I

- Y Denuncias del delito (X)a nivel nacional

La sumatoria de este valor relativo es igual a 100%, posteriormente, a esta operacion se
realiza el ordenamiento de los datos de mayor a menor con la finalidad de conocer las
entidades que ocupan los primeros lugares. Los valores cercanos a 100% sugieren una
concentracion del delito en determinada region.

2 Cabe destacar que en las tablas correspondientes se asigné un color gris para identificar a las entidades
federativas que estuvieron por encima de la media de julio de 2013.
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Tabla 2.1 Denuncias de homicidio culposo, tasa de participacion y tasa de variacion
por entidad federativa (junio —julio 2013)

Entidad federativa

\Michoacén

Homicidio

culposo
junio 2012

154

\Estado de México

\Chiapas

\Guanajuato

\Jalisco

\Hidalgo

\Puebla

\Veracruz

Sonora

\Nuevo Ledn

\Sinaloa

\Morelos

\ Distrito Federal

\Tamaulipas

Chihuahua

Homicidio Tasa de Tasa de
culposo participacién variacion
julio 2013 julio 2013 junio-julio 2013

11.95%

\Guerrero

\Quintana Roo

\Tlaxcala

\Querétaro

\Tabasco

Oaxaca

Durango

Coahuila

\ NEVET]

\San Luis Potosi

\Aguascalientes

\ Yucatéan

\Colima

\Campeche

‘ Zacatecas

\Baja California Sur

\Baja California

Total nacional

128 10.79%
88 9.38%
111 8.38%
56 4.65%
40 4.40%
51 4.07%
63 3.90%
42 3.82%
47 3.82%
60 3.82%
46 3.57%
47 3.40%
41 3.32%
31 2.82%
16 33 2.74%
29 26 2.16%
29 26 2.16%
20 25 2.07%
35 21 1.74%
35 15 1.24%
7 14 1.16%
19 14 1.16%
6 9 0.75%
5 6 0.50%
11 6 0.50%
4 5 0.41%
5 5 0.41%
6 5 0.41%
8 4 0.33%
3 2 0.17%
0 0 0.00%

1,243 1,205 100.00%
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¢,Cuales entidades federativas registraron la mayor cantidad de homicidios culposos?

» De acuerdo con las cifras oficiales del SESNSP, actualizadas al 21 de agosto de 2013, en
julio de 2013, el ler lugar en cuanto a denuncias por homicidio culposo le corresponde a
Michoacan con un total de 144 casos. Esto representa el 11.95% del total de las
averiguaciones previas registradas en el pais durante ese mes y a su vez indica un

promedio de 4.64 denuncias al dia.

» También resulta necesario mencionar que desde enero de 2006 hasta julio de 2013,
Michoacéan registra un promedio mensual de 111 denuncias por homicidio doloso®®, de
esta manera la cantidad de averiguaciones previas durante julio de 2011, es superior en
22.92% respecto a su media observada desde enero de 2006.

¢En qué entidades federativas aumentaron en mayor proporciéon los homicidios

culposos denunciados?

» Aunque Guerrero se encuentra por debajo del promedio nacional en lo que respecta a las
denuncias por homicidio culposo, en el periodo de junio a julio registré6 un aumento del

106.25% en las denuncias relacionadas con este delito.

» Guerrero ha presentado un patrén de comportamiento en zig-zag durante 2013, es decir
de aumentos y reducciones diversas. Por ejemplo, en mayo registré 54 casos y en junio
se redujo a 16 denuncias, lo que significa una reduccion de mas de 70%, sin embargo, en
julio nuevamente aumenté a 33 casos (el valor promedio desde enero de 2006 hasta julio
de 2013 es de 41 denuncias mensuales).

¢En qué entidades federativas disminuyeron en mayor proporcion los homicidios

culposos denunciados?

» De junio a julio de 2013, en Oaxaca se registro un descenso de 35 a 15 denuncias por el

delito de homicidio culposo que representa una reduccion de 57.14%.

'3 Los datos estadisticos presentados pueden ser consultados en la seccién “Estadistica Nacional” en la pagina
web del Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC) en <
http://onc.org.mx/estadistica-nacional/>. Si se prefiere pude consultar la base de datos directamente en el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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¢En qué regiones se concentrd la mayor cantidad de denuncias de homicidio culposo?

> En el Mapa 1, que complementa la Tabla 2.1, se puede apreciar que durante julio se
registr6 un patron de concentracion de las denuncias por este delito en Michoacéan,
Estado de México y Guanajuato, ya que estas entidades acumularon 31.67% del total de

las averiguaciones previas iniciadas en el pais.

» A diferencia del Estudio del mes de junio 2013, sobre las denuncias de los delitos de
alto impacto, en esta ocasion se aprecia que Chiapas muestra un patron de
concentracion con mayor intensidad, ya que acumula el 9.38% del total de las denuncias
del pais. También destaca el aumento de 88 a 113 homicidios culposos denunciados en
el lapso (junio-julio), es decir un aumento de 28.41%.

Mapa 1. Tasa de participacién de las denuncias de homicidio culposo (julio 2013)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.2 Denuncias de homicidio doloso, tasa de participacion y tasa de variacion por
entidad federativa (junio — julio 2013).

Homicidio
doloso
junio 2012

Entidad federativas

Estado de México

Guerrero

Chihuahua

Sinaloa

Jalisco

Michoacan

Coahuila

Durango

Baja California

Guanajuato

Nuevo Ledn

Chiapas

Oaxaca

Morelos

Distrito Federal

Sonora

Homicidio
doloso
julio 2013

Tasa de
variacion
junio-julio 2013

Tasa de
participacion
julio 2013
11.87%

11.39%

8.24%

5.42%

5.01%

4.87%

4.26%

4.19%

4.12%

4.05%

3.71%

3.57%

3.57%

3.36%

3.16%

2.81%

Tamaulipas

2.75%

Veracruz

2.68%

Puebla

1.99%

San Luis Potosi

1.44%

Hidalgo

0.96%

Quintana Roo

0.96%

Querétaro

0.89%

Colima

0.82%

Nayarit

0.82%

Zacatecas

0.69%

Tlaxcala

0.62%

Aguascalientes

0.48%

Campeche

0.41%

Tabasco

0.41%

Baja California Sur

0.27%

Yucatan

0.21%

Total nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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¢,Cuales entidades federativas registraron la mayor cantidad de homicidios dolosos?

» Si se analiza el periodo de enero de 2006 a julio de 2013, destaca el hecho que durante
marzo de 2010 fue la Gltima vez que el Estado de México' registré su menor cantidad de
denuncias por homicidio doloso, en aquel entonces de acuerdo con informacion de la
procuraduria estatal se registraron 42 casos. Sin embargo, actualmente el Estado de
México se ubica en el ler lugar en cuanto al nimero de averiguaciones previas por este
delito, el promedio observado es de 5.58 homicidios dolosos denunciados cada 24 horas.

» A diferencia de lo observado en junio de 2013, Guerrero se desplazé del 1er al 2do lugar
en cuanto al numero de denuncias por homicidio doloso pues dicha cifra se redujo
10.27%. Sin embargo, es necesario mencionar que Guerrero requiere acciones
urgentes en la materia, ya que desde enero de 2006 hasta julio de 2013 en promedio
cada mes se reportaron 123 denuncias por este delito. Esta realidad caracterizada
por preocupantes niveles de homicidios intencionales y violencia no puede ser
admitida socialmente como algo natural.

¢En qué entidades federativas aumentd en mayor proporcion la denuncia de
homicidios dolosos?

> Durango™ fue la entidad federativa con el mayor incremento de denuncias por homicidio
doloso, de junio a julio de 2013, al pasar de 23 a 61 casos lo que indica un aumento de
165.22%. Ante estos hechos, las autoridades correspondientes de Durango deberan
emprender acciones inmediatas, sobre todo tomando en consideracion que finalmente
comenzaban a lograr una paulatina reduccién en las denuncias por este delito, logrando
transitar de 79 casos en diciembre de 2012 a solo 23 en junio de 2013.

¢En qué entidad federativa disminuyeron en mayor proporcién los homicidios dolosos
denunciados?

> En el lapso de junio a julio de 2013, destacan Sinaloa y Veracruz. Sobre el caso de
Sinaloa podemos observar una reduccion de 130 a 79 homicidios dolosos denunciados, lo
gue significa un descenso del 39.23%. Por su parte Veracruz reportdé una reducciéon de 63
a 39 denuncias por homicidio doloso, es decir una reducciéon del 38.10%.

» Asimismo puntualizamos que Quintana Roo también reporta una reduccion de 24 a 14
denuncias por homicidio doloso, es decir un descenso del 41.67%.

4 Las estadisticas pueden ser consultados en la seccién “Estadistica Nacional” en la péagina web del
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad Justicia y Legalidad (ONC) en < http://onc.org.mx/estadistica-
nacional/>. Si se prefiere pude consultar la base de datos directamente en el SESNSP.

15 Respecto al caso especifico del homicidio doloso en Durango debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
General de Justicia registra el nimero de victimas de dicho delito de alto impacto.
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¢En qué regiones se concentré la mayor cantidad de denuncias por homicidio doloso?

En el Mapa 2 se puede observar un patrén de concentracion en la region de Guerrero y el
Estado de México pues, en conjunto, durante julio representaron el 23.26% del total de las
denuncias en todo el pais, este valor es superior a la tasa conjunta que mostraron durante
junio la cual fue de 22.32%. Es necesario mencionar que lamentablemente transcurridos
los primeros 7 meses de 2013, en estas 2 entidades se han registrado 2,300 denuncias
por homicidios doloso.

Asimismo en julio de 2013, Chihuahua y Sinaloa ocuparon el 3° y 4° Jugar respectivamente
en cuanto al numero de denuncias por homicidio doloso, en conjunto estas dos entidades
registraron 199 averiguaciones previas, lo que significa el 13.66% del total de homicidios
denunciados en el pais. Es necesario que las autoridades de Chihuahua redoblen sus
esfuerzos pues aunque sus cifras estan muy por debajo de las 406 denuncias registradas en
agosto de 2010, aun falta mucho por hacer puesto que en julio de 2007 se registraron 32
denuncias por homicidio doloso, mientras que en julio de 2013 se reportan 120 denuncias.

Mapa 2. Tasa de participacién de las denuncias de homicidio doloso (julio 2013)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.3 Denuncias de secuestro, tasa de participacion y tasa de variaciéon por entidad
federativa (junio-julio 2013)

Tasa de Tasa de
Entidad federativa Secuestro Secuestro participacion variacion
junio 2012 julio 2013 julio 2013 junio-julio 2013

Tamaulipas 16.91%
Michoacan 12.50%
Estado de México 11.76%
Tabasco 8.82%
Morelos 8.82%
Veracruz 7.35%
Guerrero 6.62%
Jalisco 4.41%
Sinaloa 2.94%
Hidalgo 2.21%
Distrito Federal 2.21%
Nuevo Lebdn 2.21%
Querétaro 2.21%
Coahuila 1.47%
Chiapas 1.47%
Oaxaca 1.47%
San Luis Potosi 1.47%
Durango 1.47%
Sonora 1.47%
Chihuahua 0.74%
Puebla 0.74%
Guanajuato 0.74%
Tlaxcala 0.00%
Baja California 0.00%
Nayarit 0.00%
Zacatecas 0.00%
Aguascalientes 0.00%
Baja California Sur 0.00%
Campeche 0.00%
Colima 0.00%
Yucatan 0.00%
Quintana Roo 0.00%

Total nacional 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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Como lo hemos sefalado, sin importar el tipo de andlisis periddicos que realizamos
(semestral, mes a mes, mes en diferentes afios), en todos hemos llegado al mismo resultado:
“El secuestro se encuentra en su punto historico mas alto, si se compara con julio de 2012,
la diferencia es de 49.45%, el panorama es mas abrumador si se compara con aquel julio
de 2007; la diferencia es del 288.57%.”

Comportamiento estacional de denuncia de secuestro (2006-2012)16

680
660
640
620
600
580
560
540
520
500
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Secue

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 29 de julio de 2013.

Ante este panorama, ¢cuales entidades federativas registraron la mayor cantidad de
denuncias de secuestro?

» Tamaulipas, durante junio y julio de 2013, liderd la lista de entidades federativas con
mayor cantidad de denuncias de secuestro, ya que de acuerdo con los datos del SESNSP
actualizados al 21 de agosto de 2013, esta entidad registr6 23 casos. Ello implicé un
incremento de 21.05% respecto al mes anterior.

» Asimismo destaca el caso de Michoacan pues en junio y julio de 2013 ocupd el segundo
lugar de la lista de entidades federativas con mayor cantidad de averiguaciones previas
de secuestro, ya de acuerdo con los datos del SESNP registr6 16 y 17 casos
respectivamente. Especificamente sobre la situacion estatal respecto a este tipo de
criminalidad podemos mencionar que se trata de una problemética que no ha cedido a lo

'® Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, “Estudio del mes de junio 2013, sobre las denuncias
de los delitos de alto impacto” , pag. 50
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largo de los pirmeros siete meses de 2013, inclusive a pesar de la presencia de
elementos de las instituciones federales de seguridad.

» Acorde con la Tabla 2.3, el Estado de México comparti6 con Michoacan la segunda
posicion de la lista de entidades federativas con mayor cantidad de averiguaciones
previas de secuestro, ya de acuerdo con los datos del SESNP registr6 16 casos.
Respecto a a problematica estatal generada por este tipo de criminalidad podemos
mencionar que desde enero de 2013 se ha mantenido constante.

¢,Cudles entidades federativas estuvieron libres de denuncias de secuestro?

» De acuerdo con los datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto 2013, las siguientes
entidades federativas no registraron denuncias de secuestro: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Quintana Roo, Nayarit, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas. En relacion con la falta de registro de averiguaciones previas de
secuestro es fundamental identificar y conocer las razones por las cuales esto se
presentando pues estd estrechamente relacionado con el acceso de justicia de las
victimas de secuestro.

¢En qué entidades se concentraron las denuncias de secuestros?

» Como se aprecia en el Mapa 3, durante julio se observa un patrén de concentraciéon
conformado por Michoacan, Estado de México, Morelos y Guerrero que en conjunto
acumularon 39.7% de los secuestros registrados dicho mes en el pais. En relacion con el
mes anterior (junio), esta zona tuvo una reduccion de secuestros pues se paso de 57 a 54
ilicitos registrados, lo que significa una tasa de variacion a la baja de (-) 5.55%.

» Otra zona en donde se concentraron las denuncias de secuestro es en el corredor Golfo
de México, el cual esta integrado por Tamaulipas, Veracruz y Tabasco. Las tres entidades
acumularon 33.08% de las denuncias por secuestro durante el mes de julio. Entre el
periodo junio-julio, esta zona incrementé de manera importante las denuncias por este
ilicito pues pas6 de 35 a 45 registros. Ello implicd una tasa de variacion al alza de 28.57%,
el cual fue un porcentaje muy superior al registrado en todo el pais (4.62%).
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Mapa 3. Tasa de participacién de las denuncias de secuestro (julio 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.4 Denuncias de extorsion, tasa de participacion y tasa de variacion por entidad
federativa (junio-julio 2013).

Tasa de Tasa de

Entidad federativa Extorsién Extorsién participacion Variacion
junio 2012 julio 2013 julio 2013 junio-julio 2013

Estado de México 143 166 22.71%
Distrito Federal 89 90 12.31%
Jalisco 56 67 9.17%
Morelos 40 43 5.88%
Quintana Roo 22 37 5.06%
Guanajuato 43 37 5.06%
Nuevo Ledn 24 33 4.51%
Puebla 14 28 3.83%
Tamaulipas 14 25 3.42%
Michoacan 13 20 2.74%
Baja California 31 20 2.74%
Veracruz 20 18 2.46%
Baja California Sur 17 16 2.19%
Chihuahua 23 16 2.19%
Tabasco 9 15 2.05%
Aguascalientes 10 13 1.78%
Guerrero 10 12 1.64%
Chiapas 14 12 1.64%

Yucatan 13 10 1.37%

Oaxaca 17 9 1.23%

Hidalgo 18 9 1.23%

Campeche 5 6 0.82%

Coahuila 5 6 0.82%

San Luis Potosi 6 5 0.68%

Durango 7 5 0.68%

Sonora 1 4 0.55%

Colima 1 3 0.41%

Zacatecas 6 3 0.41%

Sinaloa 5 2 0.27%

Querétaro 0 1 0.14%

Nayarit 0 0 0.00% 0.00%
Tlaxcala 0 0 0.00% 0.00%
676 731 100.00% 8.14%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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En relacion con la extorsiéon, durante julio se presentdé un cambio importante con respecto a
los resultados observados en el pasado mes, ya que nuevamente los registros totales de
todo el pais incrementaron, contrario al periodo mayo-junio, en el cual este tipo de
criminalidad habia disminuido un 8.28%.

¢ Cuédles entidades federativas registraron la mayor cantidad de extorsiones
denunciadas?

> El Estado de México ocupd el primer lugar en cuanto al nUumero de denuncias de
extorsidon con un total de 166 casos durante julio, con lo cual la entidad mantiene por
segundo periodo consecutivo dicha posicion. Cabe mencionar que, esta entidad
concentrd 21.15% extorsiones denunciadas en junio; mientras que, para el mes de julio
dicha cifra incrementé a 22.71%, lo que significa que este ilicito posiblemente ha
aumentado en las ultimas cuatro semanas.

» Por su parte, el segundo lugar en nimero de extorsiones denunciadas lo ocupé la capital
del pais, el Distrito Federal, con 90 averiguaciones previas por la comision del delito de
extorsion, lo que implica una variacion al alza de 1.12% respecto al mes anterior. Este
resultado llama la atencion luego de que durante el mes de junio las autoridades del
Distrito Federal habian reportado una baja sensible de este delito con una tasa de
variacion a la baja de (-) 26.45%.

¢En qué entidades federativas aumentaron en mayor proporcién las denuncias de
extorsiones?

» Un resultado que es delicado es el caso de Puebla, puesto que pasoé del lugar nimero 16
en junio, al lugar 8 en julio. La reubicacion en el ranking se debe a que el niumero de
denuncias de extorsiones pasoé de 14 a 28, es decir, hubo un incremento de 100%.

» A pesar de que Sonora concentr6 menos de 1% del total de extorsiones denunciadas
durante el mes de julio, fue la entidad que mayor tasa de variacion al alza experimentd
debido a que el nimero de extorsiones registradas ante las autoridades pas6 de 1 a4, lo
gue implica una variacion de 300%.

¢En qué entidades se registro la mayor disminucién de las denuncias de extorsiéon?

» Confiando en la veracidad de los datos, se puede observar una disminucion de denuncias
en Hidalgo, ya que pasaron de 18 en junio a 9 en julio, lo que implica una tasa de
variacion a la baja de (-) 26.45%.

» Un descenso importante también sucedié en Oaxaca y Zacatecas, entidades en las
cuales las denuncias de extorsion se redujeron en alrededor de un (-) 50%.
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¢En gué entidades federativas se concentraron principalmente las extorsiones
denunciadas?

La zona que concentra el mayor nimero de denuncias estd compuesta por el Estado de
México y el Distrito Federal, ya en conjunto sumaron 256 denuncias, es decir, 35.02% del
total nacional de denuncias de extorsion. Durante el mes de julio las dos entidades
concentraron 34.32%, esto quiere decir que el porcentaje de concentracién de este delito
ha aumentado en esta region.

Un segundo bloque regional en el cual persiste la alta incidencia de la denuncia de
extorsion esta conformado por Jalisco y Guanajuato que, en conjunto, representaron el
14.22% del total nacional. Cabe sefialar que durante el mes de julio este par de entidades
acumularon 14.64% de las extorsiones denunciada en todo el pais. Estos datos oficiales
nos indican que la capacidad de concentraciéon de la extorsion se redujo.

Mapa 4. Tasa de participacién de las denuncias de extorsidn (julio 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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Tabla 2.5 Denuncias de robo con violencia, tasa de participacion y tasa de variacion
por entidad federativa (junio — julio 2013).

Entidad federativa

Estado de México

Robo con
violencia
junio 2012

Robo con
violencia
julio 2013

Tasa de
variacion
junio-julio 2013

Tasa de
participacién
julio 2013
27.49%

Distrito Federal

13.78%

Jalisco

8.58%

Puebla

6.23%

Baja California

4.76%

Morelos

3.81%

Tabasco

3.47%

Nuevo Ledn

3.20%

Tamaulipas

3.16%

Guanajuato

2.17%

Sinaloa

2.17%

Chihuahua

2.05%

Coahuila

2.03%

Chiapas

1.93%

Guerrero

1.82%

Michoacan

1.59%

Sonora

1.52%

Veracruz

1.51%

Oaxaca

1.46%

Yucatan

1.36%

Durango

1.11%

Querétaro

0.85%

Hidalgo

0.80%

Quintana Roo

0.64%

Colima

0.54%

Aguascalientes
Zacatecas
Tlaxcala

San Luis Potosi
Baja California Sur
NEVE]

Campeche

Total nacional

0.43%

0.37%

0.33%

0.27%

0.26%

0.17%

0.11%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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El robo con violencia es uno de los delitos que se presentan en mayor cuantia. Esta
conformado por 3 categorias'’:

» 1. Robo comun: a casa habitacion, a negocio, de vehiculo, a transportistas, a
transelntes y aquellos en los que no se especificO6 su naturaleza y fueron
denominados como otros y sin dato.

» 2. Robo en instituciones bancarias: a bancos, a casa de bolsa, a casa de cambio, a
empresa de traslado de valores, otros y sin dato.

» 3. Robo en carretera: a camiones de carga, a autobuses, a vehiculos particulares,
otros y sin dato.

¢Cuales entidades federativas registraron mayor cantidad de robos con violencia
denunciados?

» Por cuarto mes consecutivo, es decir desde el mes de abril, el Estado de México ocupo el
primer lugar en el ranking de entidades con la mayor cantidad de denuncias de robo con
violencia, con un total de 5,058 casos. Ello indica que sigue estando muy lejos del
promedio nacional de denuncia de este delito en julio de 2013; el cual fue de 574.91.

» El segundo lugar le corresponde al Distrito Federal, cuyas autoridades contabilizaron
2,535 denuncias por robos violentos. El tercer lugar en el ranking de entidades federativas
con la mayor cantidad de denuncias de robo con violencia lo ocupa Jalisco donde se
registraron 1,579 casos. Es pertinente sefialar que Jalisco ascendié 4 lugares en el
ranking dado que en junio se ubicaba en lugar nimero 7.

¢En gqué entidades federativas aumenté en mayor proporciéon la denuncia de robo con
violencia?

» La entidad que sufrid el aumento porcentual mas importante en términos de denuncias
por motivo de robo con violencia fue Jalisco, el cual tuvo una tasa de variacion al alza de
160.56%. Esto se debidé a que en junio solamente se reportaron 606 asaltos violentos,
mientras que para julio se denunciaron 1,579.

" El lector también puede consultar el Estudio sobre los 5 delitos de alto impacto (Enero 2012-Abril 2013) en
<http://onc.org.mx/2013/07/01/estudio-sobre-los-5-delitos-de-alto-impacto-enero-2012-abril-2013-2/>, para
visualizar el andlisis desagregado de las diversas categorias y sub-categorias de robo con violencia.
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» Por su parte, Chihuahua ocupé el segundo lugar en términos de incremento porcentual
del nimero de denuncias por robo violencia, esto es 49.41%. Ello se debi6é a que durante
el periodo junio-julio el numero de denuncias por la comision del delito de robo con
violencia pas6 de 253 a 378.

¢En qué regién se concentrd principalmente el robo con violencia?

» Cuando comparamos el mapa del mes de junio con el de julio (mapa 5) encontramos que
en el Centro del pais se sigue conformando un blogue regional en donde se concentra un
namero importante de las denuncias por robo con violencia. Sin embargo, a diferencia del
mes de junio, en julio la zona se encuentra constituida por solo dos entidades: Estado de
México y Distrito Federal. En esta regién se concentraron 41.27% de los delitos.

Mapa 5. Tasa de participacion de las denuncias de robo con violencia (julio 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 201
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Tabla 2.6 Denuncias de robo de vehiculo, tasa de participacion y tasa de variacion por
entidad federativa (junio — julio 2013).

Robo de
Entidad federativa vehiculo
junio 2013

Estado de México

Distrito Federal

Baja California

Jalisco

Chihuahua

Tamaulipas

Sinaloa

Michoacan

Morelos

Robo de
vehiculo
julio 2013

Tasa de Tasa de

participacion variacion
julio 2013 junio-julio 2013

32.75%

9.35%

8.93%

5.58%

4.92%

3.47%

3.34%

3.30%

2.95%

Sonora

2.41%

Guerrero

2.17%

Veracruz

2.15%

Guanajuato

2.07%

Nuevo Ledn

1.84%

Durango

1.79%

Hidalgo

1.76%

Querétaro

1.68%

Zacatecas

1.41%

Puebla

1.38%

Coahuila

1.38%

Chiapas

0.85%

Oaxaca

0.80%

Colima

0.72%

Aguascalientes

0.69%

Baja California Sur

0.62%

Tlaxcala

0.54%

Tabasco

0.46%

San Luis Potosi

0.28%

Quintana Roo

0.17%

Nayarit

0.15%

Yucatan

0.07%

Campeche

0.02%

Total nacional

100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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El robo de vehiculo (con y sin violencia) registré un promedio nacional de 458.09 denuncias
en junio de 2013; mientras que, en julio el promedio nacional fue de 471.63. Cabe mencionar
gue en tanto que el total nacional de denuncias en junio fue de 14,659, durante el mes
posterior fue de 15,092, ello represent6 un incremento de 2.95%.

¢, Qué entidades federativas registraron la mayor cantidad de denuncias por robo de
vehiculo?

» Por cuarto mes consecutivo desde abril de 2013, el Estado de México lidera el ranking de
robo de vehiculos (con y sin violencia). Al respecto vale la pena mencionar que entre junio
y julio del afio en curso el nimero de denuncias por la comision de este delito pasé de
4,413 a 4,942, lo que representa un aumento del 11.98%

» Asimismo encontramos que 24 de las 32 entidades federativas presentaron valores por
debajo de la media nacional en junio de 2013, lo cual es una situacion similar a lo
sucedido durante el mes de julio.

» Campeche registrd tanto en junio como julio la menor cantidad de denuncias con tan solo
3 casos.

¢En qué entidades federativas aumento6 el robo de vehiculo?

» En el periodo de junio a julio de 2013, Hidalgo experimenté el mayor incremento en las
denuncias de robos de vehiculo, ya que la cantidad de averiguaciones previas se
desplazé de 207 a 265 registros, es decir una variacion al alza de 28.02%

¢En qué entidades federativas disminuy6 el robo de vehiculo?

> A partir del andlisis realizado se puede apreciar que durante el mes de julio, 21 entidades
registraron una disminucion en el nimero de denuncias de robo de vehiculos (con y sin
violencia). La entidad federativa que report6 la mayor disminucion de denuncias por robo
de vehiculos fue Yucatan, que paso de 42 denuncias en junio a 11 en julio, esto significa
gue las averiguaciones previas por este delito disminuyeron en (-)73.81%.
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¢En qué entidades federativas se concentraron las denuncias de robo de vehiculo?

» Durante julio, el Estado de México y el Distrito Federal, conformaron un bloque en donde
se concentro el 42.10% del total de estas denuncias. Cuando sumamos la cantidad de
denuncias de dichas entidades, encontramos que durante julio de 2013, se registraron
6,353 casos, es decir, un promedio de 204.94 robos de vehiculos diarios. Durante el mes
pasado este mismo bloque regional concentr6 40.26% de las denuncias por robos de
vehiculo del total nacional, el total de denuncias en dicha zona fue de 5,902, es decir
196.73 cada 24 horas.

Mapa 6. Tasa de participacién de las denuncias de robo de vehiculo (julio 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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2.2 Andlisis de la tendencia estatal / tasa por cada 100 mil
habitantes.

En esta seccion se puede observar el comportamiento de las denuncias de los delitos de alto
impacto, tomando en cuenta el factor poblacional, en cada entidad federativa. Las siguientes
tablas se conforman por cuatro columnas:

A) En la primera, se muestra el nombre de la entidad federativa.

B) En la segunda, se muestra la “tasa anual” por cada 100,000 habitantes registrada durante
2012. El proceso para obtener la tasa por cada 100,000 habitantes es el siguiente: se
calcula dividiendo la cantidad de denuncias del delito X, sobre el resultado de la division
de la poblacién en la entidad*® (J) en el afio (i), sobre (100,000).

Tasa (100,00 habs) = X Ji
100,000

C) En la tercera columna, recurrimos al uso de la “tasa mensual anualizada”, con la intencion
de poder hacer un comparativo, sobre la tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes
de los diferentes delitos registradas en de 2012, en relacion con julio de 2013. ¢ Cémo es
eso posible? La tasa mensual anualizada®®, se calcula dividiendo el nimero de delitos
ocurridos en el mes entre la poblacion del mismo mes del area geografica donde
ocurrieron los delitos. Posteriormente, el resultado se multiplica por 100 mil (habitantes) y
finalmente por 12 para obtener una tasa anualizada. Este ejercicio permite comparar
dichos valores.

D) En la cuarta columna una vez realizados los pasos anteriores, analizamos la “tasa de
variacion”, la cual tiene como finalidad mostrar los aumentos o disminuciones en la
cantidad de denuncias de un periodo a otro. Se calcula con la férmula:

(Dato actual — Dato anterior)

Tasa de variacion = -
(Dato anterior)

Una vez mas con la intencién de facilitar el andlisis visual, recurrimos al uso de color rojo
para sefialar las entidades que muestran un aumento en la tasa de variacion respecto al
periodo anterior y verde para indicar las entidades en donde disminuy6 la cantidad de
denuncias por cada 100 mil habitantes.

'® para determinar la poblacién de cada entidad federativa de 2013 se realiz6 una proyeccién a partir de la
poblacién reportada en los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010, asi como los Conteos de
Poblacién y Vivienda de 1995 y 2005; realizados y publicados por el INEGI.

!9 Observatorio Ciudadano de Prevencion, Seguridad y Justicia Chihuahua, Reporte de incidencia delictiva del
estado de Chihuahua (abril 2013), Afio 1, nimero 6, mayo 2013.
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Tabla 2.7 Homicidios culposos denunciados por cada 100 mil habitantes

Homicidio Homicidio culposo Tasa de
Entidad federativa culposo 2012 julio 2013 variacion

\Aguascalientes
\ Distrito Federal

\San Luis Potosi
'Baja California 0.00%

Nacional 14.18 12.41 -12.48%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.

40



De igual manera que en el analisis con valores absolutos presentado en el Apartado 2.1,
Michoacan es la entidad federativa que ha presentado en mayo, junio y julio la mayor
cantidad de homicidios culposos denunciados por cada 100 mil habitantes tras registrar una
tasa mensual anualizada de 38.3. Cabe destacar que los homicidios culposos denunciados
por cada 100 mil habitantes incrementaron 11.43% de 2012 a julio de 2013. Si observamos a
mayor detalle la comision de dicho delito en la entidad y tomamos en consideracion el
periodo de enero a junio de 2013%° se aprecia que los municipios de Morelia, Uruapan y
Lazaro Cardenas han concentrado la mayor cantidad de homicidios culposos, es decir,
aproximadamente 32% del total de averiguaciones previas estatales. Es necesario que las
autoridades locales correspondientes atiendan seriamente esta problematica, sobre todo si
tomamos en cuenta la informacién de la Tabla 2.7 que nos muestra que la tasa anualizada
de Michoacan triplica la tasa nacional de averiguaciones previas de homicidios culposos por
cada 100 mil habitantes.

Otras entidades federativas que reportan niveles preocupantes de homicidios culposos y que
incluso duplican la tasa nacional por cada 100 mil habitantes fueron Morelos, Chiapas y
Tlaxcala. Estos casos contrastan con la situacion de San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas
pues sus tasas anualizadas son aproximadamente 75% menores a la tasa nacional. Aunado
a ello, al observar los menores valores de tasas anualizadas de homicidios culposos
denunciados por cada 100 mil habitantes en la Tabla 2.7 sobresale Baja California tras
registrar una tasa con valor de cero. Respecto a este indice en Baja Califonia debemos
recordar que desde 1997 no han dado a conocer cuantas averiguaciones previas de este tipo
de criminalidad se han abierto, con excepcion de las estadisticas disponibles de 1998, 2002 y
2007.

Asimismo a partir del Mapa 7 podemos observar que algunas de las entidades en las que
aumentaron las tasas de averiguaciones de homicidios culposos por cada 100 mil habitantes
de junio a julio del presente fueron Durango, Guerrero, Hidalgo y Nayarit. Sin embargo, dicho
comportamiento es contrastante con los datos de la Tabla 2.7, ya que su tasa mensual
anualizada de denuncias de julio de 2013 presenta una disminucién respecto a la registrada
en 2012.

Contrario a estos casos, los homicidios culposos denunciados por cada 100 mil habitantes
disminuyeron de junio a julio de 2013 en Aguascalientes, Baja California Sur, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas.

%0 Consideramos exclusivamente el periodo de enero a junio de 2013 pues la base de datos del SESNSP, que
contiene las estadisticas municipales de Michoacén, Unicamente presenta dicha informacién sobre las
averiguaciones previas del afio en curso.
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Mapa 7. Homicidios culposos denunciados por cada 100 mil habitantes

(jJunio vs. julio 2013/ tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.8 Homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes

Homicidio doloso Homicidio doloso
julio 2013

Entidad federativa
Guerrero
Durango
Chihuahua
Sinaloa
Morelos
Coahuila

Baja California
Colima
Michoacan
Sonora

Oaxaca
Tamaulipas
Nuevo Lebdn
Estado de México
Nayarit

Chiapas
Guanajuato
Quintana Roo
Jalisco

San Luis Potosi
Tlaxcala
Campeche
Querétaro
Zacatecas

Baja California Sur
Aguascalientes
Hidalgo

Distrito Federal
Veracruz
Puebla
Tabasco
Yucatan
Nacional

2012

Tasa de variacion

-20.37%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013

43



A diferencia del Apartado 2.1 que nos muestra que el Estado de México es la entidad con
mas averiguaciones previas de homicidios dolosos en términos absolutos; al tomar en cuenta
el factor poblacional, Guerrero es la entidad que registré los niveles mas altos de este delito
en julio de 2013 tras presentar una tasa mensual anualizada por cada 100 mil habitantes de
56.68. Respecto a este indicador debemos enfatizar que a nivel estatal guarda niveles tan
preocupantes que inclusive la tasa estatal anualizada supera el triple de la tasa nacional de
averiguaciones previas de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes (15.01). Sin
embargo, también debemos sefalar que acorde con la Tabla 2.8 dicha tasa presenté una
disminucién de (-)14.81% respecto de 2012.

Al analizar a mas detalle ciertos rasgos especificos de los homicidios dolosos denunciados
en Guerrero podremos percatarnos que de enero a julio del presente afio, 66.7% de los
mismos fueron cometidos con arma de fuego. Asimismo, si observamos de manera mas
focalizada la comision de dicho delito se ubica que los municipios de Acapulco de Juarez,
Chilpancingo de los Bravo e Iguala de la Independencia concentraron el 58% del total de
averiguaciones previas estatales durante los primeros siete meses de 2013.

Otras entidades federativas que reportan niveles preocupantes de homicidios dolosos y que
incluso duplican la tasa nacional por cada 100 mil habitantes fueron Durango, Chihuahua,
Sinaloa y Morelos. Cabe destacar que en todas estas entidades, con excepcién de Durango,
disminuyd la tasa anualizada de homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes
de 2012 a julio de 2013. Estos casos contrastan con la situacion de Baja California Sur,
Aguascalientes, Hidalgo, Distrito Federal, Veracruz, Puebla, Tabasco y Yucatdn pues sus
tasas anualizadas son aproximadamente 50% menores a la tasa nacional.

Sobre el comportamiento de este delito en el resto del pais, podemos mencionar a partir del
Mapa 8 que Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Querétaro y Nueva LeOn registraron un
incremento de los homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes de junio a
julio. No obstante, dicho comportamiento es contrastante con los datos de la Tabla 2.8 pues
la tasa mensual anualizada de denuncias de este delito de julio de 2013, disminuyd en
relacion con aquella registrada durante 2012, con excepcion de los casos de Chiapas,
Durango y Querétaro.

Algunas de las entidades federativas que presentaron una disminucion de los homicidios
dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes de junio a julio de 2013 fueron Baja
California Sur, Distrito Federal, Sinaloa y Veracruz.
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Mapa 8. Homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes

(junio vs. julio 2013 / tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.9 Secuestros denunciados por cada 100 mil habitantes

Secuestro
julio 2013

Entidad federativa
Tamaulipas
Morelos
Tabasco
Michoacan
Guerrero
Querétaro
Sinaloa
Veracruz
Durango
Hidalgo

Estado de México
Jalisco

San Luis Potosi
Sonora
Coahuila
Nuevo Lebdn
Oaxaca
Chiapas
Distrito Federal
Chihuahua
Guanajuato
Puebla
Aguascalientes
Baja California Sur
Yucatan
Quintana Roo
Baja California
Campeche
Colima

Nayarit
Tlaxcala
Zacatecas
Nacional

Secuestro
2012

Tasa de variacion

22.81%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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Al igual que en el andlisis con valores absolutos del Apartado 2.1 Tamaulipas es la entidad
federativa que ha presentado en julio de 2013 la mayor cantidad de secuestros denunciados
por cada 100 mil habitantes tras registrar una tasa mensual anualizada de 8.14. Si
observamos de manera més focalizada la comision de dicho delito se aprecia que los
municipios de Tampico y Victoria concentraron el 62% del total de averiguaciones previas
estatales durante los primeros siete meses de 2013.

Debido a los registros de averiguaciones previas de secuestros, consideramos necesario
destacar el caso de Morelos pues tras presentar una tasa mensual anualizada de 7.81 por
cada 100 mil habitantes, es la segunda entidad con el nivel mas alto de esta modalidad de
privaciones ilegales de la libertad. Al tomar en cuenta el comportamiento municipal de este
tipo de criminalidad, Cuernavaca y Cuautla concentraron el 51% de los secuestros
denunciados de enero a julio de 2013.

Si consideramos los secuestros denunciados por cada 100 mil habitantes durante 2012 en
Tamaulipas y Morelos, la comisién de este ilicito se ha convertido en una problemética mas
grave de seguridad pues pareciera que no se estan llevando a cabo las medidas necesarias
para prevenir, desincentivar y controlar este fendbmeno. Es cierto que el incremento de este
indicador podria significar que la ciudadania estd denunciando mas los delitos que padece,
sin embargo, por el momento no existe algun instrumento metodolégico que nos permita
afirmar que ello sucede del afio 2012 a 2013.

No obstante, si tomamos como parametro los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién de Seguridad 2013 (ENVIPE) se percibe que en el caso de
Tamaulipas al presentar una cifra negra de 92.1% en 2012, no existe una variacion
significativa respecto a la registrada durante 2011 pues solo se trata de una diminucion de
1.02%. En relacion con el escenario de Morelos encontramos que la cifra negra estatal fue de
93% durante 2012, lo cual implica un incremento de 3.46% respecto a la de 2011. Estos
resultados dificultan considerar que las victimas de secuestro han denunciado mas este
delito ante las autoridades correspondientes en estas entidades federativas.

Sobre el comportamiento de este delito en el resto del pais, en el Mapa 9 se puede observar
que las siguientes entidades registraron un incremento de los secuestros denunciados por
cada 100 mil habitantes: Chiapas, Coahuila, Durango, Hidalgo, Querétaro, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sonora y Tabasco. Por el contrario, los que presentaron una disminucién fueron
Chihuahua, Nayarit y Zacatecas.

47



Mapa 9. Secuestros denunciados por cada 100 mil habitantes

(junio vs. julio 2013 / tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.10 Extorsiones denunciadas por cada 100 mil habitantes

Entidad federativa Extorsién 2012 Extorsién julio 2013 Tasa de variacion
Quintana Roo
Baja California Sur
Morelos
Aguascalientes
Estado de México
Distrito Federal
Jalisco
Tamaulipas
Campeche

Nuevo Lebdn
Guanajuato
Tabasco

Baja California
Yucatan

Puebla

Chihuahua
Colima

Michoacan
Guerrero

Hidalgo

Durango

Chiapas

Oaxaca

Veracruz

Coahuila
Zacatecas

San Luis Potosi
Sonora

Sinaloa

Querétaro

Nayarit 0.00%
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00%
Nacional 6.29 7.53 19.71%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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A diferencia del Apartado 2.1 que nos muestra que el Estado de México es la entidad con
mas averiguaciones previas de extorsiones en términos absolutos; al tomar en cuenta el
factor poblacional, Quintana Roo es la entidad que registré los niveles mas altos de este
delito en julio de 2013 tras presentar una tasa mensual anualizada por cada 100 mil
habitantes de 32.3.

Este dato es de especial relevancia, sobre todo si tomamos en cuenta la informacién de la
Tabla 2.10 que nos muestra que en Quintana Roo las extorsiones denunciadas por cada 100
mil habitantes incrementaron 91.55% de 2012 a julio de 2013. Al analizar de manera mas
focalizada este tipo de criminalidad destaca que el municipio de Benito Juarez concentré el
57.36% de las extorsiones denunciadas de enero a julio del presente afio.

Por otro lado, si observamos en la Tabla 2.10 otras entidades que presentan niveles
preocupantes de este tipo de criminalidad son Baja California Sur y Morelos al registrar en
julio una tasa mensual anualizada de 29.06 y 28 extorsiones denunciadas por cada 100 mil
habitantes, respectivamente. Cabe subrayar que en cada una de estas entidades como se
percibe en la Tabla 2.10, las denuncias de extorsiones por cada 100 mil habitantes
presentaron un incremento considerable de 143.19% en Baja California Sur y de 96.07% en
Morelos respecto de los niveles que presento dicho delito en 2012.

La situacion de dichas entidades contrasta con lo que ocurre en Durango, Chiapas, Oaxaca,
Veracruz, Coahuila, Zacatecas, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa y Querétaro pues sus tasas
anualizadas son aproximadamente 50% menores a la tasa nacional. Aunado a ello, al
observar los menores valores de tasas anualizadas de homicidios culposos denunciados por
cada 100 mil habitantes en la Tabla 2.10 sobresale Tlaxcala y Nayarit tras registrar una tasa
con valor de cero. Respecto a este indice en ambas entidades debemos recordar que estas
no cuentan con el tipo penal especifico de extorsién en sus cdédigos penales, por lo que la
conducta criminal en muchas ocasiones se registra bajo amenaza o chantaje.

Sobre el comportamiento de este delito en el resto del pais, en el Mapa 10 se puede
observar que Coahuila, Colima y Sonora registraron un incremento de las extorsiones
denunciadas por cada 100 mil habitantes de junio a julio. Por el contrario, quienes
presentaron una disminucion de su tasa mensual anualizada fueron Baja California,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca y Zacatecas
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Mapa 10. Extorsiones denunciadas por cada 100 mil habitantes

(junio vs. julio 2013 / tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.11 Robos con violencia denunciados por cada 100 mil habitantes
Robo con violencia

Entidad federativa Robo con violencia 2012 Julio 2013 Tasa de variaciéon
Morelos
Estado de México
Distrito Federal
Tabasco
Baja California
Jalisco
Puebla
Tamaulipas
Colima
Sinaloa
Coahuila
Yucatan
Nuevo Lebdn
Durango
Chihuahua
Sonora
Guerrero
Quintana Roo
Querétaro
Baja California Sur
Chiapas
Guanajuato
Oaxaca
Aguascalientes
Michoacan
Hidalgo
Tlaxcala
Zacatecas
Veracruz
Nayarit
Campeche
San Luis Potosi
Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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A diferencia del Apartado 2.1 que nos muestra que el Estado de México es la entidad con
mas averiguaciones previas de robos con violencia en términos absolutos; al tomar en cuenta
el factor poblacional, Morelos es la entidad que registrd los niveles mas altos de este delito
en julio de 2013 tras presentar una tasa mensual anualizada por cada 100 mil habitantes de
456.41. Respecto a los robos con violencia denunciados durante dicho mes 23.97% fueron
de vehiculos y 16.7% a transeuntes, cabe destacar que 33.95% fueron clasificados como
otros. Al tomar en cuenta el comportamiento municipal de este tipo de criminalidad en
Morelos es posible percibir que Cuernavaca, Jiutepec y Yautepec concentraron el 73.56% de
los robos con violencia denunciados de enero a julio de 2013.

Sobre el comportamiento de este delito en el resto del pais, en el Mapa 11 se puede
observar que Baja California, Chihuahua y Jalisco registraron un incremento de las
averiguaciones previas de robos totales con violencia registradas por cada 100 mil
habitantes. Por el contrario, quienes presentaron una disminucién fueron Hidalgo, Quintana
Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Mapa 11. Robos con violencia denunciados por cada 100 mil habitantes

(jJunio vs. julio 2013/ tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Tabla 2.11 Robos de vehiculos denunciados por cada 100 mil habitantes

Robo de vehiculo Robo de vehiculo
julio 2013 Tasa de variaciéon

Entidad federativa
Baja California
Estado de México
Morelos
Chihuahua
Sinaloa

Colima
Durango
Tamaulipas
Distrito Federal
Baja California Sur
Zacatecas
Querétaro
Sonora

Jalisco
Michoacan
Hidalgo
Guerrero
Aguascalientes
Coahuila
Tlaxcala

Nuevo Lebdn
Guanajuato
Veracruz
Puebla

Oaxaca
Tabasco
Chiapas

Nayarit
Quintana Roo
San Luis Potosi
Yucatan
Campeche
Nacional

2012

-14.31%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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A diferencia del Apartado 2.1 que nos muestra que el Estado de México es la entidad con
mas averiguaciones previas de robos de vehiculos (con y sin violencia) en términos
absolutos; al tomar en cuenta el factor poblacional, Baja California es la entidad que registro
los niveles mas altos de este delito en julio de 2013 tras presentar una tasa mensual
anualizada por cada 100 mil habitantes de 494.38. Cabe mencionar que a pesar de ser la
entidad con la tasa mensual anualizada de julio de 2013 mas alta en dicha regién este delito
de alto impacto disminuy6 16.84% respecto de 2012.

Sobre el comportamiento de este delito en el resto del pais, en el Mapa 12 se puede
observar que Colima y Tamaulipas registraron un incremento de las averiguaciones previas
de robos totales con violencia registradas por cada 100 mil habitantes de junio a julio. Por el
contrario, quienes presentaron una disminucion fueron Aguascalientes, Baja California,
Guerrero, Tabasco y Veracruz.

Mapa 12. Robos de vehiculos denunciados por cada 100 mil habitantes

(junio vs. julio 2013 / tasa anualizada).

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013.
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Consideraciones generales

El resumen de la informacion que obtenemos para el mes de julio de 2013 es la siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

Las denuncias por el delito de secuestro registraron su segundo periodo con crecimiento
continuo, pasando de 130 denuncias en el me de junio a 136 denuncias registradas en el
SESNSP en el mes de julio, esto indica un aumento del 4.62%. Si se compara el mes de julio
de 2012 con el mes de julio de 2013, cuando se registraron 35 denuncias, el aumento es de
un 49.45%.

La extorsidon present6 un incremento de junio a julio del 8.14%, pasando de 676 a 731
denuncias. En la comparativa contra los datos del mes de julio 2012 a julio 2013 el aumento
es del 22.04%.

El robo con violencia, que habia presentado una tendencia a la baja, tuvo un incremento de
junio a julio del 8.21%. Sin embargo, en su comparativa contra el mismo mes del afio pasado,
presenta una disminucion del 10.26%.

El robo de vehiculo durante 2013 ha presentado fluctuaciones positivas y negativas en su
comportamiento, después de un periodo en descenso muestra nuevamente un aumento de
junio a julio pasando de 14,659 a 15,092 denuncias, lo que representa un incremento del
2.95%. La comparativa con julio 2012 sigue siendo a la baja ya que respecto a los delitos
denunciados en ese mes, julio 2013 presenta una disminucion del 12.63%.

En lo que respecta al homicidio encontramos datos positivos tanto en el homicidio doloso
como en el culposo, a partir de la Unica informacion oficial disponible. Las denuncias de
homicidios intencionales suman su cuarto periodo con tendencia a la baja al pasar de 1,567
en junio a 1,457 en julio es decir (-) 7.02%. No obstante, la cifra sigue siendo alarmante ya
gue nos indica que en julio de 2013, en promedio, cada 24 horas son denunciados 47
homicidios dolosos. Por lo que al homicidio culposo se refiere, las averiguaciones previas de
este delito disminuyeron en un 3.06% de junio a julio.

Comparando la informacién disponible en el SESNSP sobre homicidio en 2012 contra la del
2013 encontramos que el homicidio doloso presenta una disminucion del 20.30% y el culposo
del 8.37%.

¢, Qué significan estos datos?

Ante una primer lectura podemos decir que de acuerdo con la informacion publica y oficial sobre los

delitos de alto impacto hemos mejorado en lo que respecta a los indices de denuncias de homicidio
doloso y culposo. Sin embargo, dadas las condiciones de en diversas regiones del pais es indudable

gue la problematica de inseguridad y violencia continla representando una severa afectacion a la

seguridad ciudadana de todos nosotros.
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A pesar de los datos del mes de julio parece que sigue registrandose una mejora en materia de robo
total con violencia y robo de vehiculo (con y sin violencia). No obstante, es importante recalcar que un
incremento en la denuncia de estos dos delitos debe ser observado con mucha atenciéon ya que
ambos tipos de criminalidad implican importantes niveles de violencia para las personas que viven,
visitan o transitan por nuestro pais. Particularmente en el caso del robo de vehiculo es importante
destacar la relacion que existe entre este y la comisién de otros delitos tales como secuestro,
extorsion, robo con violencia, homicidio, entre otros. Quien secuestra, extorsiona o comete un asalto
a mano armada, en la gran mayoria de los casos lo hace con autos robados.

El secuestro y la extorsion van al alza de manera muy significativa y preocupante. En el caso
especifico de la privacion ilegal de la libertad, sin ver alguna posible mejora tan siquiera en el
posicionamiento de las autoridades para saber cual es la estrategia que implementaran para
prevenirlo y combatirlo eficientemente.

Somos muy conscientes que cuando se habla de cifras es facil que se pierda el significado de lo que
representa cada una de ellas, es decir, a una 0 mas victimas. La siguiente tabla pone en manifiesto
en una columna el nimero total de denuncias de cada delito y en la otra qué significa la comisién de
cada uno de estos delitos en el panorama diario.

Tabla 3.1 Denuncias y promedio de los delitos de de alto impacto a nivel nacional (enero — julio 2013)

Denuncias Promedio

(ene-jul) 2013 Diario

Delito (7 meses) (272 dias)

Homicidio culposo 9,474

Homicidio doloso 10,899 40.07

Extorsion 4,666 17.15

rﬁ
Robo con violencia 123,329 453.42

Secuestro 911 3.35
Robo de vehiculo 110,938 407.86

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 21 de agosto de 2013
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Se pueden hacer ejemplos muy graficos de lo que representan estos nameros, por ejemplo, en un
vuelo nacional se usan en promedio aviones que tienen una capacidad de entre 180 a 200 personas.
Esto significaria que en el caso de robo de vehiculo, acorde con las averiguaciones previas
registradas, poco mas de dos aviones completos por dia son victimas de este delito.

La comisién de cualquier delito conlleva un dafio para las victimas visibles e invisibles que lo sufre. A
veces la victima es una persona, a veces una empresa, a veces la sociedad en su conjunto. Ante ello
es necesario que cada uno de los actores sociales sea consciente que quien es victima de cualquier
delito se siente vulnerable y afectada en su persona, seguridad y/o patrimonio; y, ademas, debe
considerarse con suma atencion lo que sucede con cada delito. Debido a dichas circunstancias en
esta seccién queremos hacer un énfasis particular en lo que pasa con dos ilicitos en especifico: el
homicidio y el secuestro.

Homicidio

Como lo destacamos con anterioridad el homicidio es un delito que presenta mejoras importantes adn
cuando metodolégicamente existan dificultades para hacer comparativas en el pais sobre los
avances. Al respecto recordemos que tal como lo sefialamos en el Estudio del mes de junio 2013
sobre las denuncias de los delitos de alto impacto, el acuerdo que existe entre las procuradurias
locales y el SESNSP es el de medir nUmero de averiguaciones previas y no numero de victimas. Sin
embargo, algunas entidades federativas han reportado victimas y no averiguaciones previas. Esta
situacién hace que sea muy complejo o imposible realizar comparaciones efectivas en términos de
avances y retrocesos en esta materia.

En la introduccion de este estudio elaborado por el ONC destacamos que dada la coyuntura nacional
necesitamos que la informacion sea publica, pero también que sea de calidad para poder evaluar las
politicas publicas en la materia.

Esto nos lleva a un segundo punto, Michoacan es la entidad federativa que presenta el mayor nimero
de denuncias de homicidio culposo con 144 casos. En el Estudio del mes de mayo, como ya lo
mencionamos, resulta muy dificil explicar la naturaleza de este fendmeno. ¢Acaso el nivel de
accidentes viales esta desbordado en esa entidad? ¢Hay un exceso de impericia en las actividades
de las personas o, por lo contrario, en una entidad con alta incidencia delictiva, hay un interés en
registrar de esta manera homicidios dolosos?

En este mismo sentido debemos poner atencion a la situacién de Guerrero, otra entidad con una
problematica de violencia importante y que presenta un aumento del 106.25% en las denuncias de
homicidio culposo. Ademas no debe perderse de vista que Chiapas concentré el 9.38% del total de
denuncias del pais, presentando en el mes de julio un aumento del 28.41% respecto al mes de junio.
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En la medida que la informacién es poco confiable se abre espacio a la suspicacia en los datos
estadisticos e impide una buena evaluacién y toma de decisiones en materia de politica publica.

Sobre el homicidio doloso queremos destacar el caso del Estado de México donde se denuncian casi
6 homicidios (5.58) cada 24 horas, ocupando el ler lugar a nivel nacional con 173 denuncias. De
igual manera si consideramos al vecino estado de Guerrero podemos ver? que conjuntamente ambas
entidades acumularon en el mes de julio el 23.26% de las averiguaciones previas totales de estos
delitos.

Es importante reconocer las mejoras en la incidencia de estos delitos comparados con 2012, lo que
no impide que una vez mas hagamos un atento llamado a las autoridades de los 3 niveles de
gobierno, al poder judicial, al legislativo y a la sociedad en su conjunto a que trabajemos juntos para
prevenir, desincentivar, controlar y combatir todo fendmeno delictivo que no solo afecta la imagen y
prosperidad de nuestro pais sino sobre todo la tranquilidad, integridad fisica y salvaguarda de cada
uno de nosotros.

Secuestro

En la introduccién de este estudio sefialamos que desde el inicio del 2013 hasta el mes de julio, a
nivel nacional, se han registrado 911 denuncias de secuestro lo que nos presenta el peor escenario
en esta materia desde 1997.

Tamaulipas es la entidad que por segunda vez consecutiva lidera la lista con 23 casos en julioy 19 en
junio, totalizando desde el inicio del afio 114 denuncias de secuestro.

Ante posibles explicaciones sobre qué esta sucediendo ante el aumento de los indices de denuncia
se pueden avanzar algunas hipoétesis, quien cuenta con la inteligencia completa para su combate es
la autoridad. Sin embargo, algunas causas que se pueden identificar sobre el comportamiento
delictivo son:

® Con la atomizacion de las organizaciones criminales combatidas desde el sexenio pasado y
las importantes capturas que se han llevado a cabo también en esta administraciéon se ha
debilitado la capacidad de operacion delictiva de muchos grupos. Ello los ha llevado a
dedicarse a la comisién de delitos que requieren menores niveles de sofisticacion para actuar,
respecto al trasiego y venta de droga, como es el secuestro y la extorsion;

(i) los altos indices de impunidad crénica que existen alrededor de los delitos de alto impacto,
como en otras materias son incentivos para que los delincuentes sigan operando en la
comision de estos tipos de criminalidad;

! para observar mas detalladamente esta informacion puede consultarse el Mapa 2 que se encuentra
disponible en la p4agina 21 del presente estudio.
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(i) la falta de un liderazgo claro, nacional, que concentre y coordine los esfuerzos;

(iv) el desconocimiento por parte de las autoridades de las implicaciones de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, que prevé una mayor colaboracion
de las empresas telefénicas, acciones de prevencion de este delito por parte de las entidades,
derechos de las victimas y el procedimiento para sancionar a los presuntos culpables, entre
otras;

(V) la falta de una estrategia clara, contundente, con indicadores de resultado especificos que
presente una ruta critica de cuando empezaremos a ver mejoras y coOmo seran éstas.

El combate al secuestro debe ser una prioridad para las autoridades del pais. La autoridad en
muchas ocasiones ha buscado justificar los aumentos en la denuncia argumentando un aumento en
la confianza institucional. Sin embargo, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) del INEGI puso en evidencia dos elementos importantes: una altisima
cifra negra®’que no disminuye y una alta desconfianza de los ciudadanos a las autoridades.

A este respecto el INEGI sefiala que el 43.3% de la poblacion de 18 afios y mas que identifica a la
Policia de Transito le tiene poca confianza; seguida por la Policia Preventiva Municipal con 42.8% y
por la Policia Estatal con 40.3%.

Asimismo es importante retomar que acorde con los tabulados sobre desempefo institucional de
dicha encuesta, el 65% de los encuestados considera al Ministerio Publico / Procuradurias y a la
Policia Ministerial o Judicial como corrupta. De igual manera el 55% de los encuestados considera
poco efectivo o nada efectivo el desempefio del Ministerio Publico /Procuradurias.

Hacia dénde vamos...

A pesar de que los medios de comunicacién han dado seguimiento a las cifras que desde el ONC
hemos presentado, que la misma autoridad ha hecho publica, falta una respuesta contundente, un
gran pacto social para disminuir significativamente y tratar de erradicar la comision de estos 5 delitos
y muchos otros mas, que afectan la vida de las personas que vivimos, visitamos o transitamos por
este pais.

Han salido desplegados, articulos de opinién, encabezados reportando la gravedad en el aumento de
ciertos delitos y los problemas en materia de calidad de la informacion que no permiten entender si en
los rubros de seguridad publica que parecen que estamos mejorando, realmente lo estamos
haciendo. Sin embargo, no ha habido un solo gobernador, procurador o secretario de seguridad
publica que haya tomado la batuta y dicho “este es mi plan para combatir el secuestro, la extorsién, el
robo con violencia, el homicidio y mejorar mis bases estadisticas de datos”.

2 La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica 2013 (ENVIPE) estimé que
durante 2012 hubo 105,682 privaciones ilegales de la libertad en la modalidad de secuestro y secuestro
exprés; mientras que, se estimaron 4,007 desapariciones forzadas.
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Si la aterradora cifra de 105,682 secuestros en un afio que reporté el INEGI en la ENVIPE no dio pie
a renuncias en masa de autoridades o posicionamientos, planes estratégicos, reestructuraciones
¢qué debe suceder?

El pasado viernes 4 de octubre el periodista Carlos Puig en su columna intitulada Si el INEGI tiene
razén, apaguemos y vamonos?® escribia:

... si la cifra del INEGI es cierta habria que repensar de cero todo lo que hemos pensado sobre
estrategia de justicia y lucha contra el crimen. No habra policias ni fiscales ni jueces ni prisiones
que alcancen.

Hoy es el momento de tener una estrategia nacional clara, articulada, con responsables, dirigida a
atender a las victimas y erradicar el problema a partir de un enfoque preventivo. No necesitamos
autoridades que se vuelvan unidades especializadas en negociar montos con los delincuentes.
Necesitamos unidades que combatan el crimen, programas que lo desincentiven y jueces que
castiguen a quien comete el delito.

Es bueno que los indices estadisticos apunten a mejoras en los delitos de robo con violencia, robo de
auto y homicidio pero es insuficiente. A una victima (a mayor razén una de extorsion o de secuestro)
es dificil argumentarle que mejora la incidencia cuando ella acaba de sufrir en su persona lo que
significa vivir en un pais con altos indices de inseguridad.

Por dltimo hacemos un llamado a que el SESNSP asuma el liderazgo y apoye con capacitacion (y si
es necesario insumos) a las procuradurias locales para que se especialicen en como integrar la
informacién que se requiere para un analisis riguroso con bases homogéneas, de calidad y con rigor
metodoldgico.

El ONC asume su corresponsabilidad para colaborar con ciudadanos y autoridad en estos proyectos.

Francisco Rivas
Director General

2 Puig, Carlos. “Si el INEGI tiene razdén, apaguemos y vamonos” en  Milenio.

<http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/9193223 > (04.0ct.2013.09.0ct.2013)
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