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ilegalidad
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Hallazgos




Hallazgos

La pirateria se ha consolidado como una actividad criminal con altas ganancias econdmicas y bajos riesgos para
quienes la llevan a cabo. Aunque se minimice, es una conducta que se relaciona con diversos delitos e incluso con

la delincuencia organizada.

La pirateria ha evolucionado a tal grado que cada vez esta a mas alcance de las personas sin que tengan
conocimiento de ello. Esta puede encontrarse en medicinas, equipo médico, productos agricolas, refacciones de
auto, juguetes e incluso, en productos alimenticios que pueden ser comercializados en el sector informal y/o

formal.

La consolidacion y permanencia de los 19 mercados notorios en México, necesariamente ha requerido de la
participacion de gremios u organizaciones de comerciantes y de la colusion de autoridades municipales.
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Hallazgos

Los titulares de derecho de propiedad intelectual tienen pocas opciones para defenderse de la pirateria en
México. Los procedimientos legales suelen ser tardados y costosos debido al sistema procesal y la alta
penetracion de mercados informales.

Las estrategias gubernamentales antipirateria tienen una baja prioridad en la agenda publica y politica.

En la actual administracion federal se ha registrado un debilitamiento significativo de las instituciones
encargadas de perseguir la pirateria en nuestro pais.
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Hallazgos

La falta de evidencia del combate a |la pirateria de las actuales autoridades federales, revela que no se esta
7 haciendo lo necesario para atender todas las causas de los indices de delincuencia y violencia, asi como para
frenar la corrupcion.

Las actuales crisis econdmica y sanitaria derivadas de la pandemia por COVID-19, potencian los incentivos para
participar en la pirateria.
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Pirateria en Mexico




éQue es la pirateria?

La pirateria suele definirse como un actividad ilicita
que consiste en la produccion y comercializacion de
una idea, un producto o un servicio que no cuenta
con los derechos de propiedad intelectual o
industrial para su explotacion.

Aunque coloquialmente abarca toda clase de
productos y servicios protegidos por derechos
de propiedad intelectual, lo mas comunes
suelen ser por derechos de autor y marcas.
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Evolucion de la pirateria en la vida cotidiana

Antes Después
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La pirateria se ha manifestado practicamente en todos los sectores econdmicos en México y ha evolucionado de la mano
de la tecnologia. Se observa que algunos de los productos piratas han persistido, otros han quedado obsoletos y unos mas
se han originado a partir de los cambios tecnologicos.
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¢En donde se comercializan los productos pirata?

Los mercados notorios son centros comerciales tanto fisicos como en internet que concentran el mayor nimero de

reportes por participar, omitir o beneficiarse de la violacién de derechos de autor vy la falsificacion de marcas comerciales.

Algunas de sus caracteristicas son:

2

Comercializan No cuentan
en su mayoria con licencias
pirateria para derechos
de autor y uso
de marca

No tienen
permisos de
una autoridad
para comercializar
los productos.

52

Desarrollan
unaseriede
dindmicas sociales
vinculadas con
mecanismos de
proteccion

X

Operacionde
grupos delictivos
en las zonas de
actividad comercial
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¢Cuales son los principales mercados notorios de pirateria en México?

1. Ciudad de México 2. Guadalajara, Jalisco 3. Monterrey, Nuevo Ledn

Tepito, Cuauhtémoc Mercado SanJuan de Dios Mercado de la Pulga del Rio
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Se identificaron 19 mercados notorios en México, de los
cuales el 31.6% se concentran en Ciudad de Méxicoy el 21%

en Jalisco.
~al® Calzado @ Calzado deportivo @@ Videogramas @ Alimentos &\ Mochilas @ Relojes &) Perfumes
—
é Ropa PR Videojuegos % Software EC] Computo D Celulares B Bolsas (Ej Equipo médico
ﬁ Juguetes ‘\@ Fonogramas ﬂg Alcohol % Articulos de *e Accesorios para ﬁ‘ Medicinas
primera necesidad celular
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¢Cuales son los principales mercados notorios de pirateria en México?
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3. Puebla, Puebla
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El 15.8% de los mercados notorios se concentra en

Guanajuato.
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Vinculos entre actores estratégicos en mercados notorios

En los mercados notorios de pirateria hay una delgada linea entre tres fendmenos que se entrecruzan mediante la

corrupcion: lainformalidad, la ilegalidad y el crimen organizado.

Integrantes de
partidos politicos

Negocian con...

Autoridades
locales

Gremios de
comerciantes

Vendedores
de productos
falsificados

Vendedores de
otro tipo de
productos

Tianguistas / comerciantes
desvinculados de los grupos
delictivos

Tianguistas / comerciantes que
le pagan piso a los grupos
delictivos

Tianguistas / comerciantes que
forman parte de los grupos
delicitvos

Un ejemplo muy claro de esta configuracion de vinculos se encuentra en el mercado notorio de Tepito.
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Participacion de grupos delictivos en la oferta de pirateria en Meéxico

Se identificd la participacion de
células de grupos delictivos o bien
organizaciones de macrocriminalidad
en |la oferta de la pirateria en nuestro
pais. Algunas de las motivaciones y
actividades detectadas detras de
esta son:

Pirateria

PaRTICIPACION MoTIvACION

— Consolidacion {

Directa —

~—» Expansion vertical «[

Expansion
horizontal

Configuracion de
mercados de
proteccion

Indirecta —

ACTIVIDADES

Control de mercado de productos
falsificados.

Control de gremios o grupos locales.

Financiamiento de otras actividad
ilicitas.

Implementacién de mecanismos de
lavado de dinero.
Diversificacion de actividades ilicitas.

Alianzas con organizaciones
trasnacionales para intercambio
de bienes ilicitos.

Cobro de piso a comerciantes.
Control de mercados notorios.
Control de instalaciones estratégicas.

Locales o establecimientos con doble
giro delictivo protegidos.

Etiquetado de productos falsificados.

Sobornos para actores estratégicos.
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Participacion de grupos delictivos en la oferta de pirateria en México

Se desconoce en qué parte de la cadena de
la oferta de pirateria participan los grupos
delictivos y no hay un consenso respecto al
peso econdmico que tienen las ganancias
obtenidas, pues varia dependiendo de su
estructuray actividades:

(%

Para algunos grupos superan a las del trasiego

de drogas al grado que han sustituido dicha
actividad, especialmente en el caso de
medicinas.

Hay otros casos en los que se afirma que las
ganancias son de menor cuantiay solo les
sirven para cubrir gastos corrientes de
operacion, como parte de landmina de su
personal operativo.
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Participacion de grupos delictivos en la oferta de pirateria en Meéxico

Los casos detectados durante las ultimas dos décadas se sitian en diversas
entidades:

Ciudad de México
Las células de grupos delictivos Zacatecas
ue participan directa o >an Luis Potost

g P p Nuevo Ledn
indirectamente en la pirateria Coahuila
surgieron después del 2000, Veracruz

. Tamaulipas
como resultado del cambio Michoacn
estratégico de los modelos de Jalisco
operacion de organizaciones de Sinaloa
crimen organizado que se derivo “P
de la escision entre Los Zetas y
el Cartel del Golfo.
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¢Que otros actores estan involucrados en la oferta de la pirateria
en Mexico?
Los actores involucrados en la oferta de la pirateria se han diversificado. Aunque el binomio pirateria-informalidad explica

una porcion de las dinamicas, ya no es la Unica explicacion. En la actualidad se han identificado algunos casos de
participacion de actores del sector formal.

Probuccion IMPORTACION ALMACENAMIENTO ~ COMERIALIZACION ~ DiSTRIBUCION
» De articulos « De articulos via - Bodegas « En mercados
finales en Asia comercializado- ubicadas en publicos estable-
ras registradas inmuebles cidos
Mas privados
« Via plataformas
documentada Sriline
* Enredes « Via plataformas
= De articulos sociales online (b2b)
finales en el
territorio nacional « En tiendas
locales
» Ensamble en el » De insumosy
territorio a partir articulos finales
de insumos via empresas
importados « De insumos via fantasma
comercializado- « Via compras
ras registradas publicas
Menos
documentada « En tiendas

departamentales
y de autoservicio

OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO

17



¢De que manera la pirateria
impacta en nuestra
seguridad?

A pesar de que hay controversia sobre la
magnitud de los costos de la pirateria, es
indudable que implica una afectacion directa a
nuestra seguridad (fisica y digital) por su
conexion con otros delitos.

Por ejemplo, se identificaron algunos puntos
de venta de pirateria que tienen un doble giro,
ya que también sirven para ventas de arma de
fuego y narcomenudeo.

Trasiego de SERe
armasy cibernéticos |
drogas ,
Venta de ' Delitos

armas ambientales
Delitos

Narcomenudeo contra
la salud

Conductas delictivas
conexas a la pirateria

Robo en
carreteras

Extorsion

Falsificacion
de
documentos

Pornografia
infantil

Robo a

instituciones
pu blica7/

Fraude
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Ejemplos de costos sociales de la pirateria

ATRIBUTO VIDEOJUEGOS AGROQUIMICA
De soportes fisicos, Productos falsificados y
;Coémo ocurre? software, herramientas,  productos sin registro
cuentas, musica (mas frecuentes)
La pirateria adqpta multiples Limita el desarrollo de Salud g ient
formas dependiendo de |a Cul es el orincioal Auevos contenidos alud y medio ambiente
industria. Los costos sociales ¢ P P

. , costo social? .. . ., Pérdidas econémicas para
siempre estan presentes, pero Pérdida deinformacion | agricultor

no son iguales entre industrias. personal

Conocimiento limitadoa Desconocimiento

;Cuanto se sabe? . .
los usuarios generalizado

;Qué tanintensivaesla
industria en investigacion Alta Alta
y desarrollo?
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Papel de los titulares @

de derechos ante
la pirateria

A |



Papel de los titulares de derechos ante la pirateria

Los titulares de derechos son los principales afectados por la pirateria y principalmente en ellos recae la responsabilidad
de su atencion. Algunos de ellos evaltan iniciar o no procedimientos en funcién de su costo-efectividad o de las politicas

de las casas matriz.

Con intermediacion

Deteccion de Titular de

Representante Autoridades
un problema —»

derechos = legal <" competentes

de pirateria

Sin intermediacion

L l v

Procedimientos regulatorios Procedimientos penales Procedimientos administrativos

I | |

v

GEETIET Nl Actualizacion de la respuesta institucional
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Las opciones que tienen los titulares de derechos contra la pirateria son limitadas. El éxito de las acciones legales pocas
veces esta garantizado.

—— Internas

— Alos consumidores

— Con lacompetencia

Acciones no asociadasalos Con gobiernos y organizaciones
procedimientos legales internacionales

-~ Canales de distribucion

:Qué hacen las ~ Alos piratas

empresas contra
la pirateria?

Administrativas
— Propiedad intelectual {

Penales
Acciones legales
. Comercial
No relacionadas con
propiedad intelectual Fiscal
Salud publica
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2 / . , .
Se detect6 que las empresas han » Ganarle a la pirateria en el sistema de
utilizado al menos 49 acciones

. . — justicia es costoso y tardado
antipirateria diferentes.

Al iniciar procedimientos legales,
los tenedores de derechos se
enfrentan a multiples obstaculos.

En el mejor de los casos, pueden tardar
un ano o demorarse hasta 5 o 6.
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Hacer valer las leyes para los titulares de derechos es dificil. Los principales obstaculos son el sistema procesal y la alta
presencia de mercados informales

Las ineficiencias son asimétricas. Se

g vuelve una carrera de resistenciay de
- procesal e _ y
solvencia financiera
Obstaculos
especificos
. Ejercicio de violencia durante operativos
_ Alta presencia de
mercados informales

Estrategias no violentas de proteccion
antioperativos
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C

Estos obstaculos
estan presentes tanto
en los procedimientos

administrativos como penales.

Es relativamente facil
asegurar producto, no asi
finalizar un procedimiento

de danos y perjuicios.

(O]

El costo de las acciones legales
no es sensible ala cantidad de
producto asegurada.
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Las estrategias gubernamentales antipirateria tienen una baja prioridad en la agenda publica y la intensidad de las

acciones es insuficiente.

Obstaculos
especificos

s

reconocimiento del

Baja prioridad en la agenda publica
La detecciony el

problema Prioriglad dg politica diferenciad.a
(propiedad intelectual vs. seguridad)
Los titulares de derechos
El compromiso de los titulares desempenan multiples funciones
de derechos y el costo de los
procedimientos legales Necesidad de adaptarse a las

hipotesis normativas

— Hay un entorno complejo de autoridades

Facultades, recursos y
coordinacion de las Coordinacion de acciones antipirateria no
autoridades competentes es sistematica

~ Algunas autoridades no estan
especializadas en propiedad intelectual
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26



Se encontré un ejemplo de politica
publica multisectorial vinculada
con la pirateria: “Mesa de
Combate a la llegalidad”.

No se ha divulgado el informe
correspondiente a 2019 por
lo que no se conocen los
resultados de esta politica.

3

Desde 2019, se identificd una actitud pasiva
de la FGRY, en particular, de la UEIDDAPI
caracterizada por el descenso de sus
acciones operativas.

La destruccién de instituciones clave como
AGACE y el debilitamiento de COFEPRIS y
PROFECO dificultan otras opciones legales
para hacerle frente a la pirateria.
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El desempeno de la FGR ha empeorado respecto al pasado. En 2019, las acciones operativas anti pirateria se desplomaron
respecto a 2018.

- 66% de 6rdenes de - 64% de objetos - 68% de inmuebles
cateo autorizadas asegurados cateados
’ 1\
- 91% de inmuebles ﬁ - 66% de locales asegurados
asegurados « 0vehiculos asegurados

O inspecciones en aduanas

O fabricas desmanteladas

6 laboratorios desmantelados

1 operativo en via publica (2019) vs. 10 operativos (2018)

Fuente: Base de datos de Acciones Operativas contra la Pirateria Anual disponible en: https://www.datos.gob.mx/busca/dataset/acciones-operativas-contra-la-
pirateria-anual
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Persisten las solicitudes de evidencias inutiles o inexistentes a los titulares de derechos durante los procedimientos

penales interpuestos ante la FGR.

Inexistentes

Inatiles

Pedir un DVD de una pelicula que no
ha salido al mercado en ese formato
(estrenos)

Pedir un productos con dos marcas
distintas en uno solo (relojes,
productos de limpieza)

Solicitud de soporte fisico (portadillas)
para cotejo de fonogramas u otros
productos sin relaciéon con el bien
juridico protegido
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Practica persistente ocasionada por el No hay aportes de elementos técnicos o
actuar del Ministerio Publicoy las cientificos relevantes en casos de
posturas del Poder Judicial Federal. marcas y derechos de autor.
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Nota metodologica




Nota metodologica

TIPO DE ESTUDIO INVESTIGACION APLICADA TIPO DEESTUDIO INVESTIGACION APLICADA

B) Solicitudes de informacion publica
Trabajo de gabinete C) Cuestionario para titulares de
derechos

Mixta

Tipo de metodologia (cuantitativa + cualitativa)

- Mapeo de instituciones clave

Trabajo de campo A) Grupos focales y entrevistas
semiestructuradas - Preparaciony validacion de las
solicitudes
- Sistematizaciény analisis de la
informacion

- Mapeo de actores clave
- Preparacion de los guiones Etapas
- Desarrollode las

entrevistas y grupos focales

- Diseno de cuestionario
- Elaboracién de plataforma digital
- Contacto con titulares de

Etapas - Procesamientodela derechos o
informacion - Sistematizaciény analisis de la
informacion

- Integracién de la unidad
hermenéutica
- Andlisis en AtlasT]I

OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO 32



Preguntas a
las autoridades




Pregunta a las autoridades

:Como justifica la UEIDDAPI adscrita a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales de la FGR el abandono de las acciones operativas contra la pirateria como la ausencia de
operativos en via publica, inspecciones en aduanay el descenso de los objetos asegurados?

De cara a las medidas de austeridad, ;plantea la FGR modificar el acuerdo de cuantia que limita las
acciones de las delegaciones estatales ante presuntos delitos en materia de propiedad intelectual?

‘ :Planea el IMPIl incrementar el personal asignado a la Direccion Divisional de Proteccion a la Propiedad
Intelectual? ;Como planea garantizar la integridad del personal de inspeccién durante las visitas, los
ﬂ aseguramientos y clausuras de establecimientos?
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Pregunta a las autoridades

:Por qué no se ha publicado el Informe de |a Mesa de Combate a la llegalidad de 20197 ;Cuales fueron los
S resultados de esta politica en materia de pirateria?

’ :Coémo planea el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) reorientar las funciones y acciones que
desempenaba la AGACE? ;Qué acciones piensa realizar para optimizar el sistema de medidas en frontera?

0 :De qué forma planea la AGA del SAT hacer mas expeditos los procedimientos para asegurar la mercancia
o% pirata araiz de laimplementacion del T-MEC?
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Pregunta a las autoridades

- :Qué esta llevando a cabo la COFEPRIS en materia de productos apdcrifos (Ley General de Salud) ahora
%q que la demanda de equipo médico y ciertas medicinas esta incrementando?

® ;Cual es el fundamento juridico por el cual la PROFECO ha optado por no involucrarse en temas de
pirateria aun cuando existan productos en el mercado en directa contravencion de diversas NOM?

:Por qué las autoridades municipales donde se ubican los 19 mercados notorios no han cumplido con sus
responsabilidad en cuanto a la venta y distribucién de pirateria?

a0
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Conclusiones




Conclusiones

La discusion sobre propiedad intelectual esta capturada por la pirateria. Es importante reorientar la discusion
y evitar normalizar su consumo y su oferta mediante la socializacion estratégica de las afectaciones que le
genera al individuo, a la comunidad, a la sociedad y a los sectores productivos.

El vinculo entre pirateria-informalidad- contrabando-robo de transporte de carga es insuficiente para explicar
todo el fendbmeno y se deben generar soluciones que apunten a nuevas formas de distribucion.

La pirateria también se detect6 en compras publicas. Hacemos énfasis en investigar a fondo las compras
publicas, especialmente las de medicina y equipo médico.

afectaciones que conlleva, para que la respuesta institucional esté asociada a procedimientos legales mas

l Es indispensable que este delito adquiera relevancia en las agendas publica y politica dadas las graves
eficientes que desincentiven su comision.
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Conclusiones

Es necesario que existan procesos de coordinacion interinstitucional efectivos y que no dependan del perfil,
motivaciones y las relaciones de quienes ostentan los cargos en cada institucion.

como la relacién costo-beneficio que supone, se recomienda revisar a profundidad tanto su pertinencia como

] Dados los obstaculos que ha referido la practica de solicitud de requerimientos inutiles o inexistentes, asi
la participacion de peritos de propiedad intelectual en los procesos penales ante la FGR.

En los ultimos tres sexenios ha habido un abandono paulatino del combate a la pirateria, en particular en el
ultimo ano en el cual la FGR solo ha realizado un operativo en la via publica y cero inspecciones en aduanas.

fronteras, del territorio nacional, de la seguridad de las personas, de la politica ambiental, de la recaudacién
fiscal y es evidencia del combate de la corrupciony lailegalidad.

] Retomar el tema de pirateria debe ser una prioridad porque garantiza un adecuado control de nuestras
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