OBSERVATORIO

NACIONAL
CIUDADANO

SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD™

&

Incidencia
de los delitos

de alto impacto
en México 2014




OBSERVATORIO

& | FATiGHAL

SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD™

%






Incidencia
de los delitos

de alto impacto
en México 2014




DIRECTOR DE LA OBRA
Francisco Javier Rivas Rodriguez

AUTORES

Oscar Rodriguez Chévez

José Angel Fernandez Hernéndez
Doria del Mar Vélez Salas

Manuel Alejandro Vélez Salas
Esperanza Martell Izquierdo
Christian Eduardo Diaz Sosa
Leonel Fernandez Novelo
Francisco Javier Rivas Rodriguez
Mariana Gabriela Cendejas Jauregui
Vania Pérez Morales

COORDINACION DE PRODUCCION
Martell Izquierdo

INCIDENCIA DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO EN MEXICO 2014

D.R. © OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO DE SEGURIDAD, JUSTICIAY LEGALIDAD
México, D.F,, 2015 www.onc.org.mx

Primera edicién, junio de 2015

DISENO EDITORIAL
Victor Hugo Amozurrutia Zavala

Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad

Boulevard Adolfo Lopez Mateos No. 261, Piso 6, Col. Los Alpes, Del. Alvaro Obregdn, 01010, México, D.F.
ISBN: 978-607-9364-14-4

Queda prohibida la reproduccién total o parcial de este material, por cualquier medio, sin el

previo y expreso consentimiento por escrito del Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad,
Justicia y Legalidad.



Indicg

PRESENTACION

INTRODUCCION

10

CAPITULO 1

13

Comportamiento nacional de los delitos de alto impacto

CAPITULO 2

43

Andlisis regional, estatal y municipal de los delitos de alto impacto

CAPITULO 3

133

Observando desde lo local

CAPITULO 4

163

Sistema de alertas

Alerta 1. Entidades con mayores problemas de homicidio doloso,

164

secuestro y extorsiéon
Alerta 2. El homicidio culposo, un delito con pocas explicaciones

179

Alerta 3. Modificaciones a las cifras oficiales del SESNSP

186

Alerta 4. Municipios con més delitos de alto impacto durante 2014

195

Alerta 5. La delincuencia aumenta en Guanajuato

203

Alerta 6. ;Casos de éxito en materia de seguridad?

208

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
GENERALES

211

NOTA METODOLOGICA

221

BIBLIOGRAFIA

229

ANEXOS

235

Anexo 1. Tasas de participacion y por cada 100 mil habitantes de los
delitos de alto impacto

Anexo 2 Solicitud de informacién dirigida al Distrito Federal en materia
de secuestros

Anexp 3. Municipios con més delitos de alto impacto reportados durante
2014 (valores absolutos y tasas por cada 100 mil habitantes)

237

243

250







Presentacion

El 2014 fue un afio de grandes eventos en la agenda de seguridad del pais: la creacién de una Coordinacién
Nacional contra el Secuestro y la Extorsién (CONASE); las intervenciones por parte del gobierno federal en
Estado de México, Guerrero, Michoacéan y Tamaulipas, asi como los terribles eventos de Tlatlaya e Iguala que
pusieron en tela de juicio el desempefio de la federacion en esta materia.

En este complejo escenario medir los resultados de estas intervenciones es dificil, si analizamos los datos
oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP) podriamos pensar en
un éxito importante en la politica de seguridad, puesto que 5 de los 6 delitos de alto impacto presentaron bajas
importantes. En el caso de homicidio doloso, la disminucién es concordante con la tendencia dominante desde
2011, el secuestro y la extorsion presentaron disminuciones luego de alcanzar niveles histéricos en 2013. Ademas
de que se aprecia que Unicamente el homicidio culposo presentd un incremento por quinta vez consecutiva.

Sin embargo, la situacién alrededor de cada delito debe ser estudiada con mas detalle para entender qué
esté sucediendo en el pais en esta materia, ya que un aspecto central es distinguir entre la cantidad de delitos
cometidos y la calidad de los mismos. A continuacién presentamos las principales debilidades en la cantidad de
delitos registrados y publicados en las bases del SESNSP:

1. El primer punto a sefalar que es vélido para todos los delitos, es que en caso de concurrencia de delitos,
es decir, cuando son cometidos en el mismo evento més de un ilicito (robo, secuestro, homicidio) no tenemos
la certeza sobre cémo lo registran estadisticamente a partir de la clasificacién del hecho acorde con los
criterios juridicos del ministerio publico. Esta circunstancia hace que existan un serie de interrogantes que
no solo atafien la investigacion del crimen sino la recopilacién de la informacion respectiva. ;jSe registra
exclusivamente el primer incidente que da pie a la denuncia, averiguacién previa o carpeta de investigacion?
iSe registran todos los delitos cometidos? ;Se reporta el homicidio cometido? ;El homicidio es clasificado
como delito culposo o doloso?

Esta primera situacién puede implicar un subregistro de delitos que desconocemos: qué tan importante pueda
ser o, por ejemplo, cuéntos ilicitos concurrentes no permiten saber el nimero de secuestros o violaciones.
Por otro lado, genera una importante asimetria en funcion de la cantidad de delitos registrados por entidad
federativa pues pareciera que existen los incentivos necesarios para que las autoridades estatales opten por
informar inadecuadamente sobre la incidencia delictiva.

2. La autoridad federal ha decidido utilizar el homicidio como el indicador més importante en materia de
seguridady violencia, los descensos reportados de este delito que comenzaron a mediados de 2011, podrian
sustentar la postura del gobierno de la republica respecto a que la politica de seguridad ha sido exitosa.
No obstante, sin negar dicha reduccién es importante subrayar la posibilidad de subregistros debidos a
diversos factores tales como una disminucion de la confrontacion entre bandas, fruto de anos de politicas
de desarticulacion de las mismas o de equilibrios alcanzados en las plazas; a subregistros por personas
clasificadas como desaparecidas y que por lo contrario yacen en las fosas clandestinas a lo largo del pais o
simplemente la manera en que las procuradurias y fiscalias locales clasifican el delito.

3. Tomemos el ejemplo anterior: un robo que lleva a un secuestro, el cual conlleva una violacién y finalmente
concurre en un homicidio. En este caso, en el colectivo imaginario el delito deberia clasificarse como
homicidio doloso, mientras que las autoridades a lo largo del pais lo clasificarian como un homicidio culposo,
alegando que la intencionalidad del evento es el secuestro y no el homicidio. Pongamos otro ejemplo, en
un asalto la victima se resiste a ser atracada y recibe un disparo mortal; siendo el robo y no el homicidio la
intencion del delito, muy probablemente este se clasificard como un homicidio culposo. Justamente este tipo
de situaciones son las que podrian explicar porqué se ha registrado el importante descenso del homicidio
doloso y el comportamiento al alza del culposo.

4. En relacion con el secuestro es fundamental reconocer la reduccion de los nimero reportados en el ambito
nacional, la cual podria hacernos pensar que la politica antisecuestro esta teniendo efectos positivos pese a
que continuamos viendo situaciones graves en diversas entidades como Tamaulipas, cuya tasa por cada 100
mil habitantes supera el indice nacional y donde la autoridad local parece no tener interés en rendir cuentas
ni en atender el problema.
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De la misma manera que reconocemos el descenso de las denuncias de este delito es importante admitir
que existe un subregistro de secuestro como expusimos ampliamente en nuestro estudio Anélisis integral del
secuestro en México. Cémo entender la problematica. Una de las principales debilidades de la estadistica
de este delito disponible en el SESNSP radica en que no se reportan todos los casos de los supuestos de
secuestros contemplados en el Articulo 9 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia
de Secuestro (LGPSDS), solo se estan tomando en consideracion los secuestros extorsivos y se estan dejando
de lado, por ejemplo, los secuestros exprés. Aunado a ello, de acuerdo con algunos ejercicios realizados en
materia de transparencia se pudo detectar que los secuestros de migrantes en muchas ocasiones no solo no
son contabilizados sino investigados por las autoridades correspondientes.

Asimismo es fundamental conocer con mayor detalle la efectividad de la estrategia antisecuestro a través de
indicadores de efectividad del trabajo de las Unidades Especializadas Contra el Secuestro (UECS) mediante
microdatos méas puntuales sobre la actuacion de cada una de ellas. Esto significa que necesitamos conocer el
nimero de victimas rescatadas, los porcentajes de bandas desarticuladas, el monto del dinero recuperado,
en qué momento y cdmo se rescatan a las victimas para asi poder tomar como ejemplo para el combate de
otros delitos esta experiencia.

5. El marcado descenso en los registros de extorsién podria parecer un dato positivo; cuando se piensa en
una disminucién de casi el 30% se tiene la tentacion de considerar un gran logro de acciones implementadas
en esta materia. Muy probablemente las campanias informativas que le advierten a potenciales victimas de
extorsiones telefonicas, han logrado que cada vez mas gente no ceda dichos engafos o amenazas que
suelen ser realizadas desde los centros de readaptacién social (CERESOS) del pais.

Al respecto, vale la pena recordar que los CERESOS en muchos casos carecen de bloqueadores de sefal de
telefonia celular, que ain donde hay bloqueo de sefal celular existen complicidades entre las autoridades
penitenciarias y los internos, para que a estos Ultimo les sea permitido continuar delinquiendo desde los
centros de reclusién y que aunado a este complejo escenario no se observa una politica especifica de
combate a la extorsién presencial.

Asimismo no debemos olvidar que la marcada disminucion de los registros de este delito también se debe
a la manera en la que algunas entidades optaron por registrar la extorsién. Hasta 2013 algunas entidades
registraban estadisticamente solo el delito consumado mientras que otras registraban las tentativas del hecho
delictivo; a partir de 2014 las entidades solo registran los casos en donde la victima pagd, esto significa que
probablemente hay menos victimas de este delito pero indudablemente hay menos registros del mismo, sin
que ello implique una disminucién neta de su incidencia. Otro aspecto a destacar en cuanto al registro radica
en que a pesar de que exista una norma técnica, ello no determina que las entidades reporten la informacién
sobre incidencia delictiva acorde con dichos criterios, simplemente observemos el caso de Nayarit que no
reporta las averiguaciones previas iniciadas por distintos ilicitos como la extorsién.

6. En cuanto a las distintas modalidades de robo, resulta significativa su disminucién sobre todo si se trata
de aquellas conductas relacionadas con otros ilicitos, como es el caso del robo de vehiculos. Sin embargo,
inclusive detras de dicha reduccién existen una serie de aspectos técnicos desatendidos y al mal desemperio
de las instituciones para motivar la denuncia ciudadana, ya que de acuerdo con las encuestas de victimizacién
levantadas por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) generalmente la gente no suele
denunciar los hechos delictivos por causas atribuibles a la autoridad.

Por otro lado, en materia de robo la implementacién del nuevo sistema de justicia penal implica un reto en
cuestién del registro de los robos cometidos sin violencia que hasta el momento no ha sido atendido. Ello
se debe a que con la implementacion de este nuevo sistema, los casos de delitos no graves como son los
robos sin violencia, tienen la posibilidad de resolverse mediante sistemas alternos de justicia. Toda vez que
esto sucede el sistema no permite abrir una carpeta de investigacién, insumo para los registros del SESNSP.

7. Otro elemento importante a la hora de analizar el comportamiento del los delitos cometidos en el pais,
es el nimero de delitos no denunciados a la autoridad, la famosa cifra negra. Segun lo que reporta INEGI el
numero los delitos no denunciados ha crecido afio tras afo, pasando del 91.6% en 2011, a 92.1% en 2012y
93.8% en 2013. Es decir que el dato mas reciente indica que en el pais se denuncian Unicamente 6 de cada
100 delitos, que en el caso del secuestro llegan a ser aproximadamente 2 de cada 100 y en el de extorsion
sélo 1.5 de cada 100.
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Como mencioné previamente, si solo calificamos los avances y retroceso en materia de seguridad a partir de un
enfoque nacional, aparentemente el problema de seguridad ha mejorado. No obstante, ese seria un acercamiento
inadecuado para la crisis que enfrenta la poblacién pues implicaria ignorar que hay zonas del pais en donde de
manera sistematica e impune se comete cualquier tipo de ilicito. Ejemplos de esto, se pueden apreciar en la
situacién de Guerrero pues fue la entidad con mas homicidios dolosos durante 2014 y sobresale el caso de uno
de sus municipios, Acapulco, pues registré la mayor tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes.
Asimismo vale la pena recordar la cantidad de secuestros ocurridos en Tamaulipas, los niveles de extorsiones
reportados en Morelos y Nuevo Ledn o bien la incidencia de robos de vehiculo en Baja California durante 2014.

Lanzar las campanas al vuelo y decir que estamos en el mejor momento de seguridad es sencillo y més auin si
no vives, por ejemplo, en un municipio donde pareciera que el secuestro, la extorsion y el homicidio doloso son
norma. Reafirmar casi como si fuera mantra, la mejora indiscutible de la seguridad del pais sin tomar en cuenta
los aspectos técnicos particulares que hemos mencionado también es facil, ya que en cierta forma implica cerrar
los ojos a la autocritica y aceptar que aun falta mucho por hacer. Es momento que las autoridades entiendan la
importancia de la informacién de calidad en materia de seguridad. Que entiendan que mala informacién genera
malos diagndsticos, un deficiente combate frente a la delincuencia vy, finalmente, la falta de acceso a la justicia
para muchas personas.

En los Ultimos afios hemos perdido decenas de miles de vidas, hemos promovido el rencor social, generado
costos econdmicos y no econdémicos por una lucha contra el crimen basada en la reacciéon, no en la prevencién y
la resolucién de los conflictos que generan la inseguridad. Debemos pasar de las politicas pdblicas sustentadas
en acuerdos politicos y no en evidencia empirica para que contemos con una verdadera seguridad humana en
México.

A través de este documento, desde el Observatorio Nacional Ciudadano hacemos un llamado a las autoridades
locales a que asuman con responsabilidad el liderazgo en este tema; a las autoridades federales a que continden
trabajando para mejorar tanto la calidad de la informacion como los sistemas de atencién a victimas y a cada
una de las personas a que se sumen de manera corresponsables en la lucha contra toda forma de ilegalidad y
violencia para que vayamos construyendo un importante contrapeso ante los retos que la realidad del pais nos
demanda.

FRANCISCO RIVAS
Director General
@frarivasCol



Introduccian

El 2014 puede ser calificado como un afio sumamente contradictorio en materia de seguridad, pues mientras
las autoridades federales y estatales anunciaban con bombo y platillo que las disminuciones de algunos delitos
de alto impacto; se continuaban registrando sistematicamente ilicitos violentos como homicidios dolosos,
secuestros y extorsiones. Por varios meses, los discursos oficiales paraecian ajustarse a la realidad, sin embargo,
esta termind por aplastar las palabras y demostrar que en el pais la violencia se continta ejerciendo con toda
barbarie e intensidad, incluso con la complicidad de ciertos niveles de gobierno. Esto significa que a pesar
de la disminucién de la estadistica de averiguaciones previas publicadas en el SESNSP, los niveles de criminalidad
y violencia continuaron vigentes en diversas zonas del pais.

Durante la primera mitad del ario, la atencion de las autoridades se centré en llevar a cabo una serie de reformas
estructurales con miras a mejorar el crecimiento econémico y la competitividad del pais como fue evidente en los
medios de comunicacién. De esta manera, tanto el problema de seguridad humana como la consolidacién del
Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos fueron convirtiéndose en temas relegados a segundo
plano en la lista de pendientes nacionales, ya que comenzd a permear la percepcion de que la crisis habia sido
resuelta. La opinién publica nacional y sobre todo la internacional, abrazaron sin muchos cuestionamientos los
cambios emprendidos, sin advertir que la delincuencia, violencia y violaciones de derechos humanos no habian
sido atendidas con las estrategias adecuadas.

Por unos cuantos meses dicha percepcién se manutuvo sin cuestionamientos, sin embargo, en el Ultimo
cuatrimestre de 2014 comenzaron a ser evidentes tanto las limitaciones de las acciones emprendidas en materia
de seguridad, la desconfianza ciudadana hacia las autoridades, la falta de legitimidad de ciertas instituciones y la
permanencia sistemética de la criminalidad en varias regiones del pais. Las palabras hiladas adecuadamente en
los discursos oficiales dejaron de ser suficientes para desestimar la gravedad del problema de seguridad tangible
en la desaparicién forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero; la
ejecucioén extrajudicial de al menos 15 personas en Tlatlaya, Estado de México; la localizacién de cientos de restos
humanos en decenas de fosas clandestinas en distintas entidades federativas; la crisis de secuestros en una parte
del Golfo de México; los continuos homicidios de periodistas y de funcionarios publicos; la frecuente comision
de feminicidios; las amenazas contra la libertad de expresién en varios municipios del pais; la emergencia de
grupos civiles armados frente a las acciones de organizaciones criminales; los secuestros masivos de migrantes; la
colusién de ciertas autoridades con grupos delincuenciales; entre tantos otros acontecimientos que deterioraron
directa o indirectamente nuestro bienestar.

Los hechos enlistados en el parrafo anterior no son eventos aislados sino que conforman una normalidad que
ha superado las estrategias implementadas por las autoridades de los tres niveles de gobierno. En este sentido,
vale la pena recordar que finales de 2014, el presidente Pefia Nieto dio a conocer un decélogo de acciones para
mejorar la seguridad del pais luego de que la sociedad mexicana y la comunidad internacional, manifestaran
enérgicamente su indignacién ante los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero. Las acciones propuestas si bien
parecian tener la intencion de responder a la crisis, son bastante cuestionables en funcidn de sus posibles alcances
en tiempo y forma, la ausencia de un enfoque integral y la verdadera voluntad politica no solo de resolver la crisis
sino de aceptar su existencia.

Han transcurrido més de dos afios de la administracion del presidente Pefa Nieto y pese a que se cuenta con una
reforma constitucional en materia de derechos humanos con el respectivo Plan Nacional de Derechos Humanos,
este rubro continta siendo una gran deuda pendiente en materia de seguridad pues continlan registrandose
importantes violaciones por parte de las fuerzas de seguridad como la tortura o las desapariciones forzadas. Si esto
no fuera suficiente también hemos sido testigos de serias debilidades institucionales que se traducen en severas
afectaciones al derecho a la justicia, a la verdad o a la reparacion del dafo, ya sea por la ausencia de protocolos
especificos o porque predominan intereses de quienes encabezan las dependencias gubernamentales.

Asimismo es importante retomar que pese a la promulgacion de la reforma que da paso al Sistema Anticorrupcion,
esto no da evidencia de decisiones u acciones que efectivamente tengan como finalidad eradicar cada una
de las préacticas ilegales que se encuentran enquistadas al interior de las instituciones publicas. Justamente,
a partir de las situaciones referidas debe interpretarse “la verdad histérica” dada a conocer por el ex titular de
la Procuraduria General de la Republica (PGR), Jesis Murillo Karam, respecto al paradero de los jévenes de la
Normal Rural de Ayotzinapa; la cual no convencié a un amplio porcentaje de la sociedad.
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Introduceion

Como mencionamos al inicio, si bien se ha registrado una disminucién de la frecuencia con que se denunciaron

los delitos de alto impacto en el &mbito nacional es imposible atribuirselo a las estrategias implementadas,
puesto que se desconoce qué la origind pues dichas variaciones pueden deberse a un aumento de la cifra negra,
a un reajuste o acuerdo entre grupos delincuenciales o bien a cualquier otro factor. Ademéas como ha sefialado
el ONC en diversas ocasiones, no se puede hacer referencia al éxito general e incuestionable de una estrategia
de seguridad cuando hay varios territorios en los cuales se continta viviendo una crisis e inseguridad y violencia.
Por ejemplo, Guerrero que mensualmente reporté mas de 100 victimas de homicidio doloso o Tamaulipas que
acumulé més del 59% de las victimas de secuestro en julio de 2014.

Aunado a ello, debe ser tomada en cuenta la calidad de la informacién oficial sobre incidencia delictiva y la
escasez de otro tipo de indicadores en la materia que sean proporcionados por las autoridades correspondientes
como es el caso de las estadisticas derivadas del Informa Policial Homologado (IPH). Respecto al primero de los
rubros, mediante nuestros distintos productos de investigacién hemos dado a conocer las modificaciones que
han efectuado distintas entidades federativas de sus cifras sobre incidencia delictiva; también hemos senalado
la falta de registro de ciertos delitos por parte de las autoridades; las inconsistencias entre el nimero de victimas
de extorsion y homicidio doloso en entidades que han vivido momentos criticos; el incremento de la proporcién
de los homicidios culposos que fueron clasificados en la categoria de “sin datos” u “otros”.

Aunado a ello, hemos puntualizado que la estadistica actual no se encuentra acorde con el nuevos sistema
de justicia penal; lo cual permite plantear como hipdtesis que posiblemente los robos (de vehiculos, a casa
habitacién, de negocios y a transelnte), especialmente aquellos cometidos sin violencia, han disminuido su
frecuencia debido a que estan siendo resueltos mediante mecanismos de justicia alternativa. De igual forma,
en el marco de las investigaciones especializadas, se sefalé que hay entidades que presentan poca o nula
disposicion a la transparencia de informacion que es de caracter publico, con lo cual violan el derecho de todo
ciudadano al a la informacién.

Con base en cada uno de los factores que ha sido referido, en este estudio presentamos las principales cifras de
incidencia de los delitos de alto impacto en México durante 2014 a través de un andlisis nacional, regional, estatal
y municipal; haciendo uso de la informacién puiblica proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para ello este reporte esté dividido en cinco secciones: en la primera, se brinda un panorama general de los
seis delitos de alto impacto en el &mbito nacional, presentando la evolucién de los delitos y sus modalidades
y destacando las entidades con més casos y mayores tasas por cada 100 mil habitantes durante 2014; en
la segunda seccidn, se presentan las fichas técnicas de las averiguaciones previas y victimas reportadas
en las cinco regiones de seguridad establecidas por el gobierno federal, posteriormente se presentan las fichas
de la evolucién del delito en 2013y 2014 para las 32 entidades del pais y para los tres municipios méas poblados de
cada una de ellas; en la tercer seccidn, se presentan los andlisis elaborados por algunos de nuestros observatorios
locales certificados que forman parte de la Red Nacional de Observatorios Locales; y, en la cuarta seccién titulada
“Sistema de alertas”, se presentan algunos de los hallazgos méas importantes que se pudieron observar a lo
largo del afio tales como las entidades con los mayores problemas de homicidio doloso, secuestro y extorsion,
la tendencia y evolucién de los homicidios culposos, las constantes modificaciones a las cifras de denuncia por
algunas entidades del pais, el anélisis de los municipios con mayores problemas de violencia y los aparentes
casos de éxito en 2014 de acuerdo con las cifras ofrecidas por el SESNSP.

El estudio Incidencia de los delitos de alto impacto 2014 tiene como objetivo dar un panorama general de lo
ocurrido en materia de seguridad durante 2014, con el propésito de determinar los avances y retrocesos que se
han dado a nivel nacional, estatal y municipal con el fin de generar herramientas que ayuden a formular mejores
estrategias y politicas publicas en nuestro pais.
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Capitulo 1

Comportamiento nacional
de los delitos de alto impacto






CAPITULO
COMPORTAMIENTO NACIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPAGTO

Este capitulo es un primer acercamiento a los cambios y tendencias de los 6 delitos de alto impacto en México
durante 2014. Siguiendo con la légica del estudio Incidencia de los delitos de alto en México 2013, en este
apartado se expone de manera general el comportamiento de los delitos a nivel nacional y por modalidad de
ocurrencia. De igual forma se hace un recuento de las tendencias de los delitos desde 2006 y un comparativo de
las averiguaciones previas con las victimas afectadas haciendo uso de los datos proporcionados por el SESNSP
durante 2014. Utilizando los promedios moéviles de 12 meses atrds se muestra la evolucién de los delitos y sus
posibles tendencias en el mediano plazo. Finalmente, como anexo de este capitulo se presentan los datos a
nivel estatal y se comparan con los promedios y tasas de denuncia nacional para determinar la situacién de
inseguridad que viven algunos de estos territorios.

Antes de entrar en detalle con los hallazgos obtenidos del anélisis nacional es importante hacer hincapié en la
realidad que la ciudadania vivi a lo largo del aflo y mencionar algunos de los acontecimientos mas importantes
que marcaron la percepcién de los mexicanos sobre la paz, seguridad, bienestar y sobre la confianza hacia las
autoridades encargadas de salvaguardar estas garantias.

Ha transcurrido un afio mas en el cual la falta de seguridad continta siendo uno de los principales problemas
para la poblacién como consecuencia de los delitos cometidos, las violencias ejercidas, las actuaciones de las
denominadas fuerzas del orden y la corrupcién en México. La permanencia de esta percepcién no es gratuita
pues durante 2014 atestiguamos una serie de acontecimientos que no solo evidencian la delincuencia tradicional
y organizada como una amenaza para nuestra seguridad humana sino que observamos cémo el actuar de algunos
elementos de las instituciones de seguridad ia abonaron a la violencia y a la violacién de derechos humanos
mediante desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales o el uso exacerbado de la fuerza. Aunado a ello,
fue clara la impunidad y colusién de algunas de las autoridades locales con integrantes de grupos criminales en
detrimento del bienestar de la poblacién.

A inicios de 2014, Michoacén fue el centro de atencién de la opinién publica nacional e internacional, la
ingobernabilidad en gran parte de su territorio y los altos niveles de violencia e inseguridad fueron los principales
elementos que atrajeron los reflectores. Luego de la aparicién publica de decenas de grupos de autodefensa en
distintos municipios y varios enfrentamientos armados entre estos y grupos del crimen organizado, la autoridad
federal decidi¢ intervenir la entidad, a través de la designacién de un comisionado para asumir las tareas de
seguridad, Alfredo Castillo. La coexistencia de fuerzas federales, la autoridad estatal y los grupos rurales armados
en territorio michoacano generd varios problemas que culminaron en acusaciones e incluso enfrentamientos,
entre los distintos actores interesados en recuperar la seguridad de la entidad.

De hecho, justamente debido a ello se origind una nueva reconfiguraciéon de las posiciones: a mediados del
ano, el gobernador de Michoacén, Fausto Vallejo, renuncié como consecuencia de una serie de acusaciones que
indicaban que su gobierno tenia relaciones con grupos del crimen organizado; grupos de autodefensa fueron
incorporados a las fuerzas de seguridad estatal como producto de una serie de negociaciones con la federacién;
algunos lideres e integrantes de los grupos de autodefensa fueron encarcelados debido a que no acataron las
disposiciones de la autoridad para desarmarse e incorporarse a la regulacién gubernamental, entre ellos uno de
los fundadores y mas importantes lideres de estos grupos, el médico José Manuel Mireles. Para inicios de 2015, el
Comisionado para la Seguridad y el Desarrollo Integral en Michoacan fue reasignado a otra dependencia federal
sin que se tuviera siquiera una evaluacion de los avances obtenidos por el gobierno federal.

Asimismo recordemos que tuvimos conocimiento de la muerte de 22 personas en Tlatlaya, Estado de México, de
las cuales 15 fueron ejecutadas por parte de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) el 30
de junio de 2014. Estos hechos si bien derivaron en la investigacién y condena de los militares implicados, volvié
a colocar en la mesa de debate no solo la pertinencia de la participacién de las Fuerzas Federales en labores de
seguridad publica dada su formacién y capacitacion sino que permanecen en tela de juicio las versiones oficiales
sobre los fallecimientos de presuntos delincuentes derivado de enfrentamientos armados. Ello no solo se debe a
la fuerza ejercida por los militares sino por las omisiones y fallas tanto en la integracion de la averiguacion previa
como en las diligencias correspondientes, como quedd asentado en la Recomendacién 51/2014 sobre los hechos
ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva, comunidad San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado
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de México de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)'. Con este nuevo capitulo de violencia
en el pais, quedd evidenciado que la certeza del respeto de los derechos humanos continlda siendo una tarea
pendiente por parte de la instancia que vela por nuestra seguridad fisica y material, es decir, el Estado; pese a
que contamos con la reforma constitucional en materia de derechos humanos desde 2011.

Tres meses después de lo ocurrido en Tlatlaya se registré uno de los eventos que més ha indignado a la sociedad
y danado la confianza hacia las autoridades durante la administracion del presidente Pefia Nieto. Se trata de
la desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa y del homicidio de 6 personas mas en
Iguala, Guerrero. De acuerdo con las investigaciones, la noche del 26 de septiembre, diversos policia municipales
interceptaron 2 camiones en donde viajaban decenas de estudiantes provenientes de la Normal Rural de
Ayotzinapa; como resultado de la actuacién policial, en el hecho murieron 6 personas (3 de ellos estudiantes),
25 resultaron heridos y 43 desaparecieron. Conforme pasaron los dias, se establecieron distintas hipétesis del
mévil de los hechos, sin embargo, quedaba claro que en la desaparicién y los homicidios estaban directamente
involucrados los policias municipales de Iguala y Cocula, asi como miembros del crimen organizado.

Estos acontecimientos fueron difundidos por los medios de comunicacién a partir de una grabacién de los
hechos ocurridos y de diversos testimonios. Ante ello, la respuesta de la sociedad mexicana no se hizo esperar
pues comenzaron a desarrollarse varias movilizaciones en distintas ciudades del pais mediante las cuales se
manifestaba la indignacién social y la exigencia para que las autoridades dieran con el paradero de los estudiantes
normalistas. Por su parte, el Gobierno de la Republica, atrajo la investigacion del caso y el titular de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), Jests Murillo Karam, coordind directamente las acciones y asumio el papel de
vocero de los avances de las investigaciones, lo cual generd un desgaste de su figura y su posterior remocién. En
relacién con el gobernador de Guerrero, Angel Aguirre Rivero, este solicité licencia al cargo para que se pudieran
llevar a cabo las investigaciones, a la postre no regresaria a sus funciones. Referente a la administracién de justicia
en torno a este caso, cabe mencionar que fueron detenidas mas de 50 personas, entre autoridades y personas
vinculadas directamente con el crimen organizado.

A partir de lo sucedido a finales de septiembre de 2014 se ha mantenido la busqueda de los 43 estudiantes
desaparecidos por parte de los familiares y algunos miembros de las denominadas policias comunitarias, lo cual
ha tenido como resultado el hallazgo de decenas de osamentas en fosas clandestinas localizadas en diversos
municipios de Guerrero. Uno de los ejemplos més perturbadores fue la localizacién de 6 fosas clandestinas con
28 cuerpos en la localidad de Pueblo Viejo en octubre. Esto a la par de los cientos de homicidios cometidos
en esta entidad federativa evidencia la gravedad del problema de seguridad humana, pues no solo se trata de
la comisién impune de delitos sino de instituciones municipales y estatales rebasadas que no cuentan con la
capacitacién necesaria para la investigacion y persecucién de ilicitos en total detrimento del bienestar de cada
una de las personas.

Aunado a ello, se pudo apreciar que aparantemente las autoridades federales no cuentan con lo requerido en
materia forense para buscar e identificar los restos encontrados y para implementar mecanismos de busqueda
en vida de los desaparecidos; esto provocd que se presentaran ciertas diferencias con el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF). Estos factores, en conjunto, derivaron en una seria crisis de credibilidad hacia las
autoridades de los tres niveles de gobierno que no ha sido superada pese a que el ex titular de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) diera cuenta de una presunta verdad histérica que versaba en torno al homicidio
de los estudiantes desaparecidos acorde con testimonios de algunos de los imputados.

1 La Recomendacién 51/2014 sobre los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva, comunidad San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México de la CNDH se encuentra disponible en < http://www.cndh.
org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2014/REC_2014_051.pdf>
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Para ilustrar la gravedad de lo sucedido en Guerrero, consideramos pertinente retomar lo planteado por
Mariclaire Acosta (2012) en La impunidad crénica de México en cuanto a una de las particularidades histéricas de
los problemas que se han enfrentado en México en esta materia:

Muchos de los problemas que ha afrontado el pais en su largo camino hacia formas mas democréticas de gobierno
estan vinculados a la ausencia de un Estado de derecho democrético. Y esto se traduce en impunidad, que se puede
definir como la ausencia de castigo para un delito que se comete, lo cual presupone necesariamente la existencia de
un sistema de justicia penal y la tipificacién de los delitos que es posible cometer, asi como de los procedimientos para
determinar y sancionar a los responsables de haberlos cometido. La falta en su conjunto de investigacién, persecucién,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de delitos produce impunidad. A su vez, la impunidad propicia
la repeticidn crénica de los hechos delictivos y somete a las victimas a un estado de indefension.

De tal manera que el ausente Estado de derecho democrético y la impunidad han permitido que se repita
cronicamente cualquier tipo de ilicito no solo en Guerrero sino en cualquier entidad federativa. Los hallazgos
de fosas en Guerrero deben considerarse en conjunto con los entierros clandestinos localizados en entidades
como Michoacén, Veracruz y Morelos en donde se encontraron decenas de cuerpos durante 2014. Por ejemplo,
las autoridades encontraron 10 cuerpos en una fosa localizada el 22 de agosto en Tumbiscatio, Michoacan. Muy
probablemente todo estos casos pueden ser considerados no solo como una prueba tajante de la continua
comisién de desapariciones forzadas o involuntarias sino como una posible evolucién de la criminalidad que
no esta siendo tomada en cuenta por las autoridades cuando hacen referencias sobre sus presuntos logros o
avances en torno a la disminucién de homicidios dolosos en el ambito nacional.

De igual manera, a lo largo del afio se aprecio el deterioro de las condiciones de seguridad en algunas entidades
federativas como, por ejemplo, Tamaulipas, en donde se registraron las mayores tasas de secuestro por cada 100
mil habitantes. Si esto no es suficiente para evidenciar que 2014 nuevamente fue un afo en el cual continuaron
siendo cometidos sistematicamente los delitos de alto impacto, saquemos del olvido cada uno de los ilicitos
que han sido cometidos en nuestro entorno a familiares, amigos o que hayamos vivido personalmente. Hay
que desentrafar del olvido cada uno de los crimenes cometidos contra migrantes, periodistas, defensores de
derechos humanos, soldados, policias, entre otras tantas posibles victimas.

Por ejemplo, una expresién mas de la inseguridad y violencia que se vivié en el pais, fueron las agresiones contra
los medios de comunicacién, especialmente aquellos de cobertura local. En Veracruz, continuaron reportdndose
casos de reporteros asesinados, el 11 de febrero, fue encontrado el cuerpo sin vida del reportero Gregorio
Sénchez, en una fosa clandestina en el municipio de Las Choapas. Con la muerte de este periodista, Veracruz fue
catalogado como la entidad federativa méas peligrosa para ejercer el periodismo.

También se dieron a conocer importantes capturas y abatimientos de algunos de los principales lideres de grupos
del crimen organizado en México. Respecto a las principales capturas se puede mencionar la de Joaquin Guzmaéan
Loera, alias "El Chapo”, lider de la organizacion criminal del Pacifico; la cual ocurrié el 22 de febrero en un hotel
en Mazatlén, Sinaloa. En relacion con los abatimientos, uno de los mas difundidos por la prensa fue el de Nazario
Moreno, alias “El Chayo”, quien presuntamente habia sido abatido durante 2010 de acuerdo con lo que fue
informado por las autoridades respectivas de la administracién del ex presidente Felipe Calderdon. A pesar de
estos resultados que fueron anunciado con bombo y platillo, en el corto y mediano plazo, no hubo una reduccién
clara de la delincuencia y violencia en el pais.

En este contexto, mensualmente dimos a conocer la evolucién de los delitos de alto impacto tanto en el &mbito
nacional como estatal. El Observatorio Nacional Ciudadano, como resultado de estos anélisis, alertd sobre
el incremento significativo de la cantidad de victimas de secuestro en Tamaulipas en julio y agosto. También
informamos sobre el importante aumento de los robos de vehiculos en las dos entidades de la peninsula de
Baja California, de las extorsiones en Nuevo Ledn e hicimos un llamado de atencidn sobre los nulos registros de
extorsion en Nayarit y Tlaxcala que no significan que ese delito no se comete en dichas entidades. Aunado a
ello, constantemente sefialamos las altas tasas de robos con violencia en Tabasco y que a pesar de la disminucién
de las tasas de secuestro y extorsién por cada 100 mil habitantes en Morelos, estas contintdan siendo altas en
comparacién con los registros nacionales y de otras entidades federativas.

Finalmente, mediante el seguimiento de la estadistica delincuencial por entidades federativas, el ONC dio a
conocer las constantes modificaciones hechas por algunas entidades federativas que generan serias dudas sobre
las verdaderas condiciones de seguridad. Esto se debe a que no se ha brindado una explicacién clara sobre los
motivos que tenian para aumentar o disminuir las cifras sobre incidencia delictiva durante el afo. Para ejemplificar
lo mencionado, vale la pena recordar que Veracruz aumenté 23 911 delitos a su estadistica de 2013, mientras que
Michoacan disminuyd 1 997 durante el primer semestre de 2014.
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CAPTULD
A. HOMICIDIO DOLOSO

De acuerdo con la literatura especializada en anélisis delictivo, el homicidio doloso es uno de los indicadores
més utilizados para medir los niveles de violencia e inseguridad de un pais. Ello principalmente se debe a las
repercusiones que este conlleva para los familiares de las victimas y para la sociedad, ademéas de que es uno
de los ilicitos que registra menor cifra negra. Sobre la importancia del anélisis de este delito de alto impacto,
inclusive Meneses y Quintana (2012) refieren que muchos autores:

ven en la cuantificacion del homicidio un medio para entender las magnitudes y dindmicas de la violencia social. De
hecho, algunos estudios histéricos han sugerido que el nimero de homicidios no sélo puede ser un buen indicador de
los grados de anomia y violencia que existen en un tiempo y en una sociedad determinada, sino que también se trata
del acto violento mas facil de cuantificar porque casi siempre da lugar a la movilizacién de las instituciones penales y
judiciales.

Si tomamos esto en consideracién, el anélisis puntual de las cifras disponibles en el SESNSP que dan cuenta
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas por el ministerio pdblico nos permite tener
cierta aproximaciéon no solo a la incidencia de hechos violentos sino a la propia actuacién de las autoridades. Sin
embargo, pese a estas virtudes es importante que tengamos presente: la evolucion cualitativa de la criminalidad en
relacion con la crisis de desapariciones que se vive en México y la falta de calidad e inconsistencias de estadisticas
oficiales proporcionadas por las procuradurias locales. Sobre esto dltimo, en el Observatorio Nacional Ciudadano
hemos sido muy enfaticos y hemos sefalado las graves implicaciones que conlleva el que nuestras instituciones
no cuenten con informacién de calidad en materia de seguridad, pues estas se vinculan directamente con la
victimizacién cotidiana que estamos enfrentando en México y la falta de soluciones en torno a este problema
social.

Ante las condiciones que se viven en nuestro pais, no podemos continuar dandonos el lujo de contar con
estadisticas imprecisas sobre el volumen de delitos investigados por nuestras autoridades, de carecer de datos
gue nos permitan comprender qué incentiva a las personas a cometer ilicitos y quiénes suelen delinquir. Es
cierto que respecto a este Ultimo rubro contamos con las series de estadisticas judiciales en materia penal del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). No obstante, solo contamos con dichas cifras hasta 2012
pues dejaron de ser publicadas tras ser sustituidas por los censos de gobierno que lleva a cabo esta agencia
estadistica.

A pesar del corte de la serie histérica de estadisticas judiciales, podemos tener conocimiento que en el caso
de los homicidios en México, estos suelen ser cometidos principalmente por jovenes menores de 30 afios. Esto
puede ser observado en los datos anteriormente referidos pues se apreciaque la mayor parte de sentenciados
(21.91%) y procesados (22.48%) tenian entre 20 y 24 afos de edad; a este grupo le siguid el de 25 a 29 afos con
19.99% para los procesados y 19.74% para los sentenciados. Si tomamos en consideracion estos porcentajes
podemos afirmar que la mayor cantidad de procesados (49.75%) y sentenciados (49.45%) por homicidio eran
menores de 30 afios durante 2012.

Procesados y sentenciados por el delito de homicidio, segun edad, 2012
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La participacion de los jovenes en este tipo de criminalidad no es ninguna novedad sino que se trata de un hecho
que ha sido ampliamente expuesto por académicos y organizaciones de la sociedad civil en México, puesto
que a la par se ha encontrado que no solo son los principales responsables sino victimas de la violencia como
lo demuestra el estudio del Banco Mundial (2012) titulado La violencia juvenil en México. Dicho andlisis dio a
conocer que de acuerdo con cifras del INEGI, “En el caso de los jévenes de 10 a 29 afios, el total de homicidios
de 2000 a 2010 ascendié a aproximadamente 53 mil personas. Es decir, los jévenes representan 38.2% de los
homicidios en México de 2000 a 2010".

Este delito de alto impacto que ha tenido tan serias implicaciones para la juventud en nuestro pais, desde 2007
presentd importantes incrementos hasta finales de 2011, cuando comenzé a disminuir lentamente en el ambito
nacional. ;Cuél fue el comportamiento del homicidio doloso durante 2014? El ONC se ha dado a la tarea de hacer
un seguimiento mensual de este delito utilizando los datos publicados en la plataforma del SESNSP, a partir de
los cuales se sabe que se iniciaron 15 649 averiguaciones previas por la comisién de homicidios dolosos en 2014,
las cuales al ser comparadas con las 18 331 de 2013 reflejan una reduccién anual de 14.63%. Por otro lado, se
tiene cifras sobre el nimero de victimas involucradas en cada denuncia de donde se desprende que en todo el
ano 17 317 personas perdieron la vida en homicidios de caracter intencional, no se pueden comparar dichas cifras
debido a que el 2014 es el primer afio en que se publican cifras al respecto.

Gréfica 1. Distribucion porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de homicidio doloso por modalidad (2013 — 2014)
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La distribucién de las modalidades de homicidio doloso muestra que el porcentaje de los casos clasificados
como “sin datos” ha tendido a aumentar sobre todo en los meses de 2014, otra tendencia interesante es que
los delitos clasificados como “otros” han disminuido, mientras que los cometidos con “arma de fuego” parecen
estar aumentando al menos en términos porcentuales, es por tanto que pese a la disminucién de los homicidios
dolosos en el pais es necesario seguir indagando en el descenso de aquellos cometidos con armas de fuego
pues presentan un menor ritmo de descenso que el resto de las modalidades de homicidio doloso.

El comparativo del acumulado de 2014 respecto al de 2013 permite determinar como ya se habia establecido
un crecimiento porcentual en los homicidios dolosos cometidos con armas de fuego del 2%, similar al aumento
registrado de los homicidios sin datos que pasaron de 2 al 4%. Esto implica un deterioro en la calidad de las

estadisticas proporcionadas por el SESNSP puesto que si no se conoce la modalidad del homicidio, dificilmente
se dara con las causas y, en algunos casos, con los responsables de dicho delito.

Gréfica 2. Distribucion anual de las modalidades de homicidio doloso (2013 — 2014)
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Respecto al comportamiento del homicidio intencional durante los Ultimos 9 afnos se observa en la Grafica 3 una
tendencia a la baja a finales de 2011, ya que al comparar los datos mensuales con el promedio moévil de 12 meses
atrés hay una reduccion persistente, lo que demuestra la disminucién continua de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion iniciadas mes tras mes.

Gréfica 3. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de homicidio doloso
mensual y promedio mévil (12 meses atras) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Por otro lado, en la Gréfica 4 se plasman las variaciones mensuales de los homicidios dolosos durante los
Ultimos 9 afos donde se observa que la disminucidn intermensual mas importante se presentd de diciembre
2006 a enero 2007. Sin embargo, también es posible apreciar que el aumento mas importante se dio 2 meses
después de marzo a abril de 2007. Pese a las grandes variaciones intermensuales presentadas desde 2006, el
comportamiento del homicidio tiende a ser menos fluctuante a partir de 2011, debido a que los aumentos
tienden a ser menores y las disminuciones son cada vez més constantes sin rebasar el 10%; con excepcién de la
baja registrada de mayo a junio de 2014 que fue de 13.35%.

Gréfica 4. Variacién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso
por mes y promedio mévil (12 meses atras) (2006-2014)
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Como resultado de la intervencion de diversas organizaciones de la sociedad civil como el ONC, a partir de 2014
se cuenta con datos de victimas mensuales de homicidios dolosos, esto nos permite promediar mensualmente
el nimero de victimas por cada averiguacion previa iniciada asi como sus tendencias a lo largo del afo. A partir
de este andlisis se observd que el mes con mas averiguaciones previas fue marzo con 1421 casos, mientras que
el de mayor nimero de victimas fue mayo, debido a que se reporté que 1 589 personas perdieron la vida a causa
de homicidios intencionales.

A pesar de los datos anteriores se tiene conocimiento que la mayor relacién entre los dos indicadores
mencionadosse dio en junio cuando se registraron 1.16 victimas por cada averiguacion previa. Es importante
sefalar que a partir de este punto se observa un descenso en la relacién manteniéndose en un promedio de
1.10 victimas por cada averiguacién previa o carpeta de investigaciéon. Aunado a ello, hay que mencionar que en
términos generales los datos de 2014 sugieren que 9.63% de las victimas estuvieron involucradas en homicidios
dolosos de caracter multiple, es decir, que en cada uno de dichos eventos 2 o méas personas perdieron la vida.

Gréfica 5. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacion de homicidio doloso (2014)

100 T
00
1400 % |16
00
il ' I I o
o 8
B0
00 104
0

U THe RB MR AR Wy N L A s oo v oo M@

. Victimas Denuncias . Victimas por denuncias

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

A partir de los datos presentados sobre el homicidio doloso en el dmbito nacional es fundamental tomar
en consideracion que no se trata de un fenémeno delictivo homogéneo sino que, en buena medida, puede
catalogarse como heterogéneo debido a que presenta distintos grados de concentracién. Esto nos podria
permitir plantear como hipotesis que se trata de un ilicito que parcialmente responde a dindmicas regionales que
deben ser analizadas con mayor profundidad, con la finalidad de desarrollar e implementar las politicas publicas
adecuadas para desincentivarlo, prevenirlo y controlarlo. Si bien este capitulo se centra en el comportamiento
nacional del homicidio doloso, creemos que es importante complementar dicha perspectiva mediante un primer
acercamiento a la distribucion del homicidio doloso; de tal manera que, sea evidente la necesidad de tratarlo
como un fenémeno focalizado.

Mapa 1. Porcentaje de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investiga

por entidades y regiones (2013 - 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015
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De acuerdo con la distribucion estatal de los homicidios dolosos dados a conocer durante 2014, la mayor cantidad
de casos de este delito se concentran en tres entidades federativas: Estado de México, Guerrero y Chihuahua. En
estas se cometieron el 29.36% de los homicidios intencionales reportados en el &mbito nacional y si comparamos
dicho indice con sus registros correspondientes de 2013 se observa una disminucién de 0.43%, es decir, 867
casos menos. Al respecto, cabe sefalar que de igual manera dichas entidades reportaron la mayor cantidad de
homicidios dolosos en 2013.

La representacién gréfica de la distribucion estatal de este delito de alto impacto nos permite apreciar
que 6 entidades federativas reportaron la menor cantidad de casos, pues inclusive concentraron conjuntamente
el 2.42% de los homicidios intencionales cometidos durante 2014. Dichas entidades fueron Colima, Baja California
Sur, Campeche, Tlaxcala, Aguascalientes y Yucatan; el anélisis de estas entidades en 2013 arroja que acumularon
el 2.42% de los homicidios dolosos cometidos en el dambito nacional nacional y que presentaron una reduccién
de 71 denuncias de 2013 a 2014.

Mapa 2. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de ho

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones, 2013 y 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Si optamos por no considerar el factor poblacional para sefalar en qué regiones del pais se concentraron los
homicidios intencionales durante 2014, observaremos un panorama un tanto diferente al que nos presentan los
datos absolutos sobre este delito de alto impacto. Como se puede observar en los mapas de arriba, , el Estado
de México deja de ser una de las entidades con mayores problemas y surgen otras como Sinaloa y Morelos,
sin embargo, se observa que el problema en torno a los homicidios intencionales en Guerrero y Chihuahua
se agudiza dado que presentan tasas de denuncia 226.55 y 126.37% superiores a la tasa nacional que fue de
13.07 durante 2014. Respecto a la situacion de Sinaloa y Morelos, ubicados en 27 y 4% posicidn, estas entidades
presentan tasas 154.94 y 67.72% mayores que la nacional.

En el mapa 2 se aprecia una disminucion de las tasas en gran parte de las entidades de la zona sureste del pais,
con excepcién de Oaxacay Yucatan que presentaron aumentos de 18.59 y 18.73%, respectivamente. Asimismo se
distingue la reduccién de tasas en ciertas partes de las zonas centro y occidente del pais. Empero a la disminucién
de la tasa de Nuevo Ledn, su entidad vecina Tamaulipas muestra un crecimiento de 11.82% de su respectiva tasa
que la coloca en la 9% posicion para 2014.

Otras de las entidades con importantes crecimientos son Baja California Sur, ubicada en la region noroeste, con
un aumento del 21.15% y Guanajuato, en la zona occidente, con un crecimiento del 9.65%.

Cabe sefialar que a pesar de presentar altas tasas de homicidio dolosos durante 2014 Guerrero, Sinaloa,

Chihuahua, Morelos y Baja California experimentaron reducciones respecto a sus registros del afio anterior,
siendo las més significativas las de Guerrero y Morelos con descensos de 27.92'y 31.17%, respectivamente.
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B. HOMICIDIO CULPOSO

El homicidio culposo pese a no representar un delito intencional, en ciertos casos, no deja de reflejar una conducta
violenta. En este sentido, vale la pena recordar lo planteado por Osorio (2004) respecto a que:

la culpa consiste en un actuar imprudente, negligente, falto de atencién, cuidado y reflexién que verifica una conducta que
produce un resultado delictuoso, previsible; en la culpa, el activo no desea realizar un fin delictivo, pero su actuar en las
condiciones descritas, lo realiza; los elementos de la culpa son: una accidon u omisién, ausencia de cuidados o precauciones
minimas exigidas por el Estado y resultado tipico, previsible, evitable, no deseado y una relacion de causalidad.

Este rasgo particular al referir que el sujeto activo no demuestra una proclividad a la comisién de conductas
delictivas, no se individualiza la conducta prohibida sino que se abre la posibilidad a una serie de circunstancias
que por falta de cuidado, negligencia, imprudencia, entre otros supuestos de culpa. Justamente, esta cuestion
hace que sea necesario no solo un seguimiento puntual de su evolucién cuantitativa y cualitativa sino las
caracteristicas de los hechos que son catalogados como homicidios culposos. Esto se debe a que puede haber
ciertos problemas de registro en la estadistica de este delito de alto impacto.

De acuerdo con los datos del SESNSP desde 2013 es posible apreciar que este delito ha manifestado un aumento
en la modalidad “sin datos” es decir que se desconoce la modalidad en que fueron cometidos los homicidios,
lo cual puede ser traducido en una mala estadistica proporcionada y de malos procesos de averiguacion, lo que
dificulta su anélisis e implementacién de politicas que ayuden a reducir este tipo de decesos.

Por otro lado, es posible apreciar que aproximadamente el 85% de los homicidios no intencionales a lo largo de 2
anos han sido clasificados como “otros” lo que dificulta el andlisis de los datos y si se compara con los clasificados
como “sin datos” se observa una relacién inversa, puesto que los clasificados como otros tienden a la baja y los
clasificados como “sin datos” tienden al alza; en tanto que los cometidos con armas blancas dificilmente superan
el 0.5% y los cometidos con armas de fuego ocasionalmente han llegado a representar méas del 2%.

Gréfica 6. Distribucion porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de homicidio culposo por modalidad (2013 - 2014)
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Muestra de lo anterior se nota en el acumulado de 2013 y 2014 presente en la Gréfica 7 donde se aprecia que
los homicidios culposos clasificados como “otros” tuvieron un descenso de 7.7 puntos porcentuales en un afo
y los homicidios no intencionales clasificados como “sin datos” aumentaron 7.21 puntos en el mismo periodo;
solo los cometidos con armas de fuego crecieron 0.48 puntos porcentuales y los cometidos con armas blancas en
0.33. Esto nos permite suponer una disminucién de la calidad de las estadisticas nacionales y estatales al pasar
las averiguaciones previas de homicidio culposo de la modalidad “otros” a “sin datos”.

Ejemplos particulares de las graves fallas de los registros de este delito fueron los casos de Michoacan pues
acumulé el 52.70% de los homicidios culposos clasificados como “sin datos” de todo el pais durante 2014. Es
importante mencionar que dichas cifras equivalen al 98.90% del total de los homicidios culposos cometidos en
Michocan. Por su parte, Sonora concentré el 14.92% de los homicidios no intencionados clasificados como sin
datos en el pais, que representaron el 100% de sus denuncias de homicidios culposos, es decir, que durante 2014
estas dos entidades no cuentan con datos sobre la modalidad de la mayoria de los homicidios no intencionales
que ocurrieron en sus respectivos territorios.
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Gréfica 7. Distribucién anual de las modalidades de homicidio culposo (2013 — 2014)
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La tendencia de las averiguaciones previas iniciadas mensualmente muestra que se mantienen en un rango
de 1 200 a 1 600 casos por mes desde finales de 2011 con un pico de 1 761 casos en diciembre de 2013. Al
comparar los datos anteriores con el promedio moévil de los 12 meses anteriores se notan crecimientos para la
primera mitad de 2014, sin embargo, a partir de la segunda esta tendencia se invierte pues se reportaron niveles
por debajo del promedio mévil.

Por tanto, al comparar los promedios méviles desde 2006 se tiene que los homicidios culposos han incrementado
ya que hasta antes de 2011 estas se mantenian aproximadamente en 1 200 averiguaciones previas por mes Yy,
posteriormente, incrementan a una media de 1 400 que parecieran seguir creciendo a pesar de las ligeras bajas
reportadas a finales de 2014.

Gréfica 8. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de homicidio culposo
mensual y promedio mévil (12 meses atras) (2006-2014)
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En cuanto a las variaciones intermensuales se tiene que el mayor crecimiento se dio de noviembre a diciembre
de 2013 cuando se reportd un incremento de 34.84%; el descenso mas importante se presentd de diciembre de
2006 a enero de 2007 el cual fue de 22.90%. No obstante, la mayor parte de las variaciones mensuales se ubican
en un rango de -20.00 y 20.00% y para el caso particular de 2014 se observa que, con la excepcion del crecimiento
de 15.14% de noviembre a diciembre, el resto de los meses han presentado variaciones que oscilan entre el -7.00
y 6.00%.

En cuanto al promedio mévil de los 12 meses atrés se puede observar que este tiende a ser positivo en la mayor
parte de los meses y, particularmente, desde agosto de 2013 hasta finales de 2014 se mantuvo entre 0.00 y 2.00%.
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Gréfica 9. Variacién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion de homicidio culposo
por mes y promedio movil (12 meses atras) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Las 16 961 averiguaciones previas de 2014 arrojaron un total de 18 613 victimas que perdieron la vida en hechos no
intencionales, lo cual sugiere que 8.88% (1 652) personas perdieron la vida en eventos en donde murié més de una.
De acuerdo con la Gréfica 10, el mes con mas averiguaciones previas y victimas en 2014 correspondié a abril cuando
se registraron 1528 casos y 1689 personas afectadas directamente. No obstante, la relacién més grande se dio en
agosto cuando se registraron 1.17 victimas por cada averiguacion previa, a partir de entonces se dio un descenso
importante hasta caer en diciembre a una relacién de 1.10.

Las victimas mensuales en 2014 oscilaron entre 1 417 y 1 689, por su parte, las averiguaciones previas fluctuaron
en un rango de 1 314 y 1 528, por lo que en términos generales se puede decir que durante 2014 tanto las
averiguaciones previas como las victimas de este delito se mantuvieron estables con un ligero incremento para
el dltimo mes del afio.

Gréfica 10. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo (2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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A partir de los datos presentados sobre el homicidio culposo en el dmbito nacional es fundamental tomar
en consideracion que no se trata de un fendmeno delictivo homogéneo sino que, en buena medida, puede
catalogarse como heterogéneo debido a que presenta distintos grados de concentracién. Por esta razén, a
continuacién presentamos un primer acercamiento sobre la distribucién de este delito de alto impacto tanto
en términos absolutos como relativos, con la finalidad de que en el segundo capitulo de este estudio pueda
complementarse la interpretacion sobre el comportamiento de esta conducta.

Mapa 3. Porcentaje de participacién en las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo

por entidades y regiones (2013 - 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Al observar la distribucion del homicidio culposo por entidades se tiene que el Estado de México, Guanajuato,
Michoacan y Chiapas sobrepasaron las 1 000 averiguaciones previas tanto en 2013 como en 2014 por este delito,
pues estas entidades concentraron el 36.31% del total nacional de casos en 2013y el 36.37% en 2014. Esto implicé
que se mantuvo la concentracién del delito en estas 4 entidades y que estas presentaron un aumento absoluto
de 152 homicidios culposos.

Lo anterior queda ilustrado en los aumentos que registraron Estado de México, Guanajuato y Chiapas, en tanto
que Michoacén obtuvo un descenso de 3.12% al pasar de 1 508 denuncias a 1 461. Sin embargo, como ya
se menciond anteriormente queda en duda la calidad de los datos de esta Ultima entidad debido a que se
establecidé que no se tenian datos sobre la modalidad de 1 445 homicidios culposos.

Por otro lado, 19 entidades tuvieron aumentos al comparar las averiguaciones de 2014 respecto a las de 2013.
Esto se tradujo, en términos generales, en un aumento nacional de 2.35% como puede observarse en el Mapa 4.

sas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones, 2013 y 2014
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Para el caso de las averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes, las entidades con mayores tasas en 2014
fueron Michoacéan, Guanajuato, Tlaxcala y Morelos las cuales fueron 125.95, 80.20, 67.41 y 65.16% mayores a la
nacional (14.17), respectivamente. Pese a lo anterior solo Guanajuato tuvo un aumento de 2013 a 2014, que fue
de 4.75%, en cambio entidades como Michoacén experimentd una disminucién de 3.84%.

Durante 2014, Baja California y Querétaro fueron las entidades federativas con mayores incrementos que fueron
de 194.13 y 64.45%, respectivamente. En relacién con los indices de Morelos e Hidalgo, estos disminuyeron 24.51
y 18.51%, mientras que a nivel nacional hubo un aumento de 1.22% al pasar de 14 a 14.17 averiguaciones previas.

C. SECUESTRO

El secuestro es uno de los delitos que mas afecta la percepcion de seguridad y paz en un pais debido a que implica
la generacion de circulos concéntricos de dolor, que no solo alcanzan a la victima de este ilicito y sus familiares
sino a una parte significativa de la comunidad. Es importante tomar en consideracion dicha particularidad de
este delito de alto impacto, puesto que conlleva diversas consecuencias psicosociales para la victima directa,
para sus familiares o amigos cercanos y para el resto de lo comunidad. En nuestro estudio Andlisis integral del
secuestro. Cémo entender esta problematica abordamos que las personas que han sido secuestradas sufren un
trauma emocional toda su vida; los familiares de la victima enfrentan una serie de conflictos que ponen en riesgo
la estructura familiar y, a nivel comunitario, se encuentra el miedo o la desconfianza entre las personas y hacia las
instituciones, entre otros impactos.

Este tipo de criminalidad, que genera tantas consecuencia en el ambito social, ha presentado un comportamiento
al alza desde 1997 que ha sido merecedor de que distintas organizaciones de la sociedad civil hagan llamados
puntuales para el desarrollo e implementacion de politicas publicas adecuadas para su control y prevencién.
Bajo esta perspectiva, uno de los elementos que resulta fundamental conocer radica en las caracteristicas de los
sujetos activos, con el fin de generar las medidas necesarias para evitar que las personas encuentren incentivos
para llevar a cabo este tipo de privacién ilegal de la libertad.

En el caso de este delito de alto impacto es preciso recordar que de acuerdo con las estadisticas judiciales en
materia penal publicadas por el INEGI, el 22.26% de los procesados y el 23.27% de los sentenciados se ubico
entre 20y 24 afios de edad conformando el mayor grupo de la distribucién, seguido muy de cerca por el grupo
de 25 a 29 durante 2012. Si tomamos en consideraciéon ambos grupos etarios se puede apreciar que 53.23%
de los procesados y el 51.58% de los sentenciados eran menores de 30 afios. Este rasgo pone en evidencia la
gravedad del problema de seguridd que se enfrenta pues la juventud esta participando en este tipo de delitos
graves ya sea porque perciben mayores ingresos econdémicos por su comisién, por condiciones de pobreza,
marginacion, desempleo, violencia intrafamiliar, presion de pandillas o grupos el crimen organizado, entre
otros posibles factores.

Procesados y sentenciados por el delito de secuestro, segin edad, 2012
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La participacién de los jévenes en este tipo de actividades ilicitas no reflejan un problema menor, pues en cierta
medida da cuenta de los beneficios privados de este tipo de criminalidad que précticamente se encuentran
garantizados como resultado de la impunidad crénica que impera en el pais. Bajo esta perspectiva, no es ninguna
sorpresa la incidencia de secuestros que se ha mantenido durante los Gltimos afios en México. Al respecto
del comportamiento de este delito, cabe mencionar que la tendencia de las averiguaciones previas iniciadas
durante 2014 mostré una disminucién. Pese a ello el anélisis de los pasados 9 afios, muestra que contintan
registrandose altos niveles de este ilicito si se compara con lo reportado oficialmente durante 2006 y 2007. Esto
resulta muy sencillo de apreciar, puesto que la menor cantidad de averiguaciones previas de secuestro se reporté
en septiembre de 2007 con 26 casos y la mayor cantidad fue en octubre de 2013 con 157 casos.

Resulta relevante sefalar que a partir de entonces se ha presentado una tendencia a la baja reflejada en la
linea del promedio moévil de 12 meses atrés, pero no debe perderse de vista que es un delito que cuenta con
un alto porcentaje de cifra negra. Ademas ante esta perceptible disminucion de las averiguaciones previas en
2014 es importante mencionar que el nimero de victimas afectadas directamente por este delito presentd un
comportamiento distinto dado que sus mayores niveles del afio fueron en los meses de julio y agosto como se
podra observar en este apartado.

Gréfica 11. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de secuestro y promedio movil (12 meses atras) (2006-2014)
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Fue boracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Respecto a la variacion intermensual se nota que durante 2006 y 2007 se dieron las variaciones més grandes
dado que el crecimiento mas importante se dio de diciembre de 2005 a enero de 2006 cuando hubo un aumento
de 188.89%, mientras que la reducciéon mas significativa fue de diciembre de 2006 a enero de 2007 cuando las
averiguaciones bajaron 56.25%.

La Gréfica 12 también muestra el promedio mévil de los 12 meses atrés, a partir del cual es posible inferir un
promedio positivo durante 2006 en un rango que va de 0 a 25%. Posteriormente, el promedio moévil siguié
manteniéndose positivo pero en un rango menor de entre 0 y 5% hasta mediados de 2014 y en el segundo
semestre se volvié negativo en un rango de 0 a -3%. Esto nos indica que las fluctuaciones mensuales de los
dltimos 12 meses han tendido a ser decrecientes desde mediados de 2014.

i



GOMPORTAMIENTO NACIONAL DE LOG DELITOS DE ALTO IMPACTO

Gréfica 12. Variacién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de secuestro por mes y promedio mévil (12 meses atrés) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

En la Gréfica 13 es posible observar que febrero fue el mes con més casos tras registrar 146 averiguaciones
previas pero no sucedié lo mismo con el nimero de victimas, puesto que el mes con el mayor nimero de
personas secuestradas correspondid a agosto con 216 victimas y tan solo 116 averiguaciones previas o carpetas
de investigacion.

Por otro lado, el mes con mas victimas por averiguacién previa fue julio con una relacién de 2.08, lo que presupone

que el 51.96% de las victimas estuvo involucrada en secuestros de caracter miltiple. Respecto al total anual, se
infiere que el 24.16% de las victimas fue secuestrada con al menos otra persona.

Gréfica 13. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacién de secuestro (2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Como sucede con el homicidio (doloso y culposo), el secuestro es un delito que responde a dinamicas regionales
determinadas no solo por el contexto social sino por la respuesta institucional ante la criminalidad. Debido a
estas caracteristicas es relevante conocer la distribucion de las averiguaciones previas de este ilicito para poder
complementar el anélisis del comportamiento nacional de este ilicito, con dicho fin a continuacién abordamos las
principales tasas de participacion y por cada 100 mil habitantes de secuestro durante 2013 y 2014.
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Mapa 5. Porcentaje de participacion en las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de secuestro

por entidades y regiones (2013 - 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Pasando los datos al plano estatal se tiene que las averiguaciones previas iniciadas por secuestro presentaron
una reduccion de 17.90% de 2013 a 2014, al pasar de 1 698 casos a 1 394. No obstante, en lo particular destacan
los casos de Tamaulipas, Veracruz y Baja California pues registraron aumentos anuales de 24.17, 32.11 y 24.24%
respectivamente. Por el contrario, encontramos que Michoacéan, Guerrero y Jalisco presentaron importantes
reducciones de 57.22, 46.86 y 68.12% en tan solo un afio.

Asimismo se observa que en ocho entidades federativas se registraron aumentos en 2014, tres no presentan
cambios y 21 experimentan disminuciones; solo Baja California Sur continda sin reportar secuestros durante los
dltimos 2 afios y, por su parte, Yucatan no inicié ninguna averiguacion previa en 2014 por este delito.

Mapa 6. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de secuestro

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones (2013 — 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Respecto a las tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes se observa que Tamaulipas, Morelos,
Tabasco, Guerrero y Michoacén son las entidades con mayor cantidad de secuestros en términos relativos durante
2013y 2014. Cabe sefalar que en el caso particular de Tamaulipas, esta entidad presenté una tasa 425.04% mayor
que la nacional de 2013 y durante 2014 esté fue 642.35% superior a la tasa nacional, desplazando a Morelos de la
1ra a la 2da posicion en el ranking por entidades. Aunado a ello, sobresale que las cuatro entidades federativas
restantes presentaron disminuciones durante 2014 y las mas importantes fueron de Michoacéan y Guerrero, las
cuales fueron de 57.53 'y 47.20%, respectivamente.

En términos generales, se aprecia que en ocho entidades aumenté el secuestro durante 2014, 23 redujeron sus

niveles y solo Baja California Sur no presenté cambios. A nivel nacional la tasa presentd un descenso de 18.81%
al pasar de 1.43 a 1.16 averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes.
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0. EXTORSION

Durante los Ultimos afos, la extorsién se ha mantenido como un delito multifacético en México como resultado
no solo de su evolucién cuantitiva sino cualitativa. Prueba de ello es que se trata de un delito que puede ser
cometido por via telefénica, medios electronicos y de manera presencial; ya sea para que mediante amenazas
o engarios, la victima deposite o pague el monto exigido por los sujetos activos. Aunado a ello, es importante
sefalar que actualmente la extorsién es un ilicito que puede ser cometido tanto por integrantes de delincuencia
tradicional y organizada como por cualquier persona que opte por aprovecharse de la situacion de impunidad y
criminalidad del pais.

Respecto a su incidencia, gracias al trabajo de distintas organizaciones de la sociedad civil, sabemos que cada
ano hay un gran volumen de llamadas extorsivas y lo més preocupante es que se estan registrando varios casos
de cobro de derecho de piso en México. Asimismo tenemos conocimiento que debido a la particularidad de este
tipo de criminalidad contamos con bajos niveles de denuncia en nuestro pais, lo que provoca que su cifra negra
sea alta como se observa en los resultados de la ENVIPE 2014 que reportan que esta fue de 98.5% durante 2013.
Al respecto, cabe destacar que de los delitos del fuero comun captados por esta encuesta de victimizacién, la
extorsién es la que menos se denuncia principalmente por causas atribuibles a la autoridad (por miedo a que lo
extorsionaran, por ser una pérdida de tiempo, trémites largo y dificiles, desconfianza en la autoridad o actitud
hostil de la autoridad).

De acuerdo con los datos del SESNSP, como se puede observar en la Gréfica 14, la tendencia de las averiguaciones
previas iniciadas mensualmente por extorsién parece aumentar y disminuir en periodos de 4 afios. Sin embargo,
a largo plazo los aumentos registrados parecen ser mayores a las reducciones, lo que resulta en un aumento
general de 82.93% al comparar el promedio de 2006 con el de 2014.

Aunado a ello, se aprecia que la menor cantidad de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de 2006 a
2014 se reporté en diciembre de 2006 con 211 extorsiones, mientras que el mayor registro fue en mayo de 2013
con 783 casos. Adicionalmente se observa que durante 2014, la mayor cantidad de extorsiones se registraron
en abril con 621 averiguacione sprevias y el menor fue en noviembre con 362 casos, esta es una cifra similar al
promedio de los meses de 2011.

Gréfica 14. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsion
mensual y promedio mévil (12 meses atréas) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP actualizado al 20 de enero de 2015

Por otra parte, las variaciones mensuales presentan grandes altibajos desde 2006 en concordancia con las
variaciones observadas en la tendencia histdrica, asi pues el rango de variaciones va desde reducciones
de 23.95% hasta aumentos de 32.76%. Sin embargo, a partir de 2012 estas variaciones han tendido a ser
menos bruscas y con una mayor frecuencia de reducciones lo que se traduce en una baja generalizada de
las denuncias de extorsién.
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Lo anterior se distingue al observar la linea del promedio mévil de los 12 meses anteriores, hasta antes de 2010 este
presentaba un valor positivo, es decir, un aumento general de las extorsiones, mientras que en 2011 este cambid
anegativo, lo cual indica reducciones en la tendencia general. Asimismo sobresale que las averiguaciones previas
iniciadas por extorsion tuvieron una tendencia positiva en 2012 y 2013, que paulatinamente fue disminuyendo a
principios de 2014 hasta convertirse negativa a finales de afo.

Gréfica 15. Variacion % de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsion
por mes y promedio movil (12 meses atras) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con lizado al 20 de enero de 2015

La Gréfica 16 muestra la distribucién de las victimas y averiguaciones previas iniciadas por extorsién en 2014. Se
observa practicamente una disminucion sostenida de sus niveles durante el afio; de igual forma, se identific una
reduccién de la relacion entre victimas y averiguaciones previas, de esta manera, en enero se reporté una relacion
de 1.12 y en diciembre esta bajé a 1.02. Por otra parte, anualmente se registré una relaciéon de 1.06 victimas por
cada averiguacién previa o carpeta de investigacion, lo cual equivale a 5.93% de las victimas involucradas en
hechos extorsivos de caracter multiple.

Cabe destacar que el mes con mayor cantidad de personas extorsionadas fue abril pues reporté 667 victimas
directas, posteriormente, se aprecia que en enero se tuvo conocimiento de 652 personas afectadas por este
ilicito. Asimismo es importante sefialar que los meses en los cuales oficialmente se registraron menor cantidad

de victimas fue noviembre y diciembre con 372 y 383 casos, respectivamente. Esto Ultimo es muy similar al
comportamiento de la serie histdrica de averiguaciones previas de este delito de alto impacto social.

Gréfica 16. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsién (2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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A través de nuestros estudios, hemos sefialado que la incidencia de delitos de alto impacto responde a los
incentivos existentes en determinado territorio. Por esta razén, para complementar el anélisis de este ilicito en el
ambito nacional, es fundamental conocer su distribucién a partir de las principales tasas de participacién y por
cada 100 mil habitantes de extorsién durante 2013 y 2014.

Mapa 7. Porcentaje de participacion de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsion

por entidades y regiones (2013 - 2014)

2014

Extorsion %

2013

Extorsion %

0.00 - 1.55 0.02 -1.55
1.55-3.48 1.55-3.48
Bssn | Bssn |
B s7iti ] W7t ]
B 725 ] N7 ]

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Respecto al comportamiento a nivel estatal, durante 2013 y 2014 se tiene que aquellas con mayor nimero de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en ambos afios fueron el Estado de México, Jalisco y Distrito
Federal. Estas entidades federativas concentraron el 41.76% del total de extorsiones reportadas en el &mbito
nacional durante 2013 y el 40.09% en 2014. No obstante, hay que decir que dichas entidades experimentaron
descensos que oscilaron entre 15.95y 39.45%.

Aunado a ello, se observd que entre 2013 y 2014, 27 entidades federativas experimentaron descensos y 5
presentaron aumentos. Dentro de este Ultimo grupo se encuentra Nuevo Leén, Quintana Roo, Chiapas, Sinaloa
y Zacatecas; cuyas variaciones al alza oscilaron entre el 4.39 y 32.28%. Ello da como resultado un descenso de
29.54%, al pasar de 8 196 averiguaciones previas a 5 775 en el &mbito nacional.

Mapa 8. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de extorsién

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones, 2013 y 2014
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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En el mapa 8 se presentan las tasas de averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes y a partir de
ello se observa que las entidades con mayor cantidad de extorsiones en 2013 fueron Morelos, Baja California
Sur y Quintana Roo; mientras que durante 2014, fueron Morelos, Quintana Roo y Baja California. Respecto a la
situacién de Baja California Sur cabe mencionar que la tasa de esta entidad disminuyé 70.76%, lo que dio como
resultado que pasara de la 2da a la 11va posicion. Otros casos a resaltar por sus disminuciones atipicas respecto
al resto de entidades fueron Guanajuato y Chihuahua pues estas fueron de 93.22 y 87.70%, respectivamente.

Aunado a ello, se aprecia que las reducciones de las tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes
en la mayor parte de las entidades provocé que la tasa nacional pasara de 6.92 a 4.82, es decir, tuvo una
disminucién de 30.31%.

E. ROBO CON VIOLENCIA

Asi como ha sucedido con el resto de los delitos de alto impacto en México, el robo también suele ser cometido
principalmente por jovenes menores de 30 afios. Las explicaciones en torno a este fenédmeno social han sido
variadas, sin embargo, una de las principales hipdtesis radica en la privacién econdmica de los jovenes. Sin
embargo, el ONC a través del estudio Robo en México jun delito cotidiano? Anélisis sobre sus tendencias y
desafios abordd de acuerdo con los planteamientos de Gabriel Kessler que se trata de un problema mucho mas
complejo en el cual se conjugan las dinamicas locales que dan cabida a que los jévenes sean excluidos en el
ambito laboral, educativo e incluso hasta en términos de espacios publicos.

Bajo esta perspectiva, la participacién de los jovenes en actividades delincuenciales como el robo es una cuestion
que bajo ninguna circunstancia debe ser desatendida sino al contrario debe ser un rubro prioritario pues implica
la pérdida de capital humano. Simplemente tomemos como ejemplo lo que refieren las estadisticas judiciales
en materia penal publicadas por el INEGI respecto a que durante 2012, 57.60% de los procesados y el 59.33%
de los sentenciados tenian tenian 18 y 29 afios. Esto significa que casi 6 de cada 10 delincuentes eran jovenes y
poco mas de 1 de cada 10 tenia 40 afios o mas. Es importante aclarar que estos datos corresponden a personas
acusadas de robos en general sin importar si los robos fueron efectuados con o sin violencia.

Procesados y sentenciados por el delito de robo, segin edad, 2012
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Pese a que las estadisticas judiciales no dan cuenta especifica de la participacion de jévenes en robos con
violencia, es importante contar con estos datos como marco general para abordar este delito de alto impacto
social en nuestro pais. El robo con violencia es dividido por el SESNSP en tres grandes grupos: robos comunes,
robos en instituciones bancarias y robos en carreteras, los cuales a su vez estan divididos en otros subtipos.
De acuerdo con las cifras de 2013 y 2014, la mayor parte de los robos con violencia son los comunes en donde
encontramos el robo a casa habitacién, de vehiculos, a negocios y a transeunte, entre otros. Cabe destacar que
estos subtipos representan entre el 98 y 99% de los robos con violencia en el pais. Posteriormente, encontramos
en segundo lugar, aquellos que son cometidos en carreteras que representan el 1% de las averiguaciones previas
iniciadas por robos con violencia y al final estan los robos en instituciones bancarias que no sobrepasan el 0.5%
de los casos mensuales.

Gréfica 17. Distribucién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de robo con violencia por modalidad (2013 - 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

En relacién con las posibles modalidades de este ilicito contempladas por el SESNSP sobresale que en términos
porcentuales respecto al total de robos con violencia reportados, se puede distinguir que el pais tuvo un ligero
descenso en los robos comunes con violencia, mientras que aquellos cometidos en carreteras aumentaron de 0.93
a 1% y aparentemente los Unicos en mantener su tasa de participacién porcentual fueron aquellos perpetrados
en instituciones bancarias, la cual fue de 0.31% durante 2013y 2014 como se aprecia en la Gréfica 18.

Gréfica 18. Distribucién anual de las modalidades de robo con violencia, 2013y 2014
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

La tendencia de las averiguaciones previas desde 2006 muestra dos periodos marcados. El primero es al alza
e inicia desde febrero de 2006, cuando se registraron la menor cantidad de robos con violencia pues solo se
reportaron 11 428 casos y dicho periodo concluye en marzo de 2011, cuando alcanza el méaximo histérico de
22 018 averiguaciones previas. El segundo periodo al cual hacemos referencia abarca desde abril de 2011 hasta
diciembre de 2014 y se encuentra caracterizado por una tendencia general a la baja con un repunte a mediados
de 2013. Estos dos tipos de comportamiento son apreciados mas claramente en la linea del promedio mévil de
los 12 meses atras presente en la Gréfica 19.
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Gréfica 19. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de robo con violencia
mensual y promedio mévil (12 meses atras) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Entre 2006 y 2014 las variaciones intermensuales reflejan aumentos que van de 11.52% a reducciones de 11.58%,
lo que a primera vista presupone cierta igualdad en ambos tipos de comportamiento mensual. Sin embargo,
al analizar el promedio mévil de los Ultimos 12 meses, se puede apreciar un periodo que va de 2007 a 2011
marcado por crecimientos intermensuales y otro a partir de 2012 caracterizado por reducciones, llegando a su
punto mas bajo hacia finales de 2014 cuando se registran reducciones promedio de 2%.

Gréfica 20. Variacién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de robo con violencia por mes y promedio mévil (12 meses atréas) (2006-2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

A partir de los datos presentados sobre el robo con violencia en el &mbito nacional es fundamental tomar en
consideracién que se trata de un fenémeno delictivo heterogéneo con diversos grados de concentracién, debido
a las dindmicas sociales e institucionales en el dmbito local. Por esta razén, a continuacion presentamos un primer
acercamiento sobre la distribucién de este delito de alto impacto tanto en términos absolutos como relativos,
con la finalidad de que en el segundo capitulo de este estudio pueda complementarse la interpretacién sobre el
comportamiento de esta conducta.
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Mapa 9. Porcentaje de participacion en las averiguaciones previas o carpetas de investigacién

de robo con violencia por entidades y regiones (2013 - 2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Si comparamos los registros de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas por robos con
violencia, se aprecia un descenso generalizado de las tasas de participacion estatales de 2013 a 2014. Esto se
observa en el comportamiento de este ilicito en 21 de las 32 entidades federativas. En relacién con aquellos
estados enlos que se reportd un aumento de esta actividad criminal destaca la situacion de Querétaro, Guanajuato
y Zacatecas debido a que en estas se presentaron los mayores incrementos que fueron de 56.35, 26.25y 24.14%,
respectivamente. En términos generales, las averiguaciones previas por robos con violencia presentaron una baja
de 16.04% al pasar de 218 422 a 183 395 casos.

Las entidades federativas que presentaron mas robos con violencia durante 2013 fueron el Estado de México,
Distrito Federal y Puebla. Esta situacion cambio parcialmente durante 2014, pues las entidades que encabezaron
esta lista fueron el Estado de México, Distrito Federal y Baja California. Las mayores reducciones ocurrieron
en Yucatén, Jalisco y Veracruz que fueron de 92.51, 38.66 y 35.10%, respectivamente. Cabe destacar que la
disminucién mas significativa fue la de Yucatan, dado que pasé de 2 176 a 163 robos con violencia en tan solo un
afno por lo que seria importante investigar las causas del atipico descenso.

Mapa 10. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de robo con violencia

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones (2013 — 2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Para el caso de las tasas por cada 100 mil habitantes las entidades con mayores niveles en 2013 fueron Morelos,
Tabasco, Estado de México y Distrito Federal. Se observa que durante 2014, el Estado de México fue desplazado
por Baja California y las otras 3 entidades permanecieron en los primeros lugares.
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De las 32 entidades federativas, solo 11 experimentaron aumentos de 2013 a 2014 y como resultado de ello se
registré una reduccion nacional de 16.96% al pasar de una tasa de 184.49 averiguaciones previas por cada 100 mil
habitantes a 153.20 de 2013 a 2014. Las entidades que destacaron por presentar mayores cantidades de robos
con violencia y que a su vez presentaron incrementos en 2014 fueron Tabasco y Baja California, los cuales fueron
de 1.71 y 4.38%, respectivamente.

Las entidades federativas con bajas tasas de robos con violencia y que presentaron disminuciones fueron Yucatan
y Jalisco, en el primero de los casos su tasa pasé de 105.42 a 7.79 y, en la segunda entidad, disminuyé de 138.50
a 83.91. Es importante analizar ambos casos ya que representan un comportamiento atipico respecto al resto de
las entidades, por lo que en caso de reflejar un descenso real seria conveniente determinar las medidas y politicas
que fueron aplicadas para lograr estos resultados o de lo contrario esclarecer los motivos de la subestimacién de
este tipo de delitos.

F.ROBO DE VEHICULOS

Al igual que algunos delitos del fuero comdn en México, los robos de vehiculos suelen ser cometidos por jovenes
menores de 30 afios como reflejan las estadisticas judiciales en materia penal de 2012 publicadas por el INEGI.
De acuerdo con dicha informacién el 56.27% de los procesados y el 57.79% de los sentenciados se ubicaron entre
los 18 y 29 afos de edad, mientras que aquellos con edades de 40 afios o mayores solo acumularon el 14.65%
de los procesados y el 13.14% de los sentenciados. Estos datos en conjunto con los presentados en este capitulo
sobre homicidios, secuestros y robos en general, ponen en evidencia una de las méas importantes fallas de las
autoridades de los tres niveles y 6rdenes de gobierno en materia de seguridad y justicia: la falta de atencién y
olvido histérico de uno de los sectores poblacionales mas importantes, la juventud.

Procesados y sentenciados por el delito de robo de vehiculo, segiin edad, 2012
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De acuerdo con diversas fuentes de informacién, uno de los delitos con menor cifra negra es el robo de vehiculos,
entre otras razones debido al alto valor que puede llegar a representar en el patrimonio de las familias y como
requisito de las aseguradoras para poder indemnizar al afectado. Es por esto que junto con los homicidios se
considera que son de los delitos con menor porcentaje de no denuncias.

El SESNSP establece dos tipos de robo de vehiculos: con y sin violencia, como es posible observar en la Grafica
21 la mayor parte de estos se cometen sin violencia alrededor del 70% con una ligera tendencia a la baja en 2014,
el resto aproximadamente el 30% son robos en donde se hace uso de la violencia para despojar a los conductores
de sus vehiculos.
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Gréfica 21. Distribucién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
de robo de vehiculo por modalidad (2013 — 2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

En el acumulado anual se muestra de forma mas clara el ligero descenso porcentual de los robos de vehiculos
con violencia al pasar de 30.12% en 2013 a 29.16% en 2014. En términos absolutos ambas modalidades de robo
experimentaron descensos, por un lado el acumulado de los robos sin violencia pasé de 56 868 a 47 916, es decir
un decremento de 15.74%, y por el otro, los robos con violencia pasaron de 131 929 a 116 414 lo que equivale a
una disminucién de 11.76%.

Gréfica 22. Distribucién anual de las modalidades de robo de vehiculo, (2013 — 2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015
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La tendencia mensual de las averiguaciones previas desde enero de 2006 muestra que los robos de vehiculos
experimentaron sus registros mas altos en marzo 2011 cuando se denunciaron 21 428 casos, este punto marca
un parteaguas entre una tendencia general al alza presente desde enero de 2006 y una tendencia a la baja que
continua hasta la conclusion de 2014 y que es posible ver de forma maés clara en la tendencia del promedio
mévil de los 12 meses atras (la curva en color verde claro). El primer periodo que abarca enero de 2006 a marzo
de 2011 promedid 149 casos mas por mes y el segundo periodo que va de marzo de 2011 a diciembre de 2014
experimentd un descenso de 183.93 casos menos por mes, es decir, estan disminuyendo a un nivel mayor de lo
que fue su aumento en un periodo anterior.
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Gréfica 23. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion de robo de vehiculo
mensual y promedio movil (12 meses atras) (2006-2014)

22000
20,000
16.000
16,000
14000
2000
10000

S §Es50 8028083883830 8304%8
Lu*(r"SLuc(_‘Bm{“’gmqﬁOmd“’Omdx’Sm'{'ﬁSmi

J
OCT
ENE
ABR

JUL
OCcT

2008 2007 2008 2009 2000 21 2012 200 2014

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

En las variaciones mensuales de las averiguaciones previas se observan reducciones més pronunciadas que los
aumentos particularmente a partir de 2011, cuando se registra el mayor decremento de 16.69% en el transcurso
de marzo a abril, posteriormente las reducciones oscilan entre 0.51 y 10.63% y los aumentos van de un rango de
0.01 a 6.75%. Esto se resume en una tendencia intermensual a la baja que provoca un descenso generalizado de
los robos de vehiculos.

Gréfica 24. Variacion porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
por robo de vehiculo por mes y promedio movil (12 meses atras)(2006-2014)
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A partir de los datos presentados sobre el robo de vehiculo en el ambito nacional es fundamental tomar en
consideracién que se trata de un fenédmeno delictivo heterogéneo con diversos grados de concentracién, debido
a las dindmicas sociales e institucionales en el &mbito local. Por esta razén, a continuacién presentamos un primer
acercamiento sobre la distribucién de este delito de alto impacto tanto en términos absolutos como relativos,
con la finalidad de que en el segundo capitulo de este estudio pueda complementarse la interpretacion sobre el
comportamiento de esta conducta.
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Mapa 11. Porcentaje de participacién en las averiguaciones previas o carpetas de inve

de robo de vehiculo por entidades y regiones, 2013 y 2014
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Las entidades que rebasaron las 1 000 averiguaciones previas en 2013 y 2014 fueron el Estado de México,
Baja California y Distrito Federal, las cuales concentraron el 48.84% en 2013 y el 49.06% en 2014 de los robos
de vehiculos reconocidos por la autoridad en el &mbito nacional. Sin embargo, hay que sefalar que las tres
entidades experimentaron descensos de su tasa de participacién de 2014 respecto a la de 2013. En términos
generales, ocho entidades presentaron aumentos y 24 experimentaron disminuciones, dando como resultado
una disminuciéon nacional de 12.96%.

Las entidades que registraron los mayores aumentos de sus tasa de participacién fueron Querétaro que al pasé de
282524000 averiguaciones previas por robo de vehiculos, que representa un crecimiento de 41.59% y Guanajuato
que pasé de 4 073 casos 4 828, equivalente a una variacién al alza de 18.54%. En sentido opuesto, las reducciones
mas grandes fueron del Estado de México y Chihuahua con 8 761y 3 276 casos menos, respectivamente.

Tasas de averiguaciones previas o carpetas d stigacion de robo de vehiculo

por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones, 2013 y 2014
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

En términos de tasas por cada 100 mil habitantes se observa que Baja California, Estado de México, Morelos y
Sinaloa fueron las entidades con mayor cantidad de robos de vehiculos en 2013, mientras que en 2014 Morelos
fue sustituido por Querétaro debido a que esta Ultima experimentd un aumento de 39.40% de este indice. Hay
que mencionar que las tres entidades restantes tuvieron descensos sin que esto afectara su posicién como las de
mayores tasas de denuncia.

Solo 6 entidades mostraron aumentos en sus tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacion durante
2014, las cuales fueron Querétaro, Sonora, Guanajuato, Tabasco, San Luis Potosi y Quintana Roo. Las entidades
que reportaron los aumentos porcentuales mas importantes fueron Querétaro y Tabasco, esta ultima con un
aumento de 26.24%. Como resultado de estos indices estatales , el pais registré un descenso de su tasa de robos
de vehiculos de 13.92% al pasar de 159.46 a 137.27 averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes.






Capitulo 2

Anélisis reégional, estatal y municipal
de los delitos de alto impacto.



CAPITULO
ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DF LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO

Podemos afirmar que 2014 concluyé como un afo de contrastes en cuestiones de inseguridad y violencia, pese
a que cinco de los seis delitos de alto impacto presentaron disminuciones y Unicamente el homicidio culposo
aumenté. Esto se debe a que algunos ilicitos continuaron siendo cometidos impunemente con altos niveles
de barbarie en muchos casos estos sucedieron con complicidad de las autoridades. Este afo ha dejado como
leccién principal que si no mejora la capacidad institucional para frenar la delincuencia y la violencia en el pafs,
la poblacion dificilmente continuard confiando en las autoridades y en su labor. Ello posiblemente conllevaria
a que una fraccion de la poblacién comenzara a actuar fuera del marco normativo para contar con mayores
certezas sobre la proteccidn de sus bienes, de su integridad fisica y de su propia vida. Este escenario que deberia
parecernos bastante lejano, lamentablemente fue una realidad muy cercana durante 2014 debido a la continua
comisién de delitos de alto impacto y a la violacion de derechos humanos en diversas entidades federativas.

Durante los ultimos afios, el ONC ha dado seguimiento periddico a ciertos tipos de criminalidad y ha
tratado de profundizar en la comprensién sobre su comportamiento. De esta manera, hemos identificado
puntualmente la frecuencia de cada uno de los delitos de alto impacto y mediante un anélisis focalizado
hemos tratado de identificar en qué medida responden a las caracteristicas sociales, econémicas y politicas de
los territorios. A partir de esto, hoy sabemos que en en el caso del comportamiento del secuestro, que este
se distribuye de manera desigual, puesto que existen demarcaciones politico-administrativas en donde los
registros de averiguaciones previas y victimas son bajos o practicamente inexistentes. No obstante, hay otras
demarcaciones en las cuales durante los Ultimos meses se ha reportado una verdadera crisis a consecuencia
de este ilicito de alto impacto social.

En este capitulo del estudio Incidencia de los delitos de alto impacto en México 2014, se presentaré un anélisis
que parte del nivel macro hasta alcanzar el micro para comprender lo que esta sucediendo en cada una de
las regiones del pais. Cabe mencionar que en este caso entendemos por nivel macro, aquella lectura del
comportamiento de la delincuencia que se obtiene mediante el contraste de las cifras de averiguaciones previas
o carpetas de investigacién y victimas entre las regiones establecidas por el Gobierno de la Republica. Este
tipo de analisis nos permite identificar aquellas que concentran mayor cantidad de delitos de alto impacto, la
variacion porcentual de la tasa por cada 100 mil habitantes, entre otras operaciones que nos puedan permitir
esclarecer las caracteristicas delictivas de las cinco regiones determinadas en materia de seguridad.

En lo que respecta al nivel de anélisis meso, se estudia el comportamiento de la incidencia delictiva en cada
entidad federativa, por lo cual se aborda: la tasa de participacién estatal de cada uno de los ilicitos respecto al
total nacional, la evolucidn de los valores absolutos y relativos de los delitos de alto impacto por trimestre de
2013 a 2014, entre otros elementos.

Por otro lado, a nivel micro, se analizaron los registros de averiguaciones previas de los 3 municipios méas poblados
de cada entidad federativa. Especificamente se presenta el comportamiento trimestral de las tasas por cada 100
mil habitantes de los seis delitos de alto impacto durante 2013 y 2014, asi como una comparacién de dichos
valores con las tasas estatales y nacionales.
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ANALISIS INTERREGIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO (2013 Y 2014)

El Gobierno de la Republica, a inicios de 2013, establecié 5 zonas con el fin de implementar estrategias
diferenciadas para combatir los niveles de inseguridady violencia. A casi dos afios de haber sido establecido este
modelo, las autoridades dificilmente muestran cuéles son los resultados o retrocesos a esta escala geografica, ya
que regularmente los informes publicados hacen referencia exclusiva a lo ocurrido a nivel estatal.

Las zonas establecidas quedaron integradas por las siguientes entidades:

1. Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora y Sinaloa.

2. Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas.

3. Centro: Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

4. Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas.
5. Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan

En el ONC, desde el 2013, se ha realizado un anélisis periddico del comportamiento de los delitos de alto
impacto a escala regional. En algunos casos se ha evidenciado cémo algunas entidades acumulan la mayoria
de los delitos o que en algunas regiones son superiores las tasas de averiguaciones a lo reportado en el &mbito
nacional. Lo que ha quedado claro es que los delitos se distribuyen de manera heterogénea en los distintos
espacios geogréficos del pais.

Regiones Total
Centro  Noreste Noroeste _— nacional

5496 1694 1607 4262 3513 16 572
33.16% 10.22% 9.70% 2572% 21.20% 100.00%
5297 1958 1884 4463 3359 16 961
31.23% 11.54% 11.11% 26.31% 19.80 % 100.00%
5967 2656 4057 3288 2363 18 331
32.55% 14.49% 22.13% 17.94% 12.89% 100.00%
5208 2052 3425 2981 1983 15 649
33.28% 13.11% 21.89% 19.05% 12.67% 100.00%
664 326 110 314 284 1698
39.10% 19.20% 6.48% 18.49% 16.73% 100.00%
[ A ] 521 341 80 154 298 1394
37.37% 24.46% 5.74% 11.05% 21.38% 100.00%
m“ 3592 815 781 1668 1340 8196
43.83% 9.94% 9.53% 20.35% 16.35% 100.00%
m_ 2450 786 494 1018 1027 5775
42.42% 13.61% 8.55% 17.63% 17.78% 100.00%
m“ 119 169 20 847 23146 24 334 30 926 218 422
. . 54.56% 9.54% 10.60% 11.14% 14.16% 100.00%
Robo con violencia m“ 96 066 17 631 21476 21710 26512 183 395
52.38% 9.61% 11.71% 11.84% 14.46% 100.00%
m“ 90 832 17 614 39283 29122 11946 188 797
; 48.11% 9.33% 20.81% 15.43% 6.33% 100.00%
Robo de vehiculo m“ 78 463 13792 33540 27 694 10 841 164 330
47.75% 8.39% 20.41% 16.85% 6.60% 100.00%

1. En términos absolutos, la regién centro durante 2013 y 2014 reporté la mayor cantidad de averiguaciones
previas iniciadas por la comisién de de los seis delitos de alto impacto. En relacién con los homicidios
dolosos, su nivel de concentracidn incrementé de un afo a otro

2. En el caso de noreste, destaca como la zona en donde ocurren con menor frecuencia los robos con violencia.
En 2013 y 2014, participd con menos del 10% del total de las averiguaciones previas registradas en el pais.
En contraste, se observa que el nimero de secuestros aumentd en la zona, pues pasé de 326 a 341, lo que
implica un incremento de 4.60%.

3. En el caso de la zona noroeste se observa que los homicidios culposos presentaron un considerable
incremento con 277 casos maés, una variacion al alza de 17.24%. A partir de esto se aprecia que en 2013 y
2014, fue la regién con menos casos de secuestro y extorsion.

4. En la zona occidente 5 de los 6 delitos presentaron disminuciones entre 2013 y 2014, solo el delito de
homicidio culposo presenté un incremento que fue de 4.72%. En 2014 ocupa el segundo lugar con el mayor
numero de eventos de homicidio no intencional en el pais.

5. En sureste se elevaron los niveles de secuestro entre 2013 y 2014, dado que los casos incrementaron
de 284 a 298. Es importante mencionar que es la region en donde menos se denuncian homicidios

dolosos y robos de vehiculo.



CAPITULD

En la siguiente tabla se muestra las tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes de los seis delitos de alto
impacto durante 2013y 2014, asi como la variacién porcentual registrada en dicho periodo. Es importante senalar
que este analisis nos permite distinguir elementos distintos a lo que arroja el estudio de los valores absolutos.

Sl Troiegree—
EEXEEE :: o7 s 1731 1478 | 1400 |

Homicidio culposo _ 12.87 12.30 13.75 17.93 13.98 14.17

Variacion % '13-14 4.56% 14.18% 15.70% 3.55% 5.45% 1.22%

14.63 16.89 30.01 13.36 9.94 15.48

12.65 12.89 25.00 11.98 8.25 13.07

13.57% 2368% | -16.68% 10.34% | -17.02% | -15.57%

1.63 2.07 0.81 128 1.20 1.43

127 214 0.58 062 1.24 1.16

-22.30% 3.33% 28.23% -51.50% 3.76% -18.81%

8.81 518 5.78 678 5.64 6.92

5.95 494 361 409 427 4.82

30.46% 4.73% 37.58% 39.65% | 2421% | -30.31%

292.28 132.59 171.21 98.86 130.13 184.49

233.32 110.77 156.78 87.22 110.31 153.20

20.17% 16.46% -8.43% A177% | -1523% | -16.96%

22278 112.03 290.58 118.31 50.27 159.46

190.57 86.65 244.84 111.26 45.11 137.27

4.46% | 2265% | -1574% | 596% | -1026% | -13.92%

1. Se observa que todas las tasas de delitos de alto impacto en la regién centro disminuyeron de 2013 a 2014.
En este Ultimo afo, la zona sigue presentando las mayores tasas de denuncia de extorsion y robo de vehiculo.
2. En la zona noreste, las tasas de homicidio culposo y secuestro presentaron un incremento. En 2014, la
regién presentd el mayor nimero de secuestros denunciados por cada 100 mil habitantes.

3. A pesar de la baja de la tasa de homicidios dolosos en la zona noroeste, se observa que esta sigue
reportando el mayor nimero de casos en el pais durante 2014 pues su tasa fue 91.27% superior a la nacional.
4. Tanto en 2013 como en 2014, la regidn occidente presento las mayores tasas de homicidio culposo. Por otra
parte, se encontré que con la disminucion de 51.5% del secuestro denunciado por cada 100 mil habitantes, la
zona occidente descendié un lugary se posicioné como la segunda region con menor cantidad de secuestros
en 2014.

5. En laregidn sureste, la Unica tasa que presentd un incremento fue la de secuestro, a partir de dicha variacion
los niveles de este delito en la zona se ubicaron 6.48% por encima de lo reportado en el &mbito nacional.

Enrelacién con las victimas de delitos de alto impacto resulta complicado realizar un anélisis de su comportamiento
debido a que esta estadistica se comenzd a publicaren 2014, razén por la cual no se cuenta con informacion de afios
anteriores. Ademas hay que mencionar que solo se reportan las cifras de victimas homicidio (doloso y culposo),
secuestro y extorsién. No obstante, a pesar de esta limitaciones, el anélisis interregional de dichas estadisticas
que comenzaron a ser publicadas como resultado de la actuacién de organizaciones de la sociedad civil como el
Observatorio, proporciona elementos interesantes que deben ser tomado en cuenta para comprender en mayor
medida el comportamiento delictivo en las regiones establecidas.

i



ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTD

Delito Regiones chtal
| Centro | Noreste  Noroeste Occidente [Suirestel] |77
Victimas absolutos 5566 2405 1985 5171 3486 18 613
e % de concentracién regional 29.90% 12.92% 10.66% 27.78% 18.73% 100.00%
Homicidio culpose [ 25 Ttimas 100 mil habs, 13.52 15.11 14.49 20.77 14.50 1555
Dif. % respecto a tasa regional -13.05% -2.82% -6.80% 33.61%% -6.71% N/A
Victimas absolutos 5633 2447 3691 3388 2158 17 317
. . % de concentracién regional 32.53% 14.13% 21.31% 19.56% 12.46% 100.00%
homicidio doloso [ res 760 mil habs, 13.68 15.37 2694 13.61 8.98 14.47
Dif. % respecto a tasa regional -5.42% 6.28% 86.27% -5.91% -37.93% N/A
Victimas absolutos 595 662 90 160 331 1838
de concentracién regional 32.37% 36.02% 4.90% 8.71% 18.01% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 1.45 416 0.66 0.64 1.38 1.54
Dif. % respecto a tasa regional -5.88% 170.89% -57.21% -58.13% -10.30% N/A
Victimas absolutos 2573 869 502 1145 1050 6139
% de concentracién regional 41.91% 14.16% 8.18% 18.65% 17.10% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 6.25 546 3.66 4.60 4.37 5.13
Dif. % respecto a tasa regional 21.86% 6.46% -28.54% -10.30% -14.80% N/A

1. Los mayores porcentajes de concentracion de victimas de los cuatro delitos en 2014 se registraron en
la zona centro. A pesar de ello, la tasa de victimas por cada 100 mil habitantes de extorsién de esta regién
fue la Unica que registré una superioridad importante en comparacién con lo reportado en las otras cuatro
regiones.

2. En la zona noreste, las tasas de victimas de homicidio doloso, secuestro y extorsién fueron superiores
ala nacional. Cabe mencionar que en especifico preocupa que su tasa de victimas de secuestro fuera 170.89%
mayor que la reportada en el pais.

3. Por otra parte, en la zona noroeste, la tasa de victimas de homicidio doloso fue 86.27% mayor que la
registrada en el &mbito nacional durante 2014. En el resto de los delitos se observé que las victimas reportadas
por cada 100 mil habitantes se ubicaron por debajo de la tasa nacional.

4. Laregién occidente presentd el mayor nimero de victimas de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes,
a pesar de no haber reportado la mayor cantidad de victimas en términos absolutos.

5. En la zona sureste se observé que todas las tasas estuvieron por de debajo de los indices nacionales.
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(ApiTUL0?
ANALISIS INTRARREGIONAL DF LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO DF LA ZONA NOROESTE (2013-2014)

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el actual gobierno federal, la zona noroeste, esté integrada
por cinco entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. Al quedar
delimitadas dichas entidades, esta region se coloca como la de menor nimero de habitantes del pais con una
aproximado de 13 millones 698 mil individuos.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion reportadas
por cada una de las autoridades estatales y el porcentaje que las cantidades representan del total de la regién
durante el periodo 2013-2014 y el total de averiguaciones previas o carpetas de investigacion registradas en la
regioén noroeste.

Delito A;fzv%uﬂ(}}:)?s Cal?faoj?ni b Cal?sf?i?nia Chihuahua Sinaloa Sonora Re.r;it:; al
147 33 381 618 428 1607
9.15% 2.05% 23.71% 38.46% 26.63% 100.00%
439 39 336 661 409 1884
23.30% 2.07% 17.83% 35.08% 21.71% 100.00%
775 56 1443 1208 575 4057
19.10% 1.38% 35.57% 29.78% 14.17% 100.00%
714 70 1087 986 568 3425
20.85% 2.04% 31.74% 28.79% 16.58% 100.00%
[ A ] 33 0 32 34 11 110
m 30.00% 0.00% 29.09% 3091% 10.00% 100.00%
[ A ] 41 0 8 20 11 80
m 51.25% 0.00% 10.00% 25.00% 13.75% 100.00%
m 349 123 161 114 34 781
44.69% 15.75% 20.61% 14.60% 4.35% 100.00%
m 291 38 20 119 26 494
58.91% 7.69% 4.05% 24.09% 5.26% 100.00%
m“ 9926 646 3017 5837 3720 23 146
. . 42.88% 2.79% 13.03% 25.22% 16.07% 100.00%
Robo con violencia m“ 10 520 697 2280 4966 3013 21476
48.98% 3.25% 10.62% 23.12% 14.03% 100.00%
m“ 17 081 1391 9509 6968 4334 39 283
, 43.48% 3.54% 24.21% 17.74% 11.03% 100.00%
Robo de vehiculo m“ 15964 1108 6233 5771 4 464 33540
47.60% 3.30% 18.58% 17.21% 13.31% 100.00%

1. En 2013 y 2014, en Chihuahua se registré la mayor cantidad de homicidios intencionales en la regién
noroeste. En el primer afo la entidad acumulé el 35.57% de averiguaciones previas iniciadas por este delito,
mientras en el segundo afo fueron 31.74%.

2. Se observa que en Sinaloa se denunciaron el mayor nimero de eventos de homicidios culposos durante
2013y 2014. Aunque es importante sefalar que el nivel de concentracién de la entidad federativa respecto a
la region bajé ligeramente de 38.46 a 35.08%.

3. En 2014 el mayor nimero de averiguaciones previas por secuestro se tuvo en Baja California, pues mas de
la mitad de las denuncias de la regién se concentraron en la entidad. Un afio antes Sinaloa habia reportado
la mayor proporcién al acumular el 30.91% del total regional. Esta modificacion indica un mayor grado de
concentracion de los eventos de secuestro en la region entre 2013y 2014.

4. Baja California exhibe el mayor nimero de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por
extorsién, robo con violencia y robo de vehiculo. A pesar que los casos de extorsién bajaron en la entidad,
aumenté su nivel de concentracién debido a que en toda la zona hubo una diminucién mas acelerada que
en Baja California.

5. Baja California Sur destaca por presentar un bajo nivel de concentracién en todos los delitos de alto
impacto a excepcién de extorsién. Destaca que en esta entidad durante 2013 y 2014 no reportd caso
alguno de secuestro.

i



ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTD

VICTIIAS DE L0S DELITOS DE HOMICIDIO DOLOSD, HOMICIDIO GULPOSO, SECUESTRO
Y EXTORSION EN LA REGION NOROESTE EN 2014

Pese a que la regién noroeste es la menos poblada del pais, esta se colocdé como la segunda zona en donde
se reportaron mas victimas de homicidio doloso, detras de la region centro durante 2014. En contraste fue la
zona con menor cantidad de personas secuestradas en relacién con las otras cuatro regiones durante el mismo
periodo.

. q ) Baja
Delito icador Cal?fag?nia Calisfé:nia Chihuahua Sinaloa Sonora Regional

458 42 371 662 452 1985
23.07% 2.12% 18.69% 33.35% 2277% 100.00%

13.34 5.67 10.10 22.37 15.63 14.49

7.93% -60.89% -30.30% 54.41% 7.84% N/A

764 84 1289 986 568 3691
o 20.70% 2.28% 34.92% 2671% 15.39% 100.00%
el el e 2225 11.34 35.09 3333 19.64 26.94
17.40%  -57.93% 30.23% 23.68% -27.12% N/A

a8 0 8 22 12 %
53.33% 0.00% 8.89% 24.44% 13.33% 100.00%
1.40 0.00 022 074 041 0.66
112.82%  -100.00%  -66.85% 13.18% -36.85% N/A
Victimas absolutos 292 38 20 124 28 502
58.17% 7.57% 3.98% 24.70% 5.58% 100.00%
Tasa de victimas 100mil habs. 8.51 513 0.54 419 0.97 3.66
Dif. % respecto a tasa regional 132.11% 39.93% -85.14% 14.36% -73.58% N/A

1. Al'igual que en términos de denuncias, Chihuahua ocupa el primer lugar en la regién con el mayor nimero
de victimas de homicidio intencional en 2014, debido a que acumuld 30.23% del total de fallecimientos
ocurridos a través de acciones dolosas.

2. Respecto a los indices de secuestro y extorsion, se observa que Baja California acumulé el mayor nimero
de victimas durante 2014. En ambos tipos de ilicitos, la entidad aportd mas de la mitad de las victimas de la
region noroeste.

3.Enlaregion noreste se reporté una tasa de victimas de homicidio doloso de 26.94 por cada 100 mil habitantes,
la cual fue superada por Chihuahua y Sinaloa con una superioridad de 30.23 y 23.68%, respectivamente.

4. Enrelacién con el secuestro y la extorsion se observa que las tasas de victimas de Baja California superaron
en mas del doble a la de toda la region.

5. Las tasas de victimas de los 4 delitos en Sinaloa siempre fueron superiores a la de la region. En cambio en
Chihuahua, solo la de homicidio doloso se colocé por arriba de la regional.

Para profundizar sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto en la regién, se abordarén a los
3 municipios mas poblados de cada entidad, identificando especificamente su nivel de denuncia, su tasa
por cada 100 mil habitantes, asi como las victimas directamente afectadas por algunos de estos ilicitos.
A continuacidén se muestran los espacios que seran analizados en el siguiente apartado.

Unidades administrativas analizadas en el Noroeste

Entidad federativa Municipios

Baja California Tijuana Mexicali Ensenada
Baja California Sur La Paz Los Cabos Comodu
Chihuahua Judrez Chihuahua Cuauhtémoc
Sinaloa Ahome Culiacan Mazatlan
Sonora Cajeme Hermosillo Nogales
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BAJA CALIFORNIA

ANO %

2012 84.78%

2013 89.86%

De acuerdo con los datos de 2014, comparados con los de 2013, la entidad experimentd
aumentos en los nimeros de denuncias de homicidios culposos, secuestros y robos con
violencia del 198.64, 24.24 y 5.98% respectivamente. Ademas, pese a su disminucién de 6.54%
en las denuncias de robos de vehiculos, fue la segunda entidad con maés robos de este tipo
en 2014.

En términos de denuncias por cada 100 mil habitantes Baja California vio incrementada su tasa
de homicidios culposos en 194.13% colocandola en lugar 17 con mayor tasa a nivel nacional;
en secuestros acrecentd su tasa en 22.37% siendo la séptima entidad con méas denuncias de
todo el pais; los robos con violencia vieron incrementada su tasa de denuncia en 4.38% lo cual
posiciond a la entidad en el tercer lugar con mayor tasa, y; finalmente, a pesar del descenso en
su tasa de robos de vehiculos del 7.95%, continua siendo la entidad con mayor tasa de robos

CIFRA NEGRA de este tipo en 2014.
Victimas e A Bt gt Diferencia
DELITO S1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 402 362 372 342 30 20
Homicidio culposo 197 261 188 251 9 10
Secuestro 26 22 23 18 3 4
Extorsidon 168 124 167 124 1 0
Robo cen violencia n/a n/a 5082 5438 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 8423 7 541 n/a n/a

De las victimas afectadas por los delitos analizados se tiene que el
6.54% de las victimas de homicidio doloso, el 4.15% de las victimas de
homicidio culposo, el 14.58% de las victimas de secuestro y el 0.34%
de las victimas de extorsién fueron afectadas en eventos de caracter
mdultiple, es decir en donde hubo dos o més victimas por denuncia.

En 4 de los 6 delitos estudiados se dieron reducciones en las denuncias
del segundo semestre del afio comparadas con la primera mitad de
2014, siendo la més significativa la de extorsién con una disminucién
de 25.75%. Por el contrario, los homicidios culposos tuvieron un
aumento de 33.51% y los robos con violencia crecieron 7.01% en el
transcurso de seis meses.

—— Robd con violendia

= Homicidio culposo = Homicidio doloso — Secuestro — Extorsion ge.ven
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HC HD HC ‘ HD S = S E R.Vie | R.Veh ‘ R.Vie | R.Veh
1er trimestre | 0.95 5.09 2.01 6.00 0.24 2.34 0.38 2.30 75.12 133.89 70.84 132.31
2dotrmeste | 115 | 654 | 347 | 484 | 024 | 290 | 029 | 256 | 6675 | 11254 | 7719 | 11305
3er trimestre 1.04 5.47 344 | 530 0.15 1.95 0.29 | 1.84 73.41 119.78 83.46 113.63
stowmeste | 121 | 583 | 387 | 466 | 035 | 314 | 023 | 178 | 7829 | 13898 | 7495 | 10603

Las tasas de denuncias trimestrales desde 2013 muestran el aumento
constante de los homicidios culposos pues al comparar el periodo
enero-marzo 2013 con el de octubre-diciembre 2014 se tiene un
incremento del 309.35%. En el resto de delitos el mismo comparativo
muestra reducciones del 8.38% en homicidios dolosos, 1.51% en

dl

secuestros, 23.95% en extorsiones, 0.23% en robos con violencia
y 20.81% en robos de vehiculos. Lo anterior pone en evidencia el
estacionamiento de las denuncias de secuestro y robos con violencia
por cada 100 mil habitantes y las importantes reducciones en las
denuncias de extorsién y robo de vehiculos.



Entre los tres municipios méas poblados de Baja California, Tijuana
resalta en las tendencias de las tasas de homicidio culposo al
reportar un incremento continuo de 2013 a 2014 hasta presentar una
tasa 3 641.61% mayor en el dltimo trimestre de 2014 comparado
con el primero de 2013. No obstante, Ensenada sigue teniendo la
hegemonia al presentar las tasas més altas en los ocho trimestres
observados.

Tijuana también tiene las tasas de homicidio doloso y secuestros mas
altas comparado con Mexicali y Ensenada para los 2 afios observados,

ademas de que su tasa de secuestros presenta una tendencia al alza
lo que pone en evidencia el problema del municipio en el plano
estatal y regional. Por su parte Mexicali tiene las tasas mas altas de
robos con violencia y robos de vehiculos y para el caso particular de
los robos con violencia su tendencia sigue siendo creciente, parecido
al comportamiento de sus tasas de extorsién y homicidio culposo. El
municipio de Ensenada también presenta incrementos en sus tasas
de homicidio culposo, homicidio doloso y robos de vehiculos y para
el dltimo trimestre de 2014 manifestd un aumento importante en su
tasa de denuncias de extorsion.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Respecto a las tasas acumuladas de 2013 y 2014 se distinguen
aumentos en Tijuana para 3 de los 6 delitos observados, de 1389.26%
en homicidios culposos, 36.99% en secuestros y 3.36% en robos con
violencia. Los datos anteriores ponen de manifiesto el grave problema
que el municipio enfrenta en el crecimiento de los homicidios no
intencionales o imprudenciales, ademés de los problemas existentes
al tener las mayores tasas de homicidio doloso y secuestro de la
entidad. Pese a que la tasa de denuncia de los homicidios intencionales
se redujeron en 7.54%, en 2014 Tijuana siguié presentando una tasa
mayor a la de la entidad, una superioridad de 30.94%.

Por su parte, Mexicali presentd aumentos en las tasas de homicidios
culposos, secuestros, extorsiones y robos con violencia, y es el
municipio de los 3 més poblados de Baja California con mayores tasas
de robo con violencia y robos de vehiculos. Por su parte Ensenada
tuvo aumentos en sus tasas de homicidio culposo, homicidio doloso,
robos con violencia y robos de vehiculos ademés de ser el municipio
con mayores tasas de homicidio culposo y extorsién para 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

DELITO

Homicidio cuiposo 0.96 14.27 1389.26%
Homicidio doloso 29.45 27.23 -7.54%
Secuestro 1.38 1.89 36.99%
Extorsion 11.73 6.78 -42.23%
Robo conviolencia | 28557 | 29515 | 3.36%
Robo de vehiculo | 469.24 424.13 9.61%

Ensenada
2014 | (%)Var
3.41 5.14 50.86% 10.72 19.93 85.84%
15.12 1324 | -1246% 953 | 977 2.49%
0.40 0.49 23.30% 060 0.20 -67.20%
6.81 9.19 34.91% 11.32 ‘ 9.57 15.42%
416.69 452.92 8.70% 102.88 110.21 7.12%
694.64 61219 | -11.87% | 27050 | 30814 | 1392%
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BAJA CALIFORNIA SUR

ANO

2012

%

84.52%

2013 83.56%

Baja California Sur experimenté aumentos en 2014 en el nimero de robos con violencia,
homicidios dolosos y homicidios culposos comparado con un afio anterior, también es la Unica
entidad que sigue sin reportar denuncias ni victimas de secuestros desde 2013. Por otro lado
presenta un importante descenso en la cantidad de denuncias de extorsion equivalente a
69.11% casos menos.

El anélisis por tasas de denuncias por cada 100 mil habitantes, muestra que los homicidios
culposos se incrementaron en 14.54% posicionando a la entidad en el lugar nimero 30; la tasa
de homicidios dolosos crecid 21.15% pasando a ocupar el lugar 18 con respecto a las entidades
del pais, y; los robos con violencia tuvieron un ascenso del 4.57% ubicandolo en el lugar 20.
No obstante redujo su tasa de extorsiones en 70.06% pasando del 2° al 11° lugar y en tasa de
secuestros continua con tasa cero lo coloca en dltimo lugar a nivel nacional.

CIFRA NEGRA
Victimas o B b b et Diferencia

DELITO S1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 19 65 19 51 0 14
Homicidio culposo 24 18 21 18 3 0
Secuestro 0 0 0 0 0 0
Extorsion 21 17 21 17 0 0
Robo cen violencia n/a n/a 359 338 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 515 593 n/a n/a

Sobre las victimas de los delitos de alto impacto se sabe que el
16.67% fueron afectadas en homicidios dolosos multiples y el 7.14%
en homicidios culposos multiples. Para el caso de las extorsiones se
tiene el mismo registro de victimas que de denuncias por lo que se
supone que en la entidad no sucedieron secuestros multiples.

El comparativo de las dos mitades del aflo muestra descensos en la
segunda mitad para los homicidios culposos, extorsiones y robos con
violencia, e incrementos del 168.42% en los homicidios dolosos y de
15.15% en los robos de vehiculos.

= Extorsion —— Robao con violendia

= Homicidio culposo = Homicidio doloso — Secuestro ge.ven
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Las tasas de denuncias trimestrales exponen a los homicidios dolosos
y robos con violencia con tendencias crecientes y al comparar los
trimestres extremos del periodo se tienen aumentos del 276.9% para
los homicidios dolosos y 4.51% para los robos con violencia.

No obstante, las tendencias de los homicidios culposos, extorsiones
y robos de vehiculos presentan descensos y el mas notorio fue el que
presentaron las extorsiones pues durante el segundo trimestre de
2013 reportd una tasa de 6.54 y esta disminuyd a 1.89 en el cuarto
trimestre de 2014.

o2

De los tres municipios méas poblados de Baja California Sur, Comondu
tuvo las tasas més bajas de robo con violencia y robo de vehiculos
desde 2013, ademaés presentd las tasas mas bajas de extorsion en
2013 y parte de 2014. En sus tendencias muestra incrementos del
primer trimestre de 2013 al Ultimo de 2014 en los delitos de homicidio
culposo, robo con violencia y robo de vehiculos.

Los Cabos experimenté altas tasas de denuncia de extorsion en 2013,
sin embargo presenta un descenso considerable desde el cuarto
trimestre de 2013, colocéndolo por debajo de La Paz. En tasas de



robos con violencia mostré las mayores tasas hasta el tercer trimestre
de 2014 cuando fue superado por la Paz.

La Paz presenta las mayores tasas de robos de vehiculos tanto en 2013
como en 2014 y ha mantenido una tendencia creciente en el delito
de homicidio doloso posiciondndolo muy por encima del resto de
municipios, tal y como lo muestra el comparativo del trimestre enero-

marzo 2013 frente al de octubre-diciembre 2014 donde se registra
un ascenso de 809.96%. Es importante que las autoridades locales y
estatales pongan en marcha acciones que reduzcan la frecuencia e
intensidad con la que ocurren los delitos, pues como se observa en
la gréfica todos presentan un comportamiento a la alza en los dltimos
meses de 2014

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Las tasas anuales de 2013y 2014 muestran que en Los Cabos se dio un
incremento de 50.79% en homicidios culposos, en cuatro de los delitos
se dieron descensos siendo el méas importante el de las extorsiones
al reducir en 87.03%. Para el caso de secuestros tanto a nivel estatal
como municipal no se han registrado denuncias desde 2013.

La Paz vio acrecentadas sus tasas de denuncia de los delitos de
homicidio doloso en 99.05% y los robos con violencia en 6.36%,

mientras que el delito con el mayor decremento fueron las extorsiones
al disminuir 45.31%.

El municipio de Comondu fue quien experimentd los mayores
aumentos puesto que los homicidios culposos crecieron en 95.82%
mientras que los robos con violencia lo hicieron en 39.87%, pese a
esto sufrié importantes descensos en la tasa de extorsiones con una
baja del 60.84% y en homicidio doloso con 51.04% menor tasa.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Los Cabos

DELITO 2014 (%)Var

Homicidio culposo 2.48 374 50.79%

Homicidio doloso 7.08 4.75 -32.83%
Secuestro 0.00 0.00 ok

Extorsion 26.19 3.40 -87.03%

Robo con violencia 117.86 117.17 -0.58%

Robo de vehiculo 134.14 118.53 -11.64%

Comondu
2013 2014

6.16 5.65 -8.24% 2.62 5.14 95.82%

8.70 17.32 99.05% 2.62 ‘ 1.29 -51.04%

0.00 0.00 0.00 0.00
14.86 8.13 -45.31% 6.56 ‘ 2.57 -60.84%
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CHIHUAHUA

ANO

2012

%

85.44%

En términos absolutos la entidad registré con disminuciones en todos los delitos, resultando
los més importantes de extorsiéon del orden de 87.58% casos menos y en secuestros con un
descenso de 75.00%.

En tasas por cada 100 mil habitantes, pese al descenso de los homicidios dolosos de 25.44%
sigue siendo la tercera entidad con el mayor indicador en México y es también la octava
entidad con mayor tasa de robos de vehiculos. Sus descensos mas importantes fueron en
extorsién donde pasé de la posicion 18 a la 30 al disminuir su tasa 87.70% y en secuestros
donde descendié doce lugares para localizarse en el lugar 28 y resultar con un decremento

O
2013 88.40% Gel 725
CIFRA NEGRA
Victimas e A Bt gt Diferencia

DELITO S1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 669 620 567 520 102 100
Homicidio culposo 177 194 162 174 15 20
Secuestro 4 4 4 4 0 0
Extorsion 16 4 16 4 0 0
Robo con violenci: n/a n/a 1141 1139 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 3316 2917 n/a n/a

Respecto a las victimas afectadas por estos delitos se sabe que
aquellas involucradas en eventos de caracter maltiple, es decir donde
se reportaron dos o més victimas por averiguacién previa, equivalen a
15.67% de las victimas de homicidios dolosos y 9.43% en homicidios
culposos, en secuestros y extorsiones no se dieron eventos donde se
afecté a méas de una persona.

Homicidio culpose = Homicidio doloso

1200

En términos de denuncias por semestre se tiene que los delitos de
homicidio culposo experimentaron aumentos en la segunda mitad
del afio de 7.41% y los delitos con mayores disminuciones fueron
la extorsion y los robos de vehiculos los cuales fueron del orden
de 75 y 12.03% respectivamente. El robo con violencia presentd
précticamente el mismo nimero de casos en los dos semestre de 201.

— Extorsion
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Las tasas trimestrales de denuncias desde 2013 permiten ver que en la
mayor parte de los delitos se dieron reducciones hacia finales de 2014.
Solo la tasa de los homicidios culposos parece no tener cambios al
mantenerse estable a lo largo del periodo, al comparar las denuncias
por cada 100 mil habitantes del primer trimestre de 2013 con las del
ultimo hay apenas una diferencia de 3.33%.

La extorsion es uno de los delitos con mayores reducciones pues

paso de tener una tasa de 1.46 denuncias en el segundo trimestre de
2013 a 0.03 denuncias para el cuarto trimestre de 2014, es decir una

od

disminucién del 98.13%. Los robos de vehiculos también muestran
una importante reduccién pues de tener una tasa de 77.28 denuncias
en el primer trimestre de 2013 pasaron a 35.69 denuncias en el Gltimo
trimestre de 2014, lo que se traduce en una tasa 53.82% menor.

En relacion a los tres municipios mas poblados de la entidad,
se encontré que Cuauhtémoc es el municipio que ha presentado
de las mayores tasas de homicidio culposo en 2013 y 2014, también
es el que tiene las menores tasas de robos de vehiculos comparados
con Chihuahua y Ciudad Juérez. En robos con violencia es de los



municipios con menor tasa de denuncias, sin embargo tuvo un
repunte en el tercer trimestre de 2013 cuyo evento parece haber sido
aislado al resto de su tendencia.

El municipio de Chihuahua presenta una tendencia decreciente en la
tasa de robos de vehiculos, sin embargo sigue siendo el municipio con
mayor tasa desde 2013. En los robos con violencia, con la excepcién
del segundo trimestre de 2013, ha sido el de mayores tasas en 7 de
los 8 trimestres analizados. Hasta inicios de 2014 exhibia las mayores

tasas de extorsion pero debido a su importante descenso desde la
segunda mitad de 2013 este ha pasado a tener tasas cercanas a 0.

Ciudad Juérez reportaba de las tasas mas altas de homicidio doloso
en 2013, sin embargo ha sido alcanzado por Cuauhtémoc, lo anterior
no implica que este no siga presentado altas tasas de denuncias
pues su reduccién del dUltimo trimestre de 2014 comparado con el
primero de 2013 es de solo 18.29%. También destaca la importante
disminucion de las extorsiones en este municipio, pues pasd de una
tasa de 1.5 a inicios de 2013 a cero en la mayoria del afio 2014.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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En tasas de denuncias anuales Ciudad Juédrez manifiesta descensos
en todos sus delitos estudiados y en términos porcentuales los
més importantes son la extorsion con un descenso de 96.99% vy el
secuestro con una disminucién del 84.74%. Pese que a la tasa de
homicidios intencionales se redujo en 14.80%, esta baja no fue igual
que la reportada en toda la entidad la cual fue de 25.44%.

El municipio de Chihuahua también tiene reducciones en las tasas de
los 6 delitos analizados y en su caso son las extorsiones y los secuestros
los que mayores disminuciones porcentuales presentan de 85.67 y
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50.64% respectivamente. A pesar de la sensible disminucién de su
tasa de denuncia de robo de vehiculos, para 2014 la de Chihuahua
sigui siendo superior a la de toda le entidad en 83.11%.

Cuauhtémoc es el tnico municipio de los 3 analizados que presenta
aumentos de 2013 a 2014 y estos son en homicidios dolosos donde
exhibe una variacién al alza de 16.87 y en robos de vehiculos con un
incremento del 36.58%; el resto de los delitos decrecid y los casos
porcentuales més importantes son el secuestro con una reduccién del
100% y el homicidio culposo con una tasa 42.11% menor.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Cd. Juérez

DELITO 2013 2014 (%)Var

Homicidio culposo 5.07 4.25 -16.16%
Homicidio doloso 32.36 27.57 -14.80%
Secuestro 0.93 0.14 -84.74%
Extorsion 4.71 0.14 -96.99%

Robo con violencia . 85.28 57.54 -32.53%
Robo de vehiculo | 300.20 195.51 -34.87%

Cuauhtémoc
2013 2014 | (%)Var
9.68 6.89 -28.82% 19.99 11.57 42.11%
28.25 20.45 -27.62% 1881 | 2199 16.87%
0.45 0.22 -50.64% 118 000 | -100.00%
6.98 1.00 -85.67% 2.35 ‘ 2.31 1.58%
111.88 10046 | -1021% | 6055 4513 | 25.47%
504.26 31071 | -3838% | 5761 | 7869 36.58%
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SINALOA

En 20714 la entidad tuvo incrementos en las denuncias de homicidio culposo y extorsién,

ANO %
2012 93.02%

2013 92.21%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 52
Homicidio doloso 567 419
Homicidio culposo 372 290
Secuestro Il 11
Extorsion 59 65
Robo con violenci: n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

De las victimas de homicidio no intencional se sabe que solo hubo
dos personas en todo el afio que fueron privadas de su vida en el
mismo evento, para los homicidios dolosos no se registraron eventos
donde fueran privadas de su vida dos o mas personas en una misma
accién. En secuestros el 9.09% de las victimas estuvo involucrada en
eventos de caracter multiple y en extorsiones el 4.03% de las victimas
estuvo en eventos que terminaron por afectar a més de una persona.

= Homicidio culposo = Homicidio doloso se

1400 1.40

12.00
10.00
800

400
200
000 000

Tasa 100 mil habitantes

cuestro

Tasa 100 mil habitantes
ER=R-]

Tasa 100 mil habitantes

respecto al afo anterior, del 6.96y 4.39%, respectivamente. Lo anterior arrojé que, en términos
absolutos, escalara una posicion colocandose como la décima entidad con méas denuncias
de homicidio culposo y pasara del lugar 21 al 15 de las entidades con més casos registrados
de extorsiones. Ademas, sigue manteniéndose como la cuarta entidad con méas homicidios
dolosos pese a su disminucion de 18.38%.

En términos de tasas, Sinaloa tuvo aumentos de 6% en homicidios culposos y 3.46% en
extorsiones colocadndola como la sextay quinceava entidad con mayores tasas, respectivamente.
En tasas de homicidios dolosos pas6 de 41.2 denuncias a 33.33 por cada 100 mil habitantes,
sin embargo mantuvo su posiciéon como la segunda entidad con mayor tasa de denuncias de
homicidios dolosos en todo el pais.

Averiguaciones previas

o carpetas de investigacion Diferencia

51 S2

567 419 0 0

372 289 0 1

11 9 0 2

56 63 3 2
2735 2231 n/a n/a
3084 2 687 n/a n/a

El anélisis de los delitos por semestre de 2014 da cuenta de que
solo las extorsiones tuvieron un incremento en sus denuncias para la
segunda mitad del afio del 12.50%, el resto de delitos experimentaron
descensos y las mas grandes en porcentajes fueron las de homicidios
dolosos en 26.10% y 22.31% en homicidios culposos.

2013 2014 2013
2013 201 4
HC HD | HC HD S
1er trimestre 5.22 10.54 5.58 9.29 0.34

3er trimestre 4.64 10.09 4.09 6.08

2dotrmestre | 515 | 1187 | 700 | 987 | 027 |
| | |
870 | 568 | 808 |

4to trimestre 6.07

El anélisis por trimestres de las tasas de denuncia por cada 100 mil
habitantes despliega las tendencias decrecientes de los delitos
de 2013 a 2014, siendo el de menores variaciones la de homicidios
no intencionales, al comparar el primer trimestre de 2013 con el
cuarto de 2014 se tiene un ligero aumento de 8.82%. El mismo
comparativo de trimestres para el resto de los delitos resulta en
reducciones del 23.24% en homicidios intencionales, 60.36% en
secuestros, 6.72% en extorsiones, 42.49% en robos con violencia y
33.91% en robos de vehiculos.

dli

2014 2013 2014
2014 2013 2014
E S ‘ E R.Vie | R.Veh ‘ R.Vie | R.Veh
116 | 024 122 | 5494 | 6254 | 4995 | 5665 |
133 | 014 | 068 | 5061 | 5903 | 4249 & 4759 |
0.68 0.17 | 1.05 4655 | 57.39 | 4370 | 49.48
072 | 014 | 108 | 4696 | 5866 | 3170 | 4134

El analisis de las tasas de denuncia trimestrales del periodo 2013-2014
en los tres municipios méas poblados de Sinaloa indican que Culiacan
tiene las mayores tasas trimestrales de denuncias en robos con
violencia y robos de vehiculos en los dos afios, ademés de reportar las
mayores tasas en homicidio doloso y homicidio culposo comparado
con los otros 2 municipios mas poblados de la entidad federativa.



Respecto a Mazatlan se observa que tenia las menores tasas de
homicidio culposo hasta el primer trimestre de 2014, similar a sus
tasas de homicidio doloso que fueron las mas bajas hasta el tercer
trimestre de 2014. De esta forma, comparar el trimestre enero-marzo
2013 con el de octubre-diciembre 2014 se tienen aumentos del 97.83%
en homicidios culposos y 46.02% en homicidios dolosos. También se
nota un incremento en el mismo comparativo de 20.9% en las tasas
de extorsion.

El municipio de Ahome tuvo las menores tasas de denuncia de robos
con violencia y robos de vehiculos en ambos afos, pero presenta
varios incrementos en sus tasas de extorsién trimestrales de 2014 y
al contrastar la tasa del primer trimestre de 2013 con la del dltimo de
2014 se nota un aumento del 78.23%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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En el andlisis de las tasas de denuncia acumulada por afios se
encontré que Culiacadn no manifesté incrementos de 2014 frente a las
de 2013y los delitos que més decrecieron fueron el secuestro con una
baja del 56.05% y los homicidios dolosos con una disminucién del
17.62%. A pesar de lo anterior sigue presentando las tasas mas altas
de homicidio culposo, homicidio doloso, robo con violencia y robo de
vehiculos en 2014 respecto a los otros 2 municipios.

Para Mazatldn Unicamente la tasa de homicidios culposos vio un
incremento del 31.32%, y los demés delitos bajaron sus tasas siendo
los robos con violencia y los secuestros los que mayores reducciones

porcentuales al disminuir en 31.19 y 25.81% respectivamente. Debe
agregarse que a pesar de la variacion a la baja de la tasa de extorsién,
para 2014 este indicador municipal siguié siendo superior al estatal
enun 51.95%.

En el caso de Ahome tuvo un aumento de 127.15% en su tasa de
extorsiones al pasar de 3.84 a 8.71 denuncias por cada 100 mil
habitantes, los otros 5 delitos experimentaron descensos, sin embargo
el municipio continua teniendo la tasa més alta de secuestros y
extorsiones respecto a Culiacédn y Mazatlan en 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Culiacan

DELITO 2014

Homicidio culposo 21.77 20.46 -6.05%
Homicidio doloso 52.15 42.96 -17.62%
Secuestro 0.98 0.43 -56.05%
Extorsion 3.70 3.45 -6.92%

Robo con violencia 365.80 321.27 -12.17%
Robo de vehiculo 478.70 398.90 -16.67%

12.36 16.23 31.32% 21.21 15.86 -25.21%
19.39 15.81 -18.48% 38.14 ‘ 27.04 -29.11%
1.70 1.26 -25.81% 3.16 1.56 -50.49%
7.46 6.11 -18.04% 3.84 ‘ 8.71 127.15%
196.01 134.87 -31.19% 84.17 71.50 -15.05%
165.75 131.29 -20.79% 127.95 | 88.93 -30.50%

ol



SONORA

La entidad mantuvo sus denuncias de secuestro en 11 casos del 2013 a 2014 posicionandose en

ANO %

2012 91.62%

posicién 12 a la 10.

2013 89.03%

el lugar 21, mientras que en los casos registrados de robos de vehiculos tuvieron un aumento
del 3% por lo que se ubicé en la posicién 12. En homicidio doloso manifesté una disminucién
de 1.22%, aun asi escald 2 posiciones para ubicarse en el lugar 12.

En tasas de denuncias por cada 100 mil habitantes, entre los afios 2013 y 2014 los homicidios
dolosos bajaron 2.62% y pasaron de la posicion 9 a la 7; en secuestros hubo un descenso de
1.42% aun asi pasaron de la posicion 24 al 23; las extorsiones bajaron 24.61% y pasaron del
lugar 29 al 27, y; en robos de vehiculos tuvieron un aumenté de 1.54% para localizarse de la

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 $2
Homicidio doloso 314 254
Homicidio culposo 255 197
Secuestro 7 5
Extorsion 12 16
Robo con violenci: n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

o B b b et Diferencia

$1 S2

314 254 0 0
228 181 27 16

7 4 0 1

10 16 2 0
1527 1486 n/a n/a
2182 2282 n/a n/a

En 2014 las victimas en eventos donde fueron afectadas dos o mas
personas fueron 9.51% en homicidios culposos (novena entidad
con mas victimas), 8.33% en secuestros y 7.14% en extorsiones;
para el caso de los homicidios dolosos con multiples victimas no
se reportan eventos en la entidad al presentar la misma cantidad
de denuncias y victimas.

= Hemicidio doloso

Tasa 100 mil habitantes
Tasa 100 mil habitantes
o o

Tasa 100 mil habitantes

2013

— Secuestro

2013

Por otro lado los delitos que tuvieron aumentos en las denuncias
para la segunda mitad de 2014 fueron las extorsiones con 60%
mas casos y los robos de vehiculos con 4.58% mas denuncias, el
resto de delitos manifestaron reducciones y las méas importantes
fueron de los secuestros y homicidios culposos al disminuir 42.86 y
20.61% respectivamente.

— Extorsion

2013

2014

E s E R.Vie | RVeh | R.Vio  R.Veh |

1er trimestre
2do trimestre

3er trimestre

3.68
4.00
4.10

4.84
5.58
4.94

2.56

0.07
0.04

0.21
0.25
0.42

0.10
0.24
0.07

36.05
34.61
34.05

39.28
36.58
39.00

25.93

27.69

37.10
38.34
39.76

323 | 480 | 370 | 481 | 018 |

4to trimestre

Pese al descenso de la tasa de extorsiones en los primeros tres
trimestres de 2014, tuvieron un repunte en el Ultimo al aumentar su
tasa en 600%, lo que representa un aumento del 130.03% al comparar
el primer trimestre de 2013 con el uUltimo de 2014. Los secuestros y
robos con violencia experimentaron importantes descensos en sus
tasas puesto que al comparar el trimestre enero-marzo 2013 con el
trimestre octubre-diciembre 2014 se observan disminuciones del
67.14 y 34.31% correspondientemente.

dli

0.32

| 2686
|

0.48 | 25.74 37.14 23.68 39.14 |

En cuanto a los homicidios dolosos y culposos ademas de los robos
de vehiculos estos parecen mantener sus tasas de denuncia a lo largo
2013 y 2014 con pequenas variaciones. Por ejemplo, en el caso de
robos de vehiculos la tasa disminuyd en apenas 0.36%, y en el caso de
homicidio intencional la reduccion fue de 0.7%, ambas cifras producto
de comparar el primer trimestre de 2013 y el dltimo de 2014.

De los 3 municipios méas poblados de Sonora, Hermosillo en robos
con violencia presenté las tasas de denuncia més altas durante 2013y



2014, y por el contrario tuvo las tasas de homicidio doloso méas bajas
en el mismo periodo. A partir de 2014 muestra las tasas mas altas de
extorsion, afio en el cual cuando se dio una disminucion significativa
de las denuncias por cada 100 mil habitantes para las 3 entidades més
pobladas de Sonora.

El municipio de Cajeme ha experimentado las tasas trimestrales de
homicidio doloso maés altas con excepcién del segundo del 2014
cuando fue superado por Nogales. En robos de vehiculos se observa

una tendencia al alza puesto que, al comparar el primer trimestre de
2013 con el Ultimo de 2014, exhibe un aumento del 12.15%.

Con referencia a Nogales tiene las tasas mas bajas de robos
de vehiculos desde 2014 y su tendencia es a la baja, similar a la
tendencia de sus tasas de robos con violencia, en homicidio doloso,
el comparativo del primer trimestre 2013 con el cuarto de 2014 arroja
un aumento de 39.40%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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- Hermosillo [l cajeme

Pasando al anélisis de las tasas anuales por municipios se tiene que
en Hermosillo se experimenté descensos en casi todos sus delitos,
de 2013 a 2014, con la excepcién de los robos de vehiculos donde
muestra un incremento del 7.56%, por su parte la disminucién maés
importante fue de las extorsiones al reducir su tasa 47.87%. A pesar
de la disminucién de la tasa de denuncia de robo con violencia se
encontré que fue 73.02% mayor a la de toda la entidad.

En Cajeme se dieron incrementos en las tasas de secuestro, homicidio
culposo y robo de vehiculos del 97.39, 25.18 y 9.08% respectivamente;

. Nogales

en tanto que en los otros 3 delitos tuvo disminuciones, siendo la mas
importante la tasa de extorsiones con un descenso del 75.33%. Resulta
preocupante la tasa de homicidios intencionales en este municipio,
pues en 2014 este indicador fue mayor en 72.83% superior al estatal.

Finalmente Nogales experimentd aumentos en sus tasas de homicidio
culposo y homicidio doloso con incrementos del 9.33 y 29.88%
respectivamente, en tanto que los secuestros tuvieron un descenso
del 100% al no reportar denuncias en 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Hermosillo

DELITO 2014 (%)Var

Homicidio culposo 14.10 9.80 -30.49%
Homicidio doloso |  11.85 11.32 -4.49%
Secuestro 0.36 0.23 -34.35%
Extorsion | 201 105 -47.87%

Robo con violencia . 209.34 . 180.23 -13.90%
Robo de vehiculo | 218.11 234.59 7.56%

| (%)Var

1.77 25.18% 7.59 8.29 9.33%

3394 | -1393% | 21.07 ‘ 27.37 29.88%

0.45 97.39% 0.42 0.00 -100.00%

023 | 7533% @ 337 ‘ 0.41 -87.70%

88.47 9.84% 111.68 65.10 41.70%

191.65 20906 | 9.08% | 19301 | 11693 | -39.42%

o



En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos insistido que para comprender el problema de
seguridad que enfrenta México, no basta con hacer referencia a las estadisticas oficiales sobre
averiguaciones previas iniciadas por delitos del fuero comun. Ello se debe a que consideramos
necesario contextualizar dichas cifras no solo para tener presente el rostro humano de quienes
son afectados directa e indirectamente por la criminalidad sino para recordar las acciones
institucionales implementadas.

2014

Pese a los registros de incidencia
delictiva reportados en el SESNSP, en

enero de 2014, autoridades autoridades
Alerta por violencia en Snnnra b Go Eimtes Uit o
.............................................................................. Nogales, Arizona, lanzaron una alerta
de viaje ante la violencia en Agua Prieta,
Sonora. De acuerdo con divulgado, esta
alerta responde a los enfrentamientos
armados entre grupos delincuenciales
por el control de la regién.

FEBRERO @@ === :

Detencidin de Joaquin Guzmdn
I-/l]Bra’ a“as EI Bha[m/ ’ En las primeras horas del 22 de febrero
|ider de [a organizagion ~ de 2014, en"un hotel de la ciudad

de Mazatlén, Sinaloa, elementos de

G”mmal del Pacm[}n la Secretaria de Marina-Armada de

México reaprehendieron a uno de

''''''''''''''''''''''''''''''''' los narcotraficantes méas buscados

internacionalmente; se trata de Joaquin

Guzman Loera, ?has "El Chapo”, lqmen

ermanecié préfugo por 13 afos luego

ABRIL ge su fuga dgl per?al ge Puente Grange
en enero de 2001.

MARZO

JUNIO

Atagues contra autoridades
(e seguridad piblica en :
Chihuahua : Juio

Independientemente de la disminucion

de homicidios dolosos en Chihuahua, AGOSTO
estos hechos delictivos contindan

registrandose en la entidad. Un ejemplo

es que en mayo de 2014, un comando

armado asesiné a 5 autoridades de

seguridad publica en Gran Morelos,

Chihuahua.

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Pese alos registros de incidencia delictiva

r2eoportados c?ndEI SESNgP,den enercl> de
14, autoridades autoridades consulares

de Estados Unidos en Nogales, Arizons, Sesuestrns un delito continuo en Tijuana

lanzaron una alerta de viaje ante la

violencia en Agua Prieta, Sonora. De

acuerdo con lo dlvulgado esta alerta

responde a los enfrentamientos armados

entre grupos delincuenciales por el

control de la regién.

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

il



ALGUNOS HECHOS SIGNIFICATIVOS

EN MATERIA DE SEGURIDAD
REGISTRADOS EN LA REGION NOROESTE
DURANTE 2014

A nivel regional, durante 2014, se reportd una tasa de 26.94 victimas de homicidio doloso por cada
100 mil habitantes. Dicha tasa regional fue 86.27% mayor que la registrada en el dmbito nacional,

Tijuana presentd un En Ciudad Juérez,

. o)
mlcr:megto de 36t.99 %o la tasa de homicidios dolosos
a tasa de secuestros. , la cual se

encontrd por debajo de la

Cajeme presentd
un aumento de 97.39%
de sus tasa de secuestros.

La tasa de homicidios
dolosos en Culiacan se
de 52.15 a casos

Los homicidios
os Iciai por cada 100 mil habitantes.

dolosos en La Paz
aumentaron 99.05%.

Durante 2014, se registraron varios casos de homicidios dolosos en La Paz, especificamente se ha
destacado que de las 50 victimas identificadas de este delito al menos 38 de ellas, eran menores
de 35 aiios. Las autoridades de procuracion de justicia estan investigando la posible participacion
de grupos del crimen organizado.

bl



CAPITLO?
ANALISIS INTRARREGIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPAGTO DF LA ZONA NORESTE (2013-2014)

La regién de seguridad denominada como noreste, de acuerdo con los lineamientos del gobierno federal actual,
estd integrada por cinco entidades federativas: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas. Al
quedar delimitadas dichas entidades, la regién suma aproximadamente 16 millones de habitantes para 2014, la
cuarta region de seguridad mas poblada del pais.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion reportadas
por cada una de las autoridades estatales, el porcentaje de que las cantidades representan respecto al total de
la regién y el total de denuncias registradas en la regién durante el periodo 2013-2014.

. Nuevo San Luis Total
303 | 280 | 5% 91 | 488 | 1694 |
m 16.53% 31.40% 537% 28481% 100.00%
297 491 97 740 1958
m 15.17% 25.08% 4.95% 37.79%  100.00%
476 719 261 555 2656
17.92% 27.07% 9.83% 20.90% 100.00%
315 490 229 628 2052
19.01% 15.35% 23.88% 11.16% 30.60% | 100.00%
29 21 46 19 211 326
m 8.90% 6.44% 14.11% 5.83% 64.72% 100.00%
16 10 40 13 262 341
4.69% 2.93% 11.73% 3.81% 76.83%  100.00%
104 82 285 119 225 815
12.76% 10.06% 34.97% 14.60% 27.61% 100.00%
[ a1 89 47 377 84 189 786
m 11.32% 5.98% 47.96% 10.69% 24.05% | 100.00%
4824 2341 6652 909 6121 20847
Rob iolenci m 23.14% 11.23% 31.91% 4.36% 29.36% 100.00%
PROICOIMIGISREIS 3902 2423 5167 908 5231 17 631
22.13% 13.74% 29.31% 5.15% 29.67% 100.00%
3640 3141 3952 741 6140 17 614
Robo de vehicul 20.67% 17.83% 22.44% 4.21% 34.86% 100.00%
obo de vehiculo 2352 1797 2850 772 6021 13792
17.05% 13.03% 20.66% 5.60% 43.66%  100.00%

1. En 2013y 2014, la entidad que aportd el mayor nimero de averiguaciones previas por homicidio (culposo
y doloso), secuestro y robo de vehiculo fue Tamaulipas. En 2014, concentrd 76.83% del total de las denuncias
de secuestro en la zona.

2. En el rubro de extorsiones denunciadas, Nuevo Ledn participé con el mayor nimero de casos, al reportar
47.96% de las denuncias de la zona durante 2014. Este dato es importante, pues a pesar de no contar con
dicha figura delictiva en su cédigo penal, las autoridades de esta entidad si contabilizan el delito.

3. Respecto al robo con violencia en 2014 se identifica cantidades muy similares de denuncia en Nuevo Ledn
y Tamaulipas, en la segunda entidad se denunciaron 64 casos més que en la primera.

4. Se identifica que la entidad en donde se denuncia con menor frecuencia los delitos de homicidio culposo,
homicidio doloso, secuestro, robo con violencia y robo de vehiculos es San Luis Potosi, mientras que en
Durango la denuncia de extorsion es baja en relacidn con la de las otras entidades que componen la zona.

b2



ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DF L0S DELITOS DE ALTO IMPACTO

VICTIIAS DE L0S DELITOS DE HOMICIDIO DOLOSD, HOMICIDIO CULPOSO, SECUESTRO
Y EXTORSION EN LA REGION NORESTE EN 2014

Uno de los delitos que mas preocupan en la region es el impacto que ha tenido el secuestro en su poblacion. A
pesar de contar una tercera parte de la poblacién que tiene la regién, durante 2014 noreste tuvo 67 victimas mas
que la zona central.

749 838

Victimas absolutos 379 325 114 2 405
% de concentracién regional 15.76% 13.51% 31.14% 4.74% 34.84% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 12.95 18.61 14.94 4.18 2392 15.11
Dif. % respecto a tasa regional -14.26% 23.14% -1.13% -72.35% 58.34% N/A
Victimas absolutos 449 315 490 246 947 2447
% de concentracién regional 18.35% 12.87% 20.02% 10.05% 38.70% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 15.35 18.03 9.77 9.02 27.04 15.37
Dif. % respecto a tasa regional -0.17% 17.30% -36.43% -41.35% 75.86% N/A
Victimas absolutos 27 15 42 15 563 662
% de concentracién regional 4.08% 2.27% 6.34% 2.27% 85.05% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 0.92 0.86 0.84 0.55 16.07 4.16
Dif. % respecto a tasa regional -77.81% -79.35% -79.86% -86.78% 286.46% N/A
Victimas absolutos 91 47 395 84 252 869
% de concentracién regional 10.47% 5.41% 45.45% 9.67% 29.00% 100.00%
Tasa de victimas 100 mil habs. 3.11 2.69 7.88 3.08 7.19 5.46
Dif. % respecto a tasa regional -43.03% -50.72% 44.31% -43.60% 31.78% N/A

Homicidio culposo

Homicidio doloso

1. De las 662 victimas de secuestro reportadas en 2014 en la regidn noreste, se distingue que 85.85%
fueron registradas en Tamaulipas, lo cual indica que en promedio todos los dias 1.5 personas fue victima
de este delito.

2. También se observa que la mayor proporcién de victimas de homicidio doloso en la region se registrd
en la Tamaulipas con el 38.70%, en segundo lugar se ubicd Nuevo Ledn con 20.02%.

3. La mayor cantidad de victimas de extorsién en la regién noreste se reporté en Nuevo Ledn, al reportar
45.45% del total.

4. La tasa de victimas de secuestro por cada 100 mil habitantes de la regién fue de 4.16, la cual fue
superada Unicamente por Tamaulipas con una superioridad de 286.46%.

5. Por su parte, la tasa de victimas de homicidio doloso de San Luis Potosi fue menor en 41.35% a la de la
regién, sin embargo, la de Tamaulipas fue de 75.86%.

Para profundizar sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto en la regién, se abordara a los
3 municipios méas poblados de cada entidad, identificando especificamente su nivel de denuncia, su tasa
por cada 100 mil habitantes, asi como las victimas directamente afectadas por algunos de estos ilicitos. A
continuacién se muestran los espacios que seréan analizados en el siguiente apartado.

ades administrativas analizadas en el Noreste

m Saltillo Torreén Monclova
Durango Goémez Palacios Laredo
Apodaca Guadalupe Monterrey
Cd. Valles San Luis Potosi Soledad de Garciano Sanchez
‘ Matamoros Nuevo Laredo Reynosa
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De 2013 a 2014 la entidad vio aumentadas sus denuncias absolutas de homicidios culposos

ANO o4

91.42%

casos registrados.

2012

2013 91.53%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO $1 52
Homicidio doloso 208 241
Homicidio culposo 192 187
Secuestro 16 11
Extorsion 61 30
tol i i n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

De las victimas afectadas por los delitos de alto impacto en 2014 se
sabe que el porcentaje que fueron afectadas en eventos de caracter
multiple fue de 13.14% en homicidios dolosos, 12.14% en homicidios
culposos, 2.20% en extorsiones y 40.74% en secuestros, esta Ultima
cifra puso a la entidad como la tercera con mas porcentaje de
personas privadas ilegalmente de su libertad que impactaron a més
de una persona.

Homicdio culposa — Homiado doloso

en un 9.90% lo que provocd que escalara un lugar al pasar del puesto 21 al 20; en denuncias
de extorsion pese a tener un descenso de 14.42% subié cuatro lugares para posicionarse
en el lugar 18. En contraste, el delito que més se redujo fue el secuestro con 44.83% menos
denuncias, sin embargo mantuvo su posicién de 2013 como la entidad nimero 16 con mas

Respecto a las tasas por cada 100 mil habitantes, en este mismo periodo, la entidad experimentd
un aumento de 8.57% en homicidios dolosos, y a pesar de la reduccién de la tasa de extorsion
en 15.46%, la entidad escal6 6 lugares para posicionarse en 2014 en el lugar 20. Similar a
lo ocurrido en nimeros absolutos el delito con mayor reduccién en tasas fue el secuestro al
disminuir en 45.5% y pasar de la posicion 12 a la 18.

Averiguaciones previas " o
o carpetas de investigacion Diferencia
$1 52 51 52
184 206 24 35
167 166 25 21
1 5 5 6
59 30 2 0
2216 1686 n/a n/a
1341 1011 n/a n/a

El comparativo de denuncias por semestre permite distinguir una
reduccién para el segundo semestre en 5 de los 6 delitos, tan solo
los homicidios culposos tuvieron un incremento semestral de 11.96%.
De los 5 delitos con reducciones, los mas importantes en porcentaje
fueron el secuestro con un descenso de 54.55%, seguido de la
extorsién con un decremento del 49.15%.
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HC HD HC HD 5 E S E R.Vie | RVeh | R.Vie | R.Veh
fertrimestre | 249 | 561 277 | 335 | 017 | 087 | 021 133 | 3775 | 3792 4122 | 2810
2dotrmestre | 242 | 585 | 294 | 294 | 028 | 076 | 017 | 068 | 4048 | 2837 | 3452 | 1774
ertrmestre | 225 | 574 | 236 | 342 | 024 | 107 | 007 | 058 | 4360 & 2716 | 3090 & 1832
4totrmestre | 332 | 512 | 332 | 362 | 031 090 | 010 | 044 | 4508 | 3249 | 2673 | 1624

En tasas de denuncias por trimestre se observa que la extorsién tuvo
unatendencia al alza hasta el primer trimestre de 2014, posteriormente
se dio una disminucién sostenida para situarse en el trimestre final de
2014 en un nivel 48.63% menor al de inicios de 2013. Los homicidios
dolosos, secuestros, robos con violencia y robos de vehiculos han
mantenido su tendencia a la baja desde 2013 puesto que al comparar
las tasas del primer trimestre de 2013 con las del Gltimo de 2014 resulta
en una reduccién de 35.36, 40.73, 29.19 y 57.19%, respectivamente.
Destaca la tasa de homicidio culposo al presentar una tendencia
al alza inversa al homicidio doloso y cuyo aumento a lo largo de 8
trimestres fue de 33.09%.
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En general los 3municipios méas poblados de Coahuila han presentado
tendencias a la baja comparando los trimestres de 2013 y 2014 para
los delitos de homicidio doloso, extorsién, robo con violencia y robo
de vehiculos. Por el contrario, reportan aumentos en sus tasas de
homicidios culposos puesto que comparando el primer trimestre de
2013 con el dltimo de 2014 se encuentra un aumento de 77.57% en
Satillo, 20.67% en Torredn y 163.82% en Monclova.



En lo particular Torredn mantiene las mayores tasas de robo con
violencia desde 2013 no obstante su tendencia ha sido a la baja
durante todo 2014. También ha tenido las mayores tasas de homicidio
doloso en la mayor parte de los trimestres con excepcion del segundo
trimestre de 2014. En los Ultimos tres meses de 2014 este municipio

present6 una tasa de homicidio doloso superior en 232.43 'y 26.96% a
las de Saltillo y Monclova, respectivamente. En el caso de Saltillo este
ha experimentado las menores tasas de homicidio doloso comparado
con los otros dos municipios y ha tenido tasas bajas en robos con
violencia.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Los comparativos de las tasas anuales de 2013 y 2014 sefialan que
Saltillo tuvo descensos en los 6 delitos, siendo los més significativos
los de extorsion con una reduccién de su tasa de 65%, le siguié el
secuestro con un descenso del 50.68% y el homicidio doloso con una
reduccion de 40.29%. La Unica tasa que se ubicé por encima de la tasa
estatal por cada 100 mil habitantes fue la de robo de vehiculos.

Para el municipio de Torredn solo la tasa de homicidio culposo
tuvo un aumento en 2014 del 16.8%, el resto de delitos presentaron
disminuciones, de las cuales las mas importantes fueron las de
secuestro y el homicidio doloso con decrementos del 40.76% y 35.15%
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respectivamente. Al respecto de este Ultimo delito debe sefialarse
que la tasa de denuncia municipal fue 72.21% mayor a la reportada en
toda la entidad federativa.

En el caso de Monclova, el municipio experimentd aumentos de sus
tasas en el homicidio culposo con un incremento de su tasa del 41.33%
y en el secuestro al pasar de una tasa 0 a 0.44 denuncias por cada
100 mil habitantes. Del lado opuesto, las tasas que experimentaron
mayores reducciones porcentuales fueron la de robo de vehiculos
que disminuyd 46.89% y la de extorsiones que bajo 40.64% respecto

a 2013.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Saltillo Monclova

DELITO 2014 | (%)Var 2013 2014 | (%)Var
Homicidio culposo 9.25 8.87 4.13% 10.52 12.28 16.80% | 619 | 875 41.33%
lombidicdilass | 991 591 -40.29% 35.40 22.96 -35.15% 1991 | 1838 | 766%

Secuestro 1.30 0.64 -50.68% 1.48 0.88 -40.76% 0.00 0.44

Extorsion 4.04 1.41 ~65.00% 3.70 3.51 522% | 442 ‘ 2.63 40.64%
Robo con violencia | 141.93 12021 | -1530% | 366.26 303.84 | -17.04% | 11634 87.09 -25.14%
Robo de vehiculo | 115.60 85.50 2604% | 23282 16011 | -31.23% | 19199 | 10197 | -4689%
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Los homicidios culposos y robos con violencia tuvieron incrementos en sus denuncias de 2013 a

Aﬁo O/o a la baja de 52.38%.

89.94%

2012

2013 90.58%

CIFRA NEGRA
Victimas
DELITO $1 §2
Homicidio doloso 165 150
Homicidio culposo 168 157
Secuestro 12 3
Extorsion 38 9
tol i i n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Las diferencias entre victimas y denuncias de los delitos de alto
impacto muestran que el 8.62% de las victimas de homicidio culposo
estuvieran involucradas en eventos que cobraron la vida de més de una
persona; en tanto que el 33.33% de las victimas de secuestro fueron
afectadas en eventos de caracter mdltiple, tanto en los homicidios
dolosos como en las extorsiones no se registraron diferencias entre
victimas y denuncias en todo 2014, por tanto por cada denuncia solo
hubo una victima en estos delitos.

2014, para el primer delito el aumento fue del 6.07% y para el segundo del 3.5%. En el caso de
los delitos que experimentaron disminuciones destaca secuestro pues tuvo un comportamiento

En tasas por cada 100 mil habitantes los homicidios culposos mostraron un aumento de 4.96%,
sin embargo otras entidades tuvieron aumentos mayores por lo que pasé del lugar décimo al
treceavo de las entidades con mayores tasas de denuncias por este delito, respecto a los robos
con violencia su tasa tuvo un incremento de 2.41% provocando que escalara una posicién y se
colocara como la onceava entidad con mayor tasa

Averiguaciones previas " o
o carpetas de investigacion Diferencia

$1 S2 51 S2
165 150 0 0
153 144 15 13
7 3 5 0
38 9 0 0

1231 1192 n/a n/a
904 893 n/a n/a

De los cambios en los semestres de 2014 se sabe que para los 6 delitos
se dieron reducciones de las denuncias en el segundo semestre, las
mas importantes en términos porcentuales fueron de las denuncias de
secuestro y extorsion que presentaron reducciones del 57.14 y 76.32%
correspondientemente

Tasa 100 mil habitantes

2014 2013 2014
_ 2014 | 2013 | 2014 _
E S E R.Vie | R.Veh | R.Vio | R.Veh
116 | 017 109 | 3263 | 4536 | 3824 | 2754
133 | 023 109 | 3766 | 5349 | 3223 | 2422
133 | 006 0.23 3576 | 47.62 | 3246 | 2439
093 | 0.1 029 | 2939 | 3506 | 3578 @ 2673
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HC HD HC HD S

1er trimestre | 3.18 7.64 4.12 4.24 0.35
2dotrmestre | 364 | 584 | 464 | 521 0.29
3er trimestre | 3.41 8.91 3.61 4.47 0.46
4to trimestre | 5.96 5.15 | 4.64 4.12 0.12

La tendencia de las tasas de los delitos por trimestre evidencia las
disminuciones que se han presentado desde 2013 en los delitos de
homicidio doloso, secuestro, extorsién y robos de vehiculos. Pues
al comparar el primer trimestre de 2013 con el uUltimo de 2014 se
observan reducciones del 46.03% en homicidios dolosos, 67.02% en
secuestros, 75.26% en extorsiones y 41.06% en robos de vehiculos.

Sin embargo para el caso de los homicidios culposos y robos
con violencia la tendencia general resulta al alza lo cual se puede
ejemplificar al comparar la tasa del Gltimo trimestre de 2014 con la del
primer trimestre de 2013 en donde se ven aumentos del 45.72% en
homicidios dolosos y 9.65% en robos con violencia.

il

Gdmez Palacios exhibe la tasa de denuncias de robo con violencia més
alta de los 3 municipios mas poblados de Durango y su tendencia se
mantiene al alza desde el cuarto trimestre de 2013 contrario a los otros
dos municipios donde la tendencia ha sido a la baja. Por su parte, las
tasas de homicidio culposo de este mismo municipio fueron las mas
altas en la mayor parte de 2013 y todo 2014, a pesar de los altibajos
observados en la gréfica se distingue un incremento comparando el
primer trimestre de 2013 con el final de 2014 de 88.01%.



Lerdo mantiene |a tasa mas baja de denuncias de robo de vehiculos
desde 2013 y su tendencia se mantiene a la baja. Por el contrario, el
delito de homicidio culposo ha experimentado incrementos en sus
tasas pues al comparar el primer trimestre de 2013 con el dltimo de
2014 se tiene un aumento de 493.31%.

El municipio de Durango presenté la tasa mas baja de homicidio
doloso y robo con violencia comparado con los dos municipios
restantes. Ademaés en todos los delitos mantuvo una tendencia a la
baja comparando los datos de 2014 respecto a los de 2013. Llama la
atencién que en secuestro este municipio haya pasado de una tasa de
0.32 a inicios de 2013, mientras que para los Gltimos meses de 2014 la
entidad registro 0.16 casos por cada 100 mil habitantes.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El anélisis anual por municipios muestra que Durango experimentd
descensos en todas sus tasas de denuncias de delitos siendo las mas
grandes las reducciones del secuestro con 67.10% y la de homicidio
doloso con 47.03%. A pesar de que experimentd una disminucion
en las denuncias de extorsién por cada 100 mil habitantes, este
municipio presentd una superioridad de 64.73% sobre la tasa estatal
de denuncia en 2014.

El municipio de Gémez Palacio mostré los mayores incrementos en
sus tasas de denuncia de 2014 pues en homicidio culposo la tasa
crecié en 28.27%, en extorsién aumentd 78.11% y los robos con

violencia crecieron 28.74%. Con el incremento de la tasa de robos
con violencia, debe decirse que este municipio reporté una tasa
mayor en 230.32% que la reportada en toda la entidad durante 2014.
Del lado opuesto, los delitos con mayores reducciones en tasas por
cada 100 mil habitantes fueron el secuestro y el homicidio doloso con
variaciones a la baja de 67.02 y 52.91% respectivamente.

Por ultimo Lerdo experimenté aumentos en sus tasas de homicidio
culposo y secuestro del 77.99 y 97.77% respectivamente y en sentido
opuesto sus mayores disminuciones fueron en las tasas de extorsion
y robo de vehiculos al reducirse en 87.64 y 56.35% cada uno. A pesar
de que la tasa de homicidio intencional se redujo en 42.32%, en 2014
este indicador municipal fue mayor en 28.19% al estatal.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Durango

DELITO 2014 (%)Var

Lerdo

2013 2014

Homicidio culposo 12.19 9.81 -19.47% 15.57 19.97 28.27% 6.68 11.89 77.99%
Homicidio doloso 13.15 6.96 -47.03% 41.81 19.69 -52.91% 40.07 | 23.12 -42.32%
Secuestro 0.96 0.32 -67.10% 1.73 0.57 -67.02% 0.67 1.32 97.77%
Extorsion 6.41 4.43 -30.90% 2.88 5.14 78.11% 5.34 ‘ 0.66 -87.64%

Robo con violencia . 102.15 74.40 -27.17% 356.65 458.19 28.47% 194.36 120.20 -38.15%
Robo de vehiculo : 251.61 138.03 -45.14% 347.43 212.26 -38.90% 148.28 | 64.73 -56.35%
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En denuncias de extorsiones la entidad mostré un aumento absoluto de 32.28% al pasar de 285
casos en 2013 a 377 en 2014, lo cual provocd que pasara del 8vo al 4to lugar de las entidades
con mas denuncias por este ilicito. A pesar de que el nimero de denuncias por secuestro se
redujeron en 13.04%, la entidad se colocé en los dos afios entre las diez entidades con mayor
numero de casos denunciados por este ilicito.

En términos de la tasa de denuncia de secuestro en Nuevo Ledn, esta también disminuyd, pero
en 14.3%, con lo cual escalé 3 posiciones colocandose como la onceava entidad con mayor
tasa en 2014, ademas de presentar un aumento en la tasa de extorsiones del 30.37% que la
colocd como la quinta entidad con mayor intensidad de denuncias de extorsiéon en México

2013 93.30%

durante 2014.

CIFRA NEGRA
Victimas capr A et gt Diferencia
DELITO 51 S2 $1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 262 228 262 228 0 0
Homicidio culposo 364 385 251 240 113 145
Secuestro 26 16 25 15 1 1
Extorsidon 192 203 178 199 14 4
of i i n/a n/a 2 665 2502 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 1350 1500 n/a n/a

El anélisis de las victimas afectadas por los delitos de alto impacto
muestra que Nuevo Ledn fue la segunda entidad con més victimas
de homicidios no intencionales que cobraron la vida de méas de
una persona en el pais durante 2014, al presentar al 34.45% de sus
victimas involucradas en este tipo de eventos. Por otro lado, el
4.76% de las victimas de secuestro y el 4.56% de las de extorsion
fueron impactadas en eventos que terminaron por afectar
directamente a mas de una persona. Los homicidios dolosos no
presentan diferencias entre victimas y denuncias presuponiendo

= Homicidio culposo = Homicidie doloso

Tasa 100 mil habitantes

Tasa 100 mil habitante:
Tasa 100 mil habitantes

que la entidad no tuvo casos de homicidios dolosos multiples en
2014, lo cual resulta dificil de comprender dado los problemas
de violencia e inseguridad que se suscitaron y de los que se tiene
registré en diversos medios de comunicacién.

En 4 de los 6 delitos se observd un descenso de las denuncias para
el segundo semestre del afio, Unicamente las extorsiones vieron
un incremento de 11.8% en sus denuncias y los robos de vehiculos
aumentaron en 11.11%.

2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 | 2013 __ 2014 _
HC = HD HC | HD s E s E | RVie | RVeh R.Vio  R.Veh
fertrimestre | 281 | 476 | 251 267 | 028 | 103 | 026 | 152 | 3347 | 2419 | 2774 | 1414
2dotrmestre | 233 | 405 | 249 | 255 | 014 | 178 | 024 | 203 | 3198 | 2145 | 2541 | 1279
3ertrimestre | 267 | 314 | 221 2.31 022 | 146 | 018 | 191 | 3475 | 1826 | 2691 | 1470
4totrmestre | 295 | 261 | 257 | 223 | 028 150 | 012 | 205 | 3443 | 1609 | 2300 | 1522

En tasas de denuncias trimestrales el comportamiento del homicidio
doloso, secuestro, robo con violencia y robo de vehiculo exhibe una
tendencia a la baja desde 2013, sin embargo el homicidio culposo
parece mantener una tendencia constante dado que al comparar
el primer trimestre de 2013 con el Gltimo de 2014 se da apenas una
reduccién de 8.54%. Caso contrario al del resto de los delitos fue la
tasa de extorsién cuya tendencia se mantiene al alza desde el segundo
trimestre de 2013 y que al comparar el primer trimestre de ese afo
con el cuarto de 2014 resulta en crecimiento de la tasa del 99.04%.
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Apodaca es el municipio de los tres mas poblados con la menor tasa de
denuncias de robo con violencia durante 2013-2014 y ha presentado
las menores tasas de robo de vehiculo y extorsién en la mayor parte
de los trimestres del mismo periodo. En general se puede decir
que comparacion con los otros dos municipios el comportamiento
trimestral de las tasas de denuncia de los seis delitos de alto impacto
de Apodaca fue bastante regular durante los dos afios que se estan
analizando.



En las tasas de robos con violencia y homicidio doloso las tendencias
de los 3 municipios son a la baja, en tanto que para el delito de robo
de vehiculos los tres municipios mantienen un comportamiento muy
similar desde 2013 al ver una tendencia a la baja hasta el segundo
trimestre de 2014 y posteriormente un ligero aumento.

El delito de extorsién tiene un comportamiento inverso al resto de
los delitos para dos de los tres municipios mas poblados de Nuevo
Ledn, pues al comparar el primer trimestre de 2013 con el dltimo de
2014 se nota un aumento de 462.64% en Monterrey y un incremento
de 22.31% en Guadalupe. En el caso de Apodaca, al comparar los
mismos periodos, la reduccion de la tasa de denuncia es de 41.32%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Para las tasas anuales de denuncia por municipios se sabe que, del
2013 al 2014, en Monterrey experimentd aumentos en extorsién en un
66.99%. Al alcanzar una tasa de 12.61eventos extorsivos denunciados
en 2014, este municipio presentd un nivel 67.71% mas alto que el de
todo Nuevo Ledn y 161.41% a la tasa reportada en todo el pais. Por el
contrario, las mayores reducciones fueron en las tasas de secuestro y
homicidio doloso.

Homicidio doloso
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El municipio de Guadalupe también manifesté crecimiento de su tasa
de extorsién en 91.66%, lo cual resulta preocupante pues en toda la
entidad la tasa de denuncia de este ilicito crecid en 30.37%; en el
resto de delitos resultd con reducciones, siendo la més importante la
del robo con violencia al descender 58.48%. Apodaca, por su parte,
experimentd descensos en todas las tasas de denuncia de los seis
delitos analizados y fueron las tasas de homicidio doloso y secuestro
las que reportaron las mayores con 42.71% y 34.79% menor tasa
respectivamente.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Monterrey
DELITO 2014 (%)Var
Homicidio culposo 8.84 8.01 -9.39%
Homicidio doloso . 22.83 10.57 -53.71%
Secuestro 1.12 0.51 -54.17%
Extorsion | 7.55 12,61 66.99%
Robo con violencia . 230.85 . 216.09 -6.39%
Robo de vehiculo 105.47 71.32 -32.38%

5.79

0.87

| (%)Var

4.60 -20.50% 676 6.10 9.72%

8.68 546 | 37.06% | 1214 ‘ 6.95 42.71%
0.86 0.62% 0.52 0.34 -34.79%

6.08 11.65 91.66% | 3.4 ‘ 2.71 -25.48%
23135 96.05 58.48% | 5669 41.38 -27.02%
111.84 80.37 2813% | 7421 | 6037 18.65%
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Entre 2013 y 2014, en la entidad las denuncias de robo de vehiculo aumentaron en 4.18%

Aﬁo O/O 2014.

93.06%

2012

2013 94.06%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO $1 §2
Homicidio doloso 127 119
Homicidio culposo 81 33
Secuestro 5 10
Extorsion 56 28
tol iolenci n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Las victimas afectadas por los delitos de alto impacto en 2014 muestran
diferencias con el numero denuncias presentadas para los casos de
homicidio doloso, homicidio culposo y extorsién, lo cual sugiere que
6.91% de las victimas fueron privadas de la vida intencionalmente con
otra persona, que 14.91% de victimas de homicidios no intencionales
también fallecieron con otra y que 13.33% fue privada ilegalmente de
su libertad por lo menos con otra persona.

- If: o
.2 0 'E 0o
1] n v I I | | | mn
2013 2014 2013
20_1 ] 20_1 4 20_1 3
HC HD HC HD S

1er trimestre 0.63 3.07 1.25 2.46 0.22

2do trimestre 0.93 2.74 | 110 | 191 0.19

3er trimestre | 0.81 2.00 0.66 1.98 0.07

4to trimestre | 1.00 1.85 | 0.55 2.05 0.22

Practicamente todos los delitos muestran tendencias a la baja
comparando las tasas de denuncia trimestrales de 2013 con las de
2014, no obstante el secuestro parece mantenerse en un nivel similar
pues al comparar el primer trimestre de 2013 con el dltimo de 2014
se observa un crecimiento de 15.55%, de hecho San Luis Potosi cierra
el Ultimo con la tasa trimestral de denuncia mas elevada del periodo.
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colocando a la entidad en el lugar 28. En lo que refiere a las denuncias de homicidio culposo
estas aumentaron en 6.59% y con lo cual se colocé como la entidad 27 con mas denuncias en

En términos de tasas por cada 100 mil habitantes la entidad experimentd un aumento de
los homicidios culposos de 5.58% colocandose en el puesto 31; en homicidios dolosos tuvo
un descenso de su tasa, sin embargo pasé a ocupar el lugar 21, en los robos con violencia
précticamente mantuvo su tasa de denuncias e incrementd su posicién para ubicarse en lugar
30y para la tasa de robos de vehiculos hubo un aumento de 3.19% en un afo, lo que resulté en
que fuera la 28% entidad con mas denuncias por este ilicito.

Averiguaciones previas " o
o carpetas de investigacion Diferencia

$1 S2 51 52

119 110 8 9
64 88 17 0
5 8 0 2
56 28 0 0

585 323 n/a n/a

477 295 n/a n/a

El comparativo de los dos semestres de 2014 senala que solo en los
secuestros se dio un incremento de las denuncias en 60% para el
segundo semestre, el resto de los delitos resulté con disminuciones
para la segunda mitad del afio y las mas importantes fueron las
denuncias de extorsion al verse reducidas en un 50%.

Tasa 100 mil habitantes

2014 20123 2014
2014 | 2013 | 2014 _
S E R.Vie | RVeh | R.Vio | R.Veh
‘ 007 | 125 | 1077 | 1062 | 1364 | 9.49
o1 | o8l 947 | 729 | 781 7.99
. 0.04 0.51 822 | 600 6.74 8.32
| 026 | 051 518 | 352 | 509 | 249

El resto de delitos al realizar el comparativo del primer trimestre 2013
con el cuarto de 2014 manifiestan descensos en sus tasas: del 12.61%
para los homicidios culposos, 33.17% para los homicidios dolosos,
56.67% para las extorsiones, 52.69% para los robos con violencia y
76.53% para los robos de vehiculos.



De los tres municipios méas poblados, el de San Luis Potosi presenté los otros dos municipios mas poblados de la entidad, pese a ello su

la mayor tasa de denuncias de homicidio doloso desde el primer tasa de robos con violencia experimenté crecimientos y al comparar
trimestre de 2013, ademas de reportar las tasas mas altas de secuestro el primer trimestre 2013 con el Ultimo de 2014 se encuentra un
y de robos de vehiculos en los dltimos dos afios. Habréa que decir que aumento del 98.07%. El delito més preocupante en este municipio
en lo que respecta a homicidio intencional y secuestro este municipio es el homicidio culposo pues su tasa pasé de cero durante casi todo
terminé el aflo 2014 con variaciones al alza, comportamiento opuesto 2013 a 1.69 denuncias por cada 100 mil habitantes durante los Gltimos
al de los otros dos. dos trimestres de 2014. En el caso de Soledad de Graciano Sanchez

se observa una tendencia creciente en su tasa de robos de vehiculos
Ciudad Valles tiene de las menores tasas de homicidio doloso, y al comparar el primer trimestre de 2013 con el Ultimo de 2014 existe
extorsién, robo con violencia y robo de vehiculos comparado con un aumento del 27.74%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

2 Homicidio culposo f~  Homicidio doloso

2.00 7.00 (.80
4,00 070

500 0.60
4.00
3.00 0.30
200 — 0.20
1.00 0,10
0.00 0.00

Il I I I i IV ] i IV | i 1l v
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2m3 2014 M3 2014
f# Robo con violencia fi% Robo de vehiculo
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0.00 0.00

2013 2014
B san Luis Potosi 7| Soledad de Garciano Sanchez [} Ciudad Valles
En términos de tasas anuales para los tres municipios mas poblados cambios dado que no ha reportado denuncias en 2013 y 2014, su
de San Luis Potosi se tiene que de 2013 a 2014 el municipio de San reduccién porcentual mas importante fue en la tasa de extorsiones
Luis Potosi mostré aumentos en extorsidn, robos con violencia y robos donde vio un descenso de 82.66%.
de vehiculos del 3.09, 33.93 y 5% respectivamente, en tanto que su
mayor reduccién porcentual fue en secuestro con una disminucién del Para Ciudad Valles practicamente en todas sus tasas de delitos
42.70%. experimentd aumentos de 2013 a 2014 con la excepcién del homicidio
doloso donde disminuyé 20.77%, el resto de delitos tuvo incrementos

En Soledad de Graciano Sénchez se dieron aumentos en sus tasas del 791.31% en homicidios culposos, 461.2% en robos con violencia,
de homicidio culposo y robos de vehiculos del 63.76 y 151.54% 98.07% en extorsiones, 41.48% en robos de vehiculos y en secuestro
correspondientemente, mientras que en secuestro no presentd pasé de tasa cero a 0.56 denuncias por cada 100 mil habitantes.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

San Luis Potosi Ciudad Valles

DELITO | 2013 2014 (%)Var 2013 2014 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 3.96 3.43 -13.40% 1.03 169 | 6376% | 057 | 508 791.31%
ilomibdadiiass | 17.31 14.56 -15.87% 12.38 676 45.41% 285 | 226 - -2077%

Secuestro 2.35 1.35 42.70% 0.00 0.00 0.00 0.56

Extorsion 5.94 612 3.09% 5.85 101 | -8266% | 057 ‘ 1.13 98.07%
Robo con violencia 56.02 75.02 33.93% 46.78 25.69 -45.09% 1.71 9.60 461.20%
Robo de vehiculo : 62.94 66.09 5.00% 8.60 21.63 ; 151.54% ; 3.99 | 5.65 . 41.48%
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La entidad localizada en la frontera norte del pais vio incrementadas sus denuncias de

ANO o4

92.06%

2012

2013 95.18%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO $1 §2
Homicidio doloso 591 356
Hemicidie culpose 336 502
Secuestro 219 344
Extorsion 135 117
ol i i n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

En 2014 Tamaulipas tuvo la mayor cantidad de fallecimientos en
homicidios dolosos que impactaron a méas de una victima al alcanzar el
33.69%, asi como en secuestros que privaron de su libertad ilegalmente
a mas de una persona, pues de acuerdo con las cifras oficiales 53.46%
de los secuestrados fueron objeto de este delito con otra victima. A
su vez presenta una gran cantidad de victimas de extorsién multiple
lo que lo colocd al entidad en tercer lugar y gran cantidad de victimas
de homicidios no intencionales mdltiples posiciondndolo en quinto

= Homicidio doloso

= Homicidio culposo

3 3
;o
H g 100
F 3 o
- O . (ARS8

I [} 1" I | I | |

2013 2014 2013
2013 2014
HC HD HC HD S

1er trimestre | 3.73 4.77 4.00 4.03 1.21
2dotrmestre | 341 | 384 | 508 | 668 | 142
3ertrimestre | 3.32 3.47 5.71 4.00 1.65
4to trimestre | 3.64 3.96 | 6.34 3.23 1.82

La tasa de denuncias por trimestres expone al homicidio culposo con
una tendencia al alza similar a lo reflejado en el secuestro ya que al
comparar el primer trimestre con el octavo del anélisis se observan
aumentos del 70.06% en la tasa del primer delito y de 45.87% en
la de secuestros. EIl momento mas critico para la entidad fue en el
segundo trimestre de 2014 cuando la entidad reporté 2.06 casos de
secuestro por cada 100 mil habitantes, mientras que todo el pais en
ese momento registraba una tasa de 0.32.

Para el homicidio doloso, extorsién, robo con violencia y robo
de vehiculo sus tasas han tendido a disminuir de 2013 a 2014 y

2

Tasa 100 mil habitantes

homicidio culposo, homicidio doloso y secuestro en 2014 respecto a lo ocurrido un afio atrés,
lo que resultd en que la entidad ocupara el séptimo lugar con més denuncias de homicidio
culposo, el onceavo en homicidios dolosos y por mucho el primero en denuncias de secuestro.

En términos de tasas por cada 100 mil habitantes estos incrementos en las denuncias se
tradujeron en un aumentos de 49.85% en homicidios culposos, 11.82% en homicidios dolosos
y 22.70% en secuestros. Bajo este mismo indicador, Tamaulipas durante 2014 ocupé el primer
lugar en tasa de secuestros, el séptimo tanto en homicidio culposo como en robos de vehiculos,
el noveno para homicidio doloso y robos con violencia, y el décimo en extorsiones.

Averiguaciones previas " o
o carpetas de investigacion Diferencia
s1 S2 s1 s2
375 253 216 103
318 422 18 80
134 128 85 216
99 90 36 27
2728 2503 n/a n/a
2899 3122 n/a n/a

lugar a nivel nacional. Por tanto se puede concluir que en la entidad se
presentaron en 2014 cantidades importantes de denuncias en donde
fueron afectadas 2 o mas victimas.

Respecto al comportamiento semestral se sabe que Unicamente las
denuncias de homicidio culposo y robos de vehiculos mostraron
aumentos en el segundo semestre del afio de 32.7 y 7.69%
respectivamente y el delito que més disminuyd sus denuncias fue el
homicidio doloso con 32.53% menos.

2014 2013 2014
2014 2013 2014
E S E | RVio | RVeh | R.Vio | R.Veh
133 | 177 | 171 | 4790 | 4648 @ 4182 | 42.22
162 | 206 | 111 | 4374 | 4383 | 3606 @ 4054
191 | 188 | 151 | 4472 | 4417 | 3623 | 4379
165 | 177 | 106 | 4048 | 4290 | 3523 | 4534

comparando el trimestre enero-marzo de 2013 con el de octubre-
diciembre de 2014 se tienen bajas en sus tasas del 32.32%, 20.52%,
26.45% y 2.47%, respectivamente. En 2014, el periodo con més casos
de homicidios dolosos denunciados por cada 100 mil habitantes
fue de abril a junio cuando se registraron 6.68 casos, en ese mismo
periodo en el pais |a tasa era de 3.36.

Nuevo Laredo tiene las tasas de denuncias de robo con violencia mas
altas pese a su disminucién tan drastica de 2013 a 2014, ademas de
presentar las mayores tasas de denuncia de extorsiones. Este mismo



municipio durante todo 2013 ostent? las tasas de robo de vehiculo y registran aumentos del 58.7% en Reynosa, 336.93% en Matamoros y

homicidio doloso méas grandes, pero a partir del segundo trimestre de 104.76% en Nuevo Laredo esto al comparar el primer trimestre de
2014 fue rebasado por Reynosa y Matamoros. 2013 con el cuarto.

La informacién por municipios no cuenta con datos para los meses de Matamoros y Reynosa tuvieron tendencias crecientes en la mayor
noviembre y diciembre de 2013 por lo que en los gréficos se observa parte de sus delitos al comparar los trimestres de 2013 con 2014,
disminuciones en el dltimo trimestre del afio que no corresponden Unicamente en extorsién Matamoros registré una ligera disminucién
a una disminucion real de las denuncias. Por tanto tomando esto en en los dltimos dos trimestres de 2014 y para Reynosa la tasa de
cuenta parece ser que el homicidio culposo ha tenido un incremento homicidios dolosos experimentd un descenso al final de 2014.

constante desde inicios de 2013 hasta finales de 2014 pues se

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

2 Homicidio culposo f~:  Homicidio doloso
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Al comparar la tasa acumulada de 2013 con la de 2014 se tiene que Para Matamoros todos las tasas de denuncia de los delitos tuvieron
el municipio de Reynosa tuvo un aumento de 68.38% en homicidios aumentos en 2014 y en términos porcentuales los mas importantes
culposos, un incremento de 44.46% en homicidios dolosos, el fueron el homicidio culposo con un incremento del 412.62%, las
secuestro creci6 403.86%, los robos con violencia aumentaron 70.02% extorsiones con un crecimiento del 141.82% y los secuestros cuya tasa
y los robos de vehiculos tuvieron un alza del 69.94%, dnicamente la aumentd en 110.22%. Nuevo Laredo por su parte redujo sus tasas de
extorsién registré un descenso no significativo de 1.69%. 2014 en 5 de los 6 delitos, el delito que registrdé un aumento fue el

homicidio culposo de 65.46% y los delitos con mayores reducciones
porcentuales fueron el secuestro con 40.69% y el robo de vehiculos
con 39.24% menos.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Reynosa Nuevo Laredo
DELITO 2014 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 13.20 22.22 68.38% 6.42 3293 | 41262% | 1136 | 1879 65.46%
ilomitidoddlass | 743 10.74 44.46% 9.15 16.95 85.23% 1877 | 1513 | -19.36%
Secuestro 1.21 6.12 403.86% 1.56 3.27 110.22% 4.94 2.93 -40.69%
Extorsion 2.58 2.54 -1.69% 1.75 424 | 14182% | 9.4 ‘ 9.03 -1.15%
Robo con violencia 99.22 168.69 70.02% 87.80 148.68 69.34% 336.08 21626 -35.65%
Robo de vehiculo | 164.30 279.20 69.94% 100.07 17372 | 7360% | 31336 | 19039 | -39.24%
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En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos insistido que para comprender el problema de
seguridad que enfrenta México, no basta con hacer referencia a las estadisticas oficiales sobre
averiguaciones previas iniciadas por delitos del fuero comin. Ello se debe a que consideramos
necesario contextualizar dichas cifras no solo para tener presente el rostro humano de quienes
son afectados directa e indirectamente por la criminalidad sino para recordar las acciones
institucionales implementadas.

2014

Una vez mgs, la Sec{e[ana dfj

la Defensa Nacional (SEDENA

fESGH[ﬂ a dﬂﬂﬂﬂﬂs de I]Brs ].nas El 25 de enero de 2014, se dio a conocer
secuestradas en Tamaulipas — 2SeSsmenies e, el heereron

------------------------------------------------------------------------------ ® presuntamente secuestradas en
Reynosa, Tamaulipas; 14 de ellos
eran mexicanos, 5 guatemaltecos, 5
salvadorefios y 5 hondurefios.

FEBRERO

Permanece la incidencia de
extorsiones en Nuevo Ledn,
MARZO 8se a Ser considerado un
caso de éxito por diversos
actores sociales

ABRIL Si bien han disminuido diversos delitos
: en Nuevo Ledn, este no es el caso de de
: la extorsién como lo dieron a conocer
diversos organismos del sector privado
en la Zona Metropolitana de Monterrey

"""" ®  en abril de 2014, puntualizando que &l
MAYO principal delito que no se denuncia es
el cobro de derecho de piso de acuerdo
con una encuesta realizada a 300
comerciantes de la zona metropolitana.
San Luis Potos
El 16 de junio en la ciudad de San : JULIO
Luis Potosi, pese a las bajas tasas de :
homicidios dolosos, fueron victima o.......
de este delito los integrantes de una El 15 de octubre de 2014 fue asesinada
familia pues dos mayores de edad y tres en Tamaulipas, Maria del Rosario
menores fueron ejecutados. Fuentes Rubio, usuaria gue reportaba
AGOSTO situaciones de inseguirdad en la entidad
a través de Twitter.
°

- Los homicidios dolosos
SEPTIEMBRE VJH IVIUIE"[,}IH cobran ”"a
 Victima mds en Tamaulipas

Desde hace varios afios en Coahuila asi :
como en otras entidades se han hallado OCTUBRE @
varias fosas clandestinas, en esta ocasion

en diciembre de 2014, elementos de @..ceievievinnnns
la Secretaria de Marina-Armada de :
México localizaron una fosa con cinco

osamentas en un arroyo ubicado en la :
Sierra Zapalinamé, Coahuila. : NOVIEMBRE

 Continda el hallazgo
: (16 fosas clandestinas

DICIEMBRE
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ALGUNOS HECHOS SIGNIFICATIVOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD
REGISTRADOS EN LA REGION NORESTE

DURANTE 2014

A nivel regional, durante 2014, s¢ reportd una tasa de 4.16 victimas de Secuestro por cada 100 mil

habitantes. Esto implica que [a tasa regional fue 170.89% mayor que [ registrada en el dmbito nacional,

La tasa de homicidios dolosos
de Torredn disminuyo
35.15%. Sin embargo, su tasa
fue mayor en 72.21% a la de
Coahuila durante 2014.

En Reynosa, la tasa
de secuestro incrementé

La tasa de extorsiones 403.86%. Dicha tasa fue
del municipio de Durango 425.15% mayor que la
se redujo 30.9%, pero aun nacional durante 2014.

asi fue 64.73% mayor
que la tasa estatal.

La tasa de robos
con violencia de Ciudad Valles

. crecié 461.2%.
La tasa de extorsiones de

Monterrey crecié 66.99%,
a partir de ello dicha tasa
municipal fue 161.41%
superior a la nacional.

lo



CAPITLO?
ANALISIS INTRARREGIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO DE LA ZONA OCCIDENTE (2013-2014)

La regién de seguridad de occidente de acuerdo con los lineamientos del gobierno federal actual, esté integrada
por ocho entidades federativas: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Querétaro y
Zacatecas. Esta regién es la que conjunta mayor nimero de entidades del pais y es la segunda més poblada, con
casi 25 millones de habitantes segin las estimaciones realizadas por CONAPO.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion reportadas
por cada una de las autoridades estatales y el porcentaje de que las cantidades representan al total de la region
durante el periodo 2013-2014 y el total de denuncias registradas en la regién occidente.

128 1394 749 1508 124 182 12 4262

65
Homicidio I 1.53% 32.71% 17.57% 35.38% 291% 4.27% 2.63% 100.00%
culposo 54 1473 762 1461 81 304 132 4463
121% 33.00% 17.07% 32.74% 1.81% 681% 2.96% 100.00%
178 641 1099 902 151 111 167 3288
Homicidio 541% 19.50% 33.42% 27.43% 4.59% 3.38% 5.08% 100.00%
Allees 99 709 900 904 110 103 14 2981
3.32% 23.78% 30.19% 30.33% 3.69% 3.46% 3.82% 100.00%
3 17 69 194 5 6 19 314
0.96% 541% 21.97% 61.78% 1.59% 191% 6.05% 100.00%
4 16 22 83 4 8 16 154
2.60% 10.39% 14.29% 53.90% 2.60% 5.19% 10.39% 100.00%
27 468 790 261 0 15 65 1668
1.62% 28.06% 47.36% 15.65% 0.00% 0.90% 3.90% 100.00%
13 32 664 202 1 5 68 1018
1.28% 3.14% 65.23% 19.84% 0.10% 0.49% 6.68% 100.00%
1256 4750 10723 3284 507 1755 1135 24.334
Robo con 5.16% 19.52% 44.07% 13.50% 2.08% 7.21% 4.66% 100.00%
violencia 1153 5997 6577 2526 451 2744 1409 21710
5.31% 27.62% 30.29% 11.64% 2.08% 12.64% 6.49% 100.00%
1355 4073 9892 6248 421 2825 2798 29122
Robo de 4.65% 13.99% 33.97% 21.45% 1.45% 9.70% 9.61% 100.00%
vehiculo 954 4828 7481 6257 238 4000 2472 27 694
3.44% 17.43% 27.01% 22.59% 0.86% 14.44% 8.93% 100.00%

1. Michoacén y Guanajuato son entidades que en los Gltimos afios reportan con frecuencia altos niveles de
homicidio culposo; como se distingue en la tabla, durante 2013 la primera entidad aporté el mayor nimero
de averiguaciones previas al acumulado regional, sin embargo, esta situacién cambia en 2014 debido a que
Guanajuato incrementd su participacion respecto al total de averiguaciones previas por este delito a nivel
regional.

2. En 2014 Michoacéan ocupé el primer lugar en el nimero de averiguaciones previas emitidas por homicidio
intencional al reportar 30.33% del total regional. Otra importante proporcién de las denuncias por este delito
se concentraron en Jalisco y Guanajuato.

3. Resulta claro que la entidad con mayor nimero de secuestros denunciados fue Michoacén, a pesar de que
las denuncias se redujeron entre 2013 y 2014 de manera importante la entidad siguié posicionada en el primer
lugar a nivel regional.

4. En lo que refiere a las denuncias de los delitos de extorsion, robo con violencia y robo de vehiculo, fue
Jalisco la entidad que acumulé el mayor nimero de casos tanto en 2013 como en 2014.

5. Nayarit es la entidad con menor nimero de denuncias de los delitos de extorsién, robo con violencia y
robo de vehiculo en 2013y 2014. En el caso de extorsién la entidad tan solo reporta un caso en los dos afios
analizados, esto se debe a que las autoridades no registran este tipo de delito en sus estadisticas delictivas.

6



ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DF L0S DELITOS DE ALTO IMPACTO

VICTIMAS DE HOMICIDIO (DOLOSO Y CULPOSD), SECUESTRO Y EXTORSION REPORTADAS
DURANTE 2014

En 2014 la regién occidente acumuld el segundo mayor nimero de victimas de homicidio culposo y culposo en
el pais. Sin embargo, al interior de la regién los fallecimientos ocurridos en acciones intencionales se concentran
claramente en dos de las cinco entidades que integran esta zona, a continuacién se enuncian los principales
hallazgos de un anélisis general intrarregional:

Homicidio : . . 16,26% 100.00%
culposo 16.38 8.16 3236 10.73 3501 841 16.92 10.49 2077

-2117% | 60.73% | 55.77% | -48.35%  68.55% | 59.53%  -18.57% | -49.50% | N/A

a4 110 778 1025 1085 115 103 128 3388

Homicidio 1.30% 325% | 2296% | 3025% | 3202% | 339% 3.04% 378% | 100.00%

doloso Tasa de victimas 100 mil habs. 3.46 15.47 13.48 13.08 2377 9.57 522 8.19 13.61
Dif. % respecto a tasa regional |y Z X1 T7SNI kXY L7 -0.93% -3.92% 74.67% | -29.66% | -61.67% | -39.85% N/A

Victimassbeoitor I s w  u s a4 s 17 1

063% 3.13% 1063% | 1500% | 5250% | 2.50% 5.00% 1063% | 100.00%

Tasa de victimas 100 mil habs. 0.08 0.70 0.29 0.31 1.84 0.33 0.41 1.09 0.64

Dif. % respecto a tasa regional |JE:y /378 9.41% -54.16% | -52.36% | 186.34% | -48.19% | -36.97% | 69.17% N/A

42 13 37 742 229 1 10 71 1145

367% 1.14% 323% | 6480% | 2000% | 0.09% 0.87% 620% | 100.00%

Tasa de victimas 100 mil habs. 3.31 1.83 0.64 9.47 5.02 0.08 0.51 4.54 4.60

AR SN el -28.12% | -60.25% | -86.06% | 105.8% 9.08% -98.19% | -88.99% -1.27% N/A

1. En nimero absoluto de victimas, Guanajuato fue la entidad que reporté el mayor nimero de fallecimientos
no intencionales o imprudenciales de la regién, al reportar 36.11% del total regional, seguido de Michoacan
con un 30.90%.

2. En el caso de las victimas de homicidio doloso, se distingue a Michoacdn como la de mayor nimero de
registros en la region, seguido de Jalisco con 60 fallecimientos intencionales menos. En conjunto ambas
entidades concentraron 62.28% del total de victimas de este delito en occidente.

3. Las victimas de secuestro en la regién se encuentran altamente focalizadas en una sola entidad, en
Michoacéan. Durante 2014 mas de la mitad de las personas que fueron privadas ilegalmente de su libertad en
la zona de seguridad de occidente en esta entidad.

4. También las victimas de extorsion oficialmente reconocidas en la zona se encuentran altamente concentradas
en una sola entidad, pues Jalisco registré 64.8% del total de personas extorsionadas en la regién.

5. La tasa de victimas de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en occidente fue de 13.61, la cual fue
superada en 74.67 y 13.67% por Michoacén y Colima, respectivamente.

6. En los cuatro delitos en los que se cuenta con informacion de victimas, se observa que Michoacén presenta
tasas de victimas superiores a la de la regién occidente, siendo preocupante la superioridad de 186.34% de
la tasa de afectados directos de secuestro.

Para profundizar sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto en la region, se abordard a los 3
municipios més poblados de cada entidad, identificando especificamente su nivel de denuncia, su tasa por cada
100 mil habitantes, asi como las victimas directamente afectadas por algunos de estos ilicitos. A continuacién se
muestran los espacios que serdn analizados en el siguiente apartado.

vas analizadas en el Noreste

Aguascalientes | JestsMaia |  Cahilo |
_‘ Manzanillo Colima Villa Alvarez
‘ Ledn Irapuato Celaya
‘ Guadalajara Tlaguepaque Zapopan
M‘ Morelia Uruapan Zamora
‘ Bahia de Banderas Santiago Ixcuintla Tepic
‘ Corregidora Querétaro San Juan del Rio
‘ Fresnillo Zacatecas Guadalupe
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AGUASCALIENTES

Entre 2013 y 2014 las denuncias de los delitos de homicidio culposo y homicidio doloso en
Aguascalientes presentaron incrementos, del 53.13 y 7.69%. Por el contrario, extorsién, robo
con violencia y robo de vehiculo disminuyeron en el nimero de averiguaciones previas en
21.43,7.68 y 3.05%, respectivamente. En el caso de secuestro se mantuvo sin variacion pues en
cada afio se reportd un caso. La incidencia de los delitos de alto impacto en esta entidad son
relativamente bajos si se comparan con otras entidades. Por ejemplo, fue la entidad con menor
numero de casos denunciados de homicidio doloso durante 2013 y 2014 y durante este uUltimo

%

O,
93.22% afio Aguascalientes fue una de las tres entidades con menor nimero de casos denunciados de
- secuestro.
91.17%
CIFRA NEGRA
o Averiguaciones previas " r
Victimas o carpetas de investigacién Diferencia
DELITO S1 S2 S1 S2
Homicidio doloso 22 22 21 21 1 1
Homicidio culpose 97 1M1 92 104 5 7
Secuestro 0 1 0 1 0 0
Extorsion 21 21 16 17 5 4
Robo con violencia n/a n/a 435 418 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 809 655 n/a n/a

En cada uno de los semestres de 2014 se denunciaron el mismo
numero de homicidios dolosos, por lo cual no hay variacién alguna
entre estos periodos. En el caso de homicidio culposo, en el
segundo semestre se denunciaron 12 casos mdas que en primero;
el Unico secuestro denunciado se presentd en septiembre de 2014;
las denuncias de extorsion aumentaron en un caso entre el primer y
segundo periodo mencionados. En los robos con violencia y robo de
vehiculo, sus denuncias presentaron un comportamiento inverso pues

las denuncias acumuladas durante los primeros seis meses del afio
fueron superiores a las del segundo.

En lo que refiere a la relacién entre denuncias y victimas, en los
dos semestres de 2014 una persona perdié la vida en una accion
intencional con otra. También la estadistica indica que en el evento
denunciado de secuestro tuvo una victima.

—— Homicidio culposo — amilcidin doless — Secuestro —— Extorsicn — Robko con violencia — Robo de Veh
i 4.50 - .
§ 20 g o 3
T 2% T 0@ %
g 150 8 40 8
;} n:’ e ——— g 020 :;9
oo 0,00 — = —
| 1} L} v 1} L} IV | | m (3" | | 1] v | I L] 1Y | 1 I
2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC HD & = S E R.Vie | RVeh | R.Vie | R.Veh
lertrmestre| 287 | 072 | 409 | 063 | 000 | 08 | 000 | 094 | 1877 | 3937 | 1740 | 29.68
2dotrmestre | 232 | 064 | 315 | 102 | 000 | 056 | 000 | 031 | 2132 | 3506 | 1685 | 3401
3ertrimestre | 208 | 112 | 409 | 055 | 008 | 112 | 008 | 079 | 1717 | 2276 | 1693 | 27.00
4towrmeste | 295 | 064 | 409 | 110 | 000 | 088 | 000 | 055 | 1653 | 2340 | 1598 | 24.56

Desde la segunda mitad de 2013 la tasa de homicidio culposo
presentd un incremento marcado, a pesar de registrar un descenso
en el segundo trimestre de 2014, este indicador no volvié a presentar
los mismos niveles del afio previo; la tasa acumulada de 2014 fue
superior en 50.97% a la del 2013. En el caso de homicidio doloso,
durante los dos afos analizados su tasa de denuncia presentd un
comportamiento regular que oscilé entre 0.55y 1.12, aun asi en 2014
la tasa acumulada de este delito fue 6.17% mayor a la del afio anterior.

[

Por su parte, las tasas de denuncia de extorsion trimestrales en 2013
fueron mayores a las del 2014, en el primer afo la tasa més alta fue de
1.12, mientras en el segundo fue 0.94. En materia de la tasa de robo
de vehiculos presenta una tendencia a la baja a partir del segundo
trimestre de 2013.



La gréfica del comportamiento de la tasa de homicidio culposo Resulta preocupante el comportamiento de la tasa de denuncia de

indica que al final del afo 2013 y 2014 los eventos denunciados extorsion en Calvillo, ya que después de no reportar eventos de este
tienden a aumentar de manera considerable en los municipios de tipo en 2013, en 2014 este municipio alcanza la mayor intensidad de
Calvillo y Jests Maria. En las tasas de homicidio doloso, en Calvillo denuncia. Sobre los robos con violencia y robos de vehiculos es en
no se reportaron casos en 2013, sin embargo para 2014 hay periodos Aguascalientes en donde claramente se han reportado las mayores
en los cuales alcanza y supera a las reportadas en Jesus Maria; en tasas de denuncia tanto en 2013 como en 2014, por el contrario, en
Aguascalientes, por su parte, durante los dos afios reportd siempre Calvillo es donde se denuncié en menor grado este tipo de delitos.

homicidios intencionales.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El andlisis de las variaciones entre 2013 y 2014 por municipios Los robos con violencia denunciados por cada 100 mil habitantes
muestra que la tasa de homicidio doloso y culposo crecié de manera presentaron reducciones en los tres municipios méas poblados de
importante en el municipio de Aguascalientes, lo cual indica la Aguascalientes, siendo la disminucién mas importante la de Calvillo;
urgencia de poner en marcha medidas para evitar que siga creciendo debe agregarse que en el municipio de Aguascalientes durante 2014
este delito. En Jesls Maria a pesar de presentarse una disminucién su tasa de denuncia por este ilicito fue mayor en 26.36% a la reportada
de la intensidad de las denuncias de homicidio doloso, su tasa de a nivel estatal. Este misma situacion se presenta en robo de vehiculos
2014 fue muy superior a la reportada en todo el estado, en un 65.68%. pues la tasa de Aguascalientes fue superior en 31.69% a la de toda la
entidad.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Aguascalientes Calvillo

DELITO | 2013 2014 (%)Var 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 7.49 12.66 69.06% 11.16 1370 | 2270% | 1241 | 1579 27.19%
lomitidodilass | 226 3.63 60.90% 651 5.48 15.87% 000 | 351 |

Secuestro 0.12 0.12 -1.38% 0.00 0.00 0.00 0.00

Extorsion 4.40 2.81 -36.03% 1.86 091 | -5092% |  0.00 ‘ 7.02 S
Robo con violencia 94.37 84.86 -10.08% 44.65 41.09 -7.98% 14.19 8.77 -38.17%
Robo de vehiculo | 158.66 151.78 -4.34% 55.81 7670 | 37.42% | 4788 | 2105 | -56.03%
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COLIMA

En Colima, en términos absolutos las denuncias en 5 de los 6 delitos de alto impacto presentaron
disminuciones entre 2013y 2014. El delito que presentd un incremento en las denuncias fue el
de secuestro, al pasar de 3 a 4 denuncias, lo cual implica una variacién porcentual de 33.33%.
A lo largo del 2014 esta entidad se caracterizd por tener una baja incidencia delictiva en la
mayoria de los delitos que analizamos en el presente documento, por ejemplo, se situé en
el lugar 31 respecto a la lista de entidades con mas denuncias por homicidio culposo, en
homicidio doloso ocupé el lugar 27, en secuestro en el 28 y en extorsion el 29.

83.53%

85.66%

CIFRA NEGRA
Victimas e A et gt Diferencia

DELITO 51 S2 $1 S2
Homicidio doloso 67 43 60 39 7 4
Homicidio culposo 28 30 25 29 3 1
Secuestro 5 0 4 0 1 0
Extorsion 8 5 8 5 0 0
Robo cen violencia n/a n/a 585 568 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 538 416 n/a n/a

Cuando se divide el nimero de denuncias acumuladas entre los
dos semestres de 2014, se observa que el Unico delito que presentd
un incremento fue del homicidio culposo, al reportar 4 casos mas
en la segunda mitad del ano. Por el contrario, las averiguaciones
previas de homicidio doloso y robo de vehiculo experimentaron las
disminuciones mas significativas del 35y 22.68%, respectivamente. La
tabla también muestra que los 4 secuestros denunciados ocurrieron en
los primeros seis meses del afio, especificamente fueron reportados
durante enero, febrero, marzo y mayo.

La estadistica sobre victimas muestra que 1 de los 4 secuestros
reportados tuvo como saldo dos victimas, por lo cual se puede
inferir que en Colima se presentd un secuestro multiple. En relacién
a las extorsiones se observa que por cada extorsion denunciada se
identificé a una victima. En el homicidio doloso, en todo 2014 fueron
11 las personas que fallecieron en acciones intencionales que tuvieron
como resultado mas de una victima.
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En la gréfica referente al homicidio doloso se observa una disminucién
sostenida de la tasa de denuncia por cada 100 mil habitantes, mientras
en los primeros tres meses de 2014 se reportd una tasa de 9.59 para
el dltimo trimestre de 2014 |a tasa se habia reducido en 3.23, lo cual
implica una variacién a la baja de 66.28%. En el homicidio culposo, la
disminucién de la tasa de denuncia no fue tan marcada, sin embargo
se encontré una disminucion del 54.67% entre la tasa del primer
trimestre de 2013y la de los Gltimos tres meses de 2014.

En la gréfica de la derecha se observa una disminucién sostenida
de la tasa de denuncia de robo de vehiculos, asi en el primer

il

trimestre de 2013 se reportaba una tasa de 64.59 casos por cada
100 mil habitantes, durante el Ultimo trimestre de 2014 los casos
eran 28.69, lo cual representa una baja de 55.57%. Sobre el robo
con violencia se observa que pese a la presencia de algunas
variaciones, latasa de denuncia es similar entre el primer trimestre
de 2013y el ultimo de 2014.

En los tres municipios mas poblados de Colima, los primeros tres
meses de 2013 presentaron tasas altas de denuncia en relacion con el
homicidio culposo, sin embargo se observa que conforme pasaron los
trimestres la denuncia comenzé a reducirse, aunque se presentaron



algunos repuntes, como el de Villa Alvarez en el tercer trimestre
de 2014. La disminuciéon maés significativa la presentd el municipio
de Colima pues pasé de una tasa de 2.56 al inicio de 2013 a 0 en
la segunda mitad del afio 2014. Referente al homicidio doloso se
observa que hubo una disminucién importante de la tasa de denuncia
en los municipios de Manzanillo y Colima, sin embargo en el caso Villa
Alvarez las tasas de 2014 fueron mayores a las de 2013.

Por otra parte, la gréfica nos indica que el problema méas delicado
en materia de extorsion se experimenté en el municipio de Colima,

al iniciar 2013 no se habian reportado casos, sin embargo, conforme
fueron transcurriendo los meses la tasa de denuncia presentd
incrementos importantes y aunque al finalizar 2014 se presenté una
disminucion, su tasa es mayor que los otros dos municipios. La gréfica
de robo de vehiculos, por su parte, indica que en los tres municipios
las averiguaciones previas por este delito han ido a la baja, siendo
la disminucién més acentuada la presentada en Villa Alvarez, pues
al comparar el primer trimestre de 2013 con el dltimo de 2014,
se encontré una variacion a la baja de 75.56% debido a que este
indicador pasé de 51.72 a 12.64.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El municipio de Manzanillo presentd los mayores avances en la
reduccién de la tasa de denuncia los delitos de alto impacto durante
el periodo 2013-2014, siendo las disminuciones mas importantes las
de homicidio doloso y extorsién. No obstante, no debemos perder
de vista que hace falta redoblar los esfuerzos para que también el
delito de secuestro disminuya pues su tasa casi se duplicé durante el
periodo mencionado, ademas de que la denuncia entre la poblacion
de 2014fue 996% superior a la de toda la entidad.
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En Colima a pesar de que 5 delitos de alto impacto presentaron
disminuciones, el secuestro tuvo un incremento exponencial en su
tasa de denuncia, la cual fue 124.15% mayor a la reportada en la
entidad durante 2014. En Villa Alvarez sucedié un fenémeno distinto
ya que durante 2013 y 2014 no se han reportado casos de privacién
ilegal de la libertad, sin embargo se observa un incremento sustancial
de la tasa de homicidio intencional, aun asi este indicador termind
siendo muy inferior a la de la entidad, en un 57.28%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Manzanillo

DELITO 2014 (%)Var

Villa de Alvarez

(%)Var 2013 2014 | (%)Var

Homicidio culposo 9.74 6.18 -36.57% 5.12 1.89 -63.08% 6.85 6.69 -2.24%
Homicidio doloso 30.93 12.35 -60.06% 24.98 12.61 -49.51% 3.04 | 5.95 95.52%
Secuestro 0.57 1.12 96.07% 0.00 1.26 ol 0.00 0.00 e
Extorsion 172 0.56 -67.32% 5.76 5.04 -12.48% 3.80 ‘ 0.00 -100.00%
Robo con violencia . 175.83 140.93 -19.85% 265.13 261.04 -1.54% 248.72 258.02 . 3.74%
Robo de vehiculo : 257.73 137.56 -46.63% 308.04 216.27 -29.79% 118.66 | 101.13 -14.77%
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GUANAJUATO

94.31%

94.45%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 $2
Homicidio doloso 373 405
Homicidio culposo 918 949

Secuestro 16 1
Extorsion 24 13
Robo cen violencia n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primer y segundo
semestre de 2014, se distingue una drastica disminucién de los casos
denunciados de secuestro, pasando de 15 a 1, lo cual representa una
variacién a la baja de 93.33%. En contraste, el delito que presenté el
mayor incremento, al comparar estos mismos periodos, fue el de robo
con violencia, con un incremento del 15.25%, cabe mencionar que
al concluir 2014, Guanajuato se ubicdé como la décima entidad con
mayor cantidad de robo de vehiculos.

Entre 2013 y 2014, en Guanajuato las denuncias de homicidios culposos pasaron de 1 394 a 1
473 casos, lo cual implica una variacién al alza de 5.67% y un reposicionamiento del segundo al
tercer lugar de entidades en donde se denuncia con mayor frecuencia este delito. El homicidio
doloso también presentd una variacién al alza, aunque esta fue mayor, del orden 10.61%.
También se hall6é que tanto el robo con violencia como el de vehiculo presentaron incrementos
de 26.25y 18.54%, respectivamente.

Los dos delitos que experimentaron una variacién a la baja en este periodo fue el de secuestro
y extorsién, sus reducciones reducciones fueron del 5.88 y 93.16%. Con la importante
disminucién de casos denunciados de extorsién Guanajuato experimenté una de las bajas més
significativas pasando del 4to al 26vo lugar en términos de las entidades con mas denuncias.

Averiguaciones previas

o carpetas de investigacion Diferencia
$1 S2
334 375 39 30
730 743 188 206
15 1 1 0
19 13 5 0
2786 321 n/a n/a
2244 2584 n/a n/a

En relacion a las victimas, se observa que en el segundo semestre
de 2014, no se presentaron secuestros ni extorsiones multiples en la
entidad. Por el contrario se observa que las victimas de homicidio
culposo, aumentaron en 3.38% entre la primer y segunda parte
del afio, lo cual también implicé un crecimiento de las victimas de
presuntos homicidios culposos multiples, es decir aquellas acciones
que cobraron lavida de més de una persona, en 9.57%. Por el contrario,
en el mismo periodo, los decesos intencionales registrados por la
autoridad experimentaron un crecimiento de 8.58%, no obstante, las
victimas de homicidios dolosos multiples disminuyeron en 23.08%.
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Se observa que la tasa de homicidio culposo y homicidio doloso
presenta un comportamiento estable a lo largo de 2013 y 2014. Sin
embargo, aquellas tasas que corresponden al delito de homicidio
culposo fueron muy superiores a lo reportado en todo el territorio
nacional. Por ejemplo, la tasa acumulada de denuncia de culposo del
2014 en Guanajuato fue mayor en 80.2% a la de todo el pais.

Caso contrario presentan las tasas de denuncia trimestrales del delito

de extorsién, pues alcanzan un registro de 2.52 casos por cada 100 mil
habitantes en el segundo trimestre de 2013, sin embargo en el uUltimo

62
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016
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de 2014 la cifra alcanza 0.09, una variacién a la baja de 95.14%. En el
caso de robo de vehiculo, se observa un incremento sostenido de la tasa
de denuncia a partir del tercer trimestre de 2013 hasta finalizar 2014, al
comparar estos dos periodos se observa un crecimiento del 42.04%.

Sobre el comportamiento de las tasas de denuncia de 2014 en los
tres municipios mas poblados de Guanajuato se encontré que en
Ledn se dio un incremento significativo en las de homicidio culposo,
en cambio en Irapuato y Celaya se presentaron tasas inferiores a las
de 2013. Resulta preocupante el homicidio doloso en Celaya, ya que



desde el Ultimo trimestre de 2013 el nimero de casos denunciado por
cada 100 mil habitantes ha ido en aumento, pasé de 2.65 a 4.85, un
crecimiento de la tasa de 82.9%.

También se observa una subita reducciéon del nimero de casos
denunciados de extorsién a partir de 2014, siendo la contraccion
mas pronunciada la de Celaya que pasé de una tasa de 4.08 en el
ultimo trimestre de 2013 a ninglin caso en los primeros tres meses de

2014. Las tasas trimestrales de robo con violencia de 2014 en Irapuato
tuvieron un incremento sostenido e incluso rebasé los registros de
Celaya, cuyas tasas fueron las mas elevadas durante todo 2013y gran
parte de 2014. Por Ultimo es importante mencionar que, las tasas de
denuncia trimestrales de robo de vehiculo en Irapuato de 2014 fueron
mayores a las del afio anterior.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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De los tres municipios que se estan analizando se encontré que en
Irapuato y en Celaya la tasa homicidio doloso presenté incrementos
del 12.60 y 12.79%, respectivamente, en cambio en Ledn la
disminucién fue de apenas 1.52%. Es importante mencionar que las
tasas de homicidio doloso en Celaya, durante el periodo analizado,
fueron superiores a la reportada a escala estatal, en un 18.34% en
2013y 21.72% en 2014; en los otros dos municipios sus tasas fueron
inferiores a la de toda la entidad en ambos afos.
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La tasa de denuncia de extorsion presentd disminuciones en los
tres municipios, sin embargo, habra que decir que en 2013 y 2014
Unicamente la de Celaya ha sido superior a la de toda la entidad.
Sobre los robos con violencia y de vehiculos se distingue que en los
tres municipios las tasas de denuncia aumentaron, y las de Celaya,
respecto a robos con violencia, fueron muy superiores a las de la
entidad en 119.14 en 2013y 141.32% en 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

DELITO

Homicidio culposo 18.67 21.47 14.99% 29.13 25.64 -11.99% 16.93 14.96 -11.67%
Homicidio doloso 11.13 10.96 -1.52% 9.17 10.33 12.60% 13.26 | 14.96 12.79%
Secuestro 0.27 0.26 -0.93% 0.00 0.18 ol 0.20 0.20 -0.93%
Extorsion 6.13 0.40 -93.54% 7.55 0.71 -90.57% 13.06 ‘ 0.61 -95.36%

Robo con violencia 70.07 84.54 20.66% 129.47 196.55 51.82% 181.99 250.84 37.83%
Robo de vehiculo 59.80 75.49 26.24% 62.94 124.63 98.02% 175.67 | 183.13 4.25%

if



JALISCO

93.76%

93.32%

En los dltimos afios Jalisco se ha caracterizado por presentar un contexto de alta frecuencia de
ocurrencia y denuncia de extorsién y de robo de vehiculo. En lo que respecta a extorsion las
denuncias, aunque disminuyeron entre 2013 y 2014 en un 15.95%, la entidad pasé del 3er al 2do
lugar con mayor nimero de casos. También las denuncias de robo de vehiculo disminuyeron a razén
de 24.37%, sin embargo la entidad se mantuvo en la cuarta posicién en ambos afos.

De las denuncias de los seis delitos analizados se encontré que en 5 se presentaron disminuciones
en su frecuencia de ocurrencia entre 2013 y 2014. El delito que experimenté el mayor decremento
fue el de secuestro pues las averiguaciones previas o carpetas de investigacion pasaron de 69 a 22, lo
cual significa un comportamiento a la baja de 68.12%. El Unico delito de alto impacto que presentd
un incremento fue el de homicidio culposo, pues se denunciaron 13 casos més en 2014 respecto a
lo registrado el afio anterior, de esta forma Jalisco conservé la sexta posicién entre las entidades en
donde més se comete este ilicito.

CIFRA NEGRA
Victimas o B e B it Diferencia

DELITO $1 S2 51 52
Homicidio doloso 558 467 481 419 77 48
Homicidio culposo 438 403 395 367 43 36
Secuestro 16 8 14 8 2 0
Extorsion 511 231 447 217 64 14
Robo cen violencia n/a n/a 3356 3221 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 3738 3743 n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primer y segundo
semestre de 2014, se halld6 que el Unico delito que presentd un
incremento en la cantidad de casos fue el de robo de vehiculo, se
reportaron cinco casos mas en la segunda mitad del afio, es por
ello que se puede decir que la frecuencia de ocurrencia del delito
se mantuvo constante en las dos partes del afio. Por el contrario la
disminuciéon més significativa la registré el secuestro, al pasar de 447 a
217 denuncias, una reduccién intersemestral de 51.45%.

Al igual que las denuncias, las victimas de los delitos de homicidio
doloso, homicidio culposo, secuestro y extorsién presentaron una

= Hemicidio doloso

s Homicidio culposc

Tasa 100 mil habitantes
Tasa 100 mil habitantes

— Secuestro

disminucién entre la primera y segunda mitad del 2014. Las victimas
de secuestro en todo 2014 fueron 24, de las cuales el 66.66% de estas
personas afectadas fueron privadas ilegalmente de su libertad durante
el primer semestre del afio, bajo esta éptica se puede observar que se
presentd una disminucion del 50% entre la primera y segunda mitad
el afio. De enero a junio de 2014 las estadisticas de averiguaciones
previas y victimas de extorsién indicaron que 64 victimas habian sido
extorsionadas cuando menos con otra persona, sin embargo en el
segundo semestre la cifra se reduce a 14, con lo cual se puede decir
que el nimero de victimas de extorsiones mltiples se redujo 78.13%
en el segundo semestre de 2014.

= Robeo de Vehiculo

tobo con violencia

= Extorsicn

Tasa 100 mil habitantes

2013 2014 2013 2014 2013 2014

2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC | HD | HC | HD s E S E | RVio | RVeh | R.Vic | R.Veh
lertrimestre | 232 | 435 | 256 ‘ 301 | 025 | 176 | 008 ‘ 346 | 2070 | 3449 ‘ 2265 | 2441
2dotrmestre | 265 | 376 | 248 | 313 | 019 | 227 | 010 | 225 | 2333 | 3261 | 2017 | 2328
3ertrimeste | 249 | 306 | 232 | 276 | 023 | 284 | 006 | 122 | 6858 | 3697 | 2104 2351
atotrmestre| 221 | 302 | 236 | 259 | 022 | 333 | 004 | 154 | 2588 | 2370 ‘ 2006 | 2424

Desde el segundo trimestre de 2014 hay una reduccion practicamente
sostenida de la tasa de denuncia del delito de homicidio doloso en
Jalisco, los casos presentados por cada 100 mil habitantes pasé de
4.35 casos a 2.59 entre el primer trimestre de 2013 y el dltimo de 2014,
lo cual significa una reduccién de la intensidad del ilicito de 40.5%.

64

El periodo mas critico en términos de extorsiones para Jalisco
fue al finalizar 2013 e iniciar 2014, posterior a ese momento la
tasa presenta un pronunciada caida, sin embargo para el Ultimo
periodo del segundo afio la tasa de denuncia nuevamente vuelve
a presentar un repunte.



Sobre el comportamiento de las tasas de denuncia en los tres
municipios més poblados de Jalisco: Guadalajara, Tlaguepaque
y Zapopan, se encontré que en los delitos de homicidio culposo,
homicidio doloso, hay una reduccién practicamente constante desde
inicios de 2013. Por ejemplo, llama la atencién la disminucién de la
tasa de homicidio doloso en Zapopan, ya que pasé de contar con la
mayor cantidad de denuncias en el primer trimestre de 2013 a casi
igualar la tasa de Guadalajara en los Ultimos tres meses de 2014.
Dicho movimiento a la baja implicé una reduccién de la tasa de 92.3%
entre el primer trimestre de 2013y el Ultimo de 2014 en Zapopan.

Referente al delito de extorsién, se observa que para los tres
municipios el periodo mas critico fue el de enero-marzo 2014, cuando
se alcanzaron las mayores tasas de denuncia de los Gltimos 24 meses.
Sin embargo a partir de aquel periodo, los casos denunciados
comienzan a expresar una aguda disminucién, siendo la mas
significativa la de Zapopan pasando de 4.68 a 0.38 entre el primer
y ultimo trimestre de 2014, equivalente a una reduccion de 91.94%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013 y 2014
en los tres municipios méas poblados de Jalisco se encontrdé que los
6 delitos presentaron reducciones. La tasa de denuncia de secuestro
en los tres municipios fue la que presenté las disminuciones mas
significativas, incluso fueron més importantes que las reportadas a
nivel entidad federativa, la cual fue del orden de 58.51%.

Sobre las tasas de homicidio doloso se observan disminuciones
de més del 20% en los tres municipios, aunque la de Tlaguepaque
durante 2014 siguié siendo mayor a la de todo Jalisco en un 12.16%.
En Guadalajara, a pesar de que disminuyé la tasa de denuncia de
extorsién, la denuncia acumulada por cada 100 mil habitantes en 2014
fue superior en 34.35% a la de toda la entidad y 130.66% mayor a la
de todo el pais.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Guadalajara

DELITO 2014 (%)Var

Tlaquepaque

2013 2014

| (%)Var

Homicidio culposo 5.88 4.00 -31.97% 4.66 3.85 -17.41% 6.12 4.50 -26.50%
Homicidio doloso 10.48 6.33 -39.62% 16.59 7.48 -54.93% 16.33 | 12.88 -21.12%
Secuestro 1.14 0.20 -82.39% 0.76 0.15 -80.24% 0.94 0.16 -83.53%
Extorsion 13.09 11.13 -14.98% 10.70 7.78 -27.33% 8.95 ‘ 6.21 -30.64%

Robo con violencia . 315.98 120.60 -61.83% 162.44 74.53 -54.12% 134.38 67.50 -49.77%
Robo de vehiculo : 238.19 124.33 -47.80% 166.11 98.54 -40.68% 100.31 | 49.19 -50.97%

i



MICHOACAN DE OCAMPO

De acuerdo con la informacién publicada en el SESNSP, en Michoacéan, cuatro de los seis

%

94.01%

fuerzas policiacas.

93.98%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 $2
Homicidio doloso 627 458
Homicidio culposo 851 747
Secuestro 70 14
Extorsion 201 28
Robo cen violencia n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primer y segundo
semestre de 2014, se encontrd que 4 de los 6 delitos de alto impacto
disminuyeron. La variaciones a la baja mas marcadas corresponden
a las denuncias de extorsiones y secuestro pues fueron del orden
de 85.23 y 81.43%, respectivamente. Por el contrario, las denuncias
por robo con violencia tuvieron un incremento de 151.43%, como
resultado de que en el primer semestre se denunciaron 70 casos,
mientras en el segundo esta cifra alcanzé 176.

En el caso del comportamiento de las victimas de los delitos con
los que se cuenta con esta informacién, se observan disminuciones

delitos de alto impacto disminuyeron de 2013 a 2014. Esto sucedié a pesar de que fue una
de las entidades que ha recibido mayor atencién por parte de la opinién publica nacional e
internacional durante 2014, como resultado de la aparicién de autodefensas, la destitucién
del gobernador constitucional y los enfrentamientos de grupos del crimen organizado con las

El homicidio doloso, fue uno de los delitos que presentd un incremento de las denuncias,
con una variacién marginal de 0.22%, lo cual en términos absolutos significa apenas dos casos
mas en relacion con los registros de 2013. El otro delito con un crecimiento fue el de robo de
vehiculo con un 0.14%, o bien 9 casos mas. Por el contario, el secuestro fue el que presenté la
mayor reduccién en las denuncias, pasando de 194 a 83, lo que es igual a una baja de 57.22%.

Averiguaciones previas

o carpetas de investigacion Diferencia
$1 S2
521 383 106 75
778 683 73 64
70 13 0 1
176 26 25 2
70 176 n/a n/a
13 26 n/a n/a

pronunciadas también en extorsiéon y secuestro. En el caso de
secuestro, en el primer semestre de 2014 en Michoacan 70 personas
fueron victimas de este tipo de privacién ilegal de la libertad, en los
restantes seis meses del afio fueron 14, lo cual indica una reduccién de
80%. Cabe apuntar que a partir del segundo semestre de 2014, desde
el ONC hemos realizado observaciones al dréastico comportamiento a
la baja de la incidencia delictiva en esta entidad, ademas de identificar
que durante el primer mes de 2015 se eliminaron 1 997 denuncias
de la estadistica de la incidencia delictiva, sin haberse publicado una
explicacién detallado de dicha medida.

= Homicidio culposo = Homicidio doloso — Secuestro — Extorsion — Roba con violencia — Robo de Veh
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2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC HD & = S E R.Vie | R.Veh ‘ R.Vie | R.Veh
fertrmestre | 715 | 386 | 826 | 578 | 08 | 219 | 090 | 195 | 1519 | 3254 | 1608 | 34.71
2dotrmestre | 887 | 461 | 879 | 563 | 110 | 128 | 064 | 191 | 2042 | 3274 | 1558 | 37.14
3ertrimestre | 7.84 | 503 | 741 | 451 104 | 119 | o1 042 | 1821 | 3459 | 1256 | 32.63
4totrimeste | 943 | 640 | 7.56 | 388 128 | 110 | 018 | 015 | 1868 | 3806 | 1113 | 3263

En las gréficas y tablas de arriba se distingue que las tasas de
denuncia trimestrales de homicidio culposo son mayores a las de
homicidio doloso durante todo 2013y 2014, aunado a que se observa
un comportamiento general a la baja durante 2014. Es importante
mencionar que Michoacén durante estos dos afios ocupd el primer
lugar con la mayor tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes,
ademas de que la denuncia de este tipo de homicidios por cada 100
mil habitante en 2014, fue 125.95% superior a la reportada en todo el
territorio nacional.

il

Después de que en la primera mitad del 2014, en Michoacan se
alcanzaron altas tasas de denuncia de extorsién de 1.95y 1.91 por
cada 100 mil habitantes, para el segundo semestre se presenta una
pronunciada caida de la denuncia. Asi al comparar la tasa de los
primeros tres meses con los Ultimos tres de 2014, se encontrd una
disminucién de 92.13%.



En Morelia resaltan las disminuciones de las denuncias entre la
poblacién de los delitos de secuestro y extorsion. Por ejemplo, el
primer delito se redujo en 69.23 %, mientras el segundo lo hizo en
89.66%, como resultado de comparar el primer y el Ultimo trimestre
de 2014. Es importante mencionar que en el caso de secuestro, el
delito a lo largo de 2013 presentd un incremento sostenido de la tasa
de denuncia, sin embargo para 2014 subitamente esta cae.

En los tres municipios més poblados de Michoacén, es decir Morelia,
Uruapan y Zamora, se observa un comportamiento con importantes
altibajos en lo que respecta a la tasa de denuncia por homicidio
doloso. Sin embargo, llama la atencién la marcada disminucion de
la denuncia en Zamora, pues pasé de una tasa de 6.18 en el primer
trimestre de 2014 a reportar ningln caso los Ultimos tres meses del
mismo ano. En el caso de Morelia, al comparar las tasas de los mismos
periodos se hallé una disminucion de 36.51%, pues pas6 de 8.26 a
5.25 eventos por cada 100 mil habitantes.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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En Uruapan, por su parte, la tasa de homicidio doloso presenté un
incremento de 26.17%, debido a que la tasa acumulada de 2013 de
18.66 mientras que en 2014 fue de 23.54. En 2013 |a tasa de denuncia
del homicidio intencional en este municipio fue menor en 6.29% a la
de todo el estado, sin embargo para 2014 su incremento generd que
la tasa municipal fuera 18.86% mayor a la de la entidad.

Morelia fue el municipio en donde se dio una disminucién de todas
las tasas de denuncia acumulada anual entre 2013y 2014. La variacién
a la baja més pronunciada fue la de secuestro al pasar de 12.42 a
3.80 eventos denunciados por cada 100 mil habitantes. A pesar de
esta disminucidn, la tasa de secuestro de este municipio fue mayor
en 189.97 y 109.15% a la de todo Michoacén durante 2013 y 2014
respectivamente.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Morelia

DELITO 2014

Homicidio culposo 32.76 28.72 -12.33% 47.25 38.44 -18.64% 28.49 30.88 8.36%
Homicidio doloso 26.29 23.87 -9.20% 18.66 23.54 26.17% 15.54 | 14.92 -3.98%
Secuestro 12.42 3.80 -69.37% 4.82 2.38 -50.49% 2.07 1.03 -50.34%
Extorsion 11.76 7.48 -36.42% 10.53 5.07 -51.91% 10.36 ‘ 2.06 -80.13%
Robo con violencia 251.93 148.47 -41.07% 95.71 122.18 27.67% 62.69 33.45 -46.64%
Robo de vehiculo 437.54 413.15 -5.57% 192.61 213.67 10.93% 86.52 | 103.43 19.55%

if



NAYARIT

90.04%

91.51%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 52
Homicidio doloso 65 50
Homicidio culposo 48 53
Secuestro 4 0
Extorsion 1 0
Robo cen violencia n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Al dividir el afio 2014 por semestres y compararlos, se encontrd
que en los 6 delitos se denunciaron mas casos en la primera mitad
del afio que en la segunda. Por ejemplo, los casos denunciados de
homicidio doloso en el segundo semestre fueron menores en 25.4%
a los del segundo. En el caso de los delitos de secuestro y extorsién,
las denuncias presentadas en el afio fueron registradas en la primera
mitad, mientras en la segunda no hay reporte alguno.

En 2014 las denuncias en 5 de los 6 delitos de alto impacto experimentaron disminuciones respecto
a 2013, el ilicito que presentd un incremento en sus denuncias fue extorsién al pasar de cero a un
caso. Las averiguaciones previas y carpetas de investigacion de robo de vehiculo fueron las que
reportaron la mayor contraccién, la cual fue de 43.47%, pasando de 421 a 238 eventos. El secuestro
précticamente se mantuvo estable pues pasé de 5 a 4 casos reportados.

Pese al incremento de un caso de extorsion denunciado en Nayarit, sigue manteniéndose como
el espacio en donde menos se denuncian ilicitos de este tipo. Resulta pertinente mencionar
que esta entidad histéricamente reporta pocos casos de eventos extorsivos, de acuerdo con
la base del SESNSP, actualizada al 20 de enero de 2015, desde enero de 1997 solo se han
denunciado 19 casos, siendo el afio de 1999 el periodo en el cual se reportaron mas con 3.

e A et gt Diferencia

$1 S2

63 47 2 3
42 39 6 14
4 0 0 0

1 0 0 0
239 212 n/a n/a
124 114 n/a n/a

Debido a que las denuncias y las victimas de secuestro y extorsion son
iguales en 2014, se puede concluir que al ocurrir este tipo de ilicitos
solo se afectd directamente a una persona, es decir que no hubo
privaciones ilegales de la libertad ni eventos extorsivos con victimas
multiples. Pese a que las averiguaciones previas de homicidio culposo
disminuyeron en el segundo semestre respecto al primero, no
sucedié lo mismo con las victimas, lo cual sugiere que los homicidios
imprudenciales con més de una victima aumentaron o que en un solo
evento murieron varias personas.
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2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC ‘ HD & = S E R.Vie | RVeh | R.Vie | R.Veh
1er trimestre | 3.14 3.90 1.58 2.25 0.25 0.00 0.25 0.00 10.35 10.78 10.74 4.91
2dotrmestre | 305 | 365 | 191 | 300 | 008 | 000 | 008 | 008 | 1001 | 832 | 916 | 541
3er trimestre | 2.38 2.80 133 | 283 0.00 0.00 0.00 | 0.00 11.46 8.57 8.49 5.08
stotrmeste| 195 | 246 | 191 | 108 | 008 | 000 | 000 | 000 | 1120 | 806 | 916 | 441

Las gréficas y tablas que explican el comportamiento trimestral de la
tasa de denuncia de los delitos de alto impacto en Nayarit, en las cuales
se observa un comportamiento a la baja desde inicios de 2013 de los
delitos de homicidio doloso y robo de vehiculos. En lo que refiere a
las tasas de homicidio intencional, mientras en el primer trimestre se
reportaban 3.90 denuncias por cada 100 mil habitantes, en el Gltimo
del 2014 el indicador llega a 1.08, lo cual significaria una disminucion
de 72.28%. Al comparar las tasas de robo de vehiculos de los mismos
periodos se encontré una disminucién del orden de 59.06%.

il

Sobre el comportamiento de homicidio culposo y robo con
violencia se distingue que en el Ultimo trimestre del afio 2014 sus
tasas comienzan a presentar un ligero incremento, luego de haber
presentado practicamente un comportamiento sostenido a la baja
desde el segundo trimestre de 2013.



En los tres municipios més poblados de Nayarit, las tasas trimestrales En el caso de homicidio doloso, las tasas de denuncia presentaron

de homicidio culposo de 2014 fueron en su mayoria menores a las disminuciones entre el tercer y cuarto trimestre de 2014, en
registradas en 2013. En Santiago Ixcuintla se dio la disminucion los municipios de Tepic y Santiago Ixcuintla de 81.82 y 50%,
mas pronunciada del ilicito, después de presentar diferencias muy respectivamente; por el contrario, en Bahia de Banderas las denuncias
marcadas en la tasa denuncia a inicios de 2013 respecto a los registros por cada 100 mil habitantes aumentaron, en el mismo periodo en
de otros dos municipios, para finales de 2014 précticamente las 100%. El robo con violencia, presenté un comportamiento sostenido
denuncias por cada 100 mil habitantes terminan siendo similares. a la baja en 2014 en los municipios de Tepic y Bahia de Banderas,

mientras que en Santiago Ixcuintla, a partir del segundo trimestre
presenta un incremento pronunciado de los casos denunciados.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013 y 2014, En Tepic, pese a experimentar una diminucién de la tasa de denuncia
se encontré que en ninguno de los tres municipios méas poblados de robo con violencia en el periodo 2013-2014, en el segundo afio
de la entidad se han registrado eventos de extorsién. La tasa delito fue mayor en 84% a la de toda la entidad. Por su parte, en Santiago
de homicidio doloso experimentd aumentos en Tepic y Santiago Ixcuintla al crecer la denuncia por cada 100 mil habitantes de este
Ixcuintla, en tanto que en Bahia de Banderas disminuyé de manera delito en 82%, superd a la estatal en 27.11%, mientras que en 2013 la
considerable. Resulta importante mencionar que pese al aumento tasa municipal fue menor en 39.05% a la de todo Nayarit.

de la tasa de homicidio intencional en Santiago Ixcuintla, continué
siendo 45.71% inferior a lo reportado en Nayarit.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Tepic Santiago Ixcuintla
DELITO | 2013 2014 (%)Var 2013 2014 (%)Var 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 5.81 2.61 -55.06% 6.08 326 -4647% | 11.09 | 696 -37.27%
omitidodilass | 654 7.83 19.85% 6.76 3.91 42.19% 403 | 497 | 2323%
Secuestro 0.97 0.71 -26.45% 0.00 0.65 0.00 0.00
Extorsion 0.00 0.00 5 0.00 000 | ** | 000 ‘ 0.00 S
Robo con violencia 73.36 69.09 -5.82% 10.81 6.51 -39.78% 26.22 47.72 82.00%
Robo de vehiculo : 55.93 26.11 -53.30% 43.92 39.71 ; -9.57% ; 8.07 | 6.96 . -13.74%

it



QUERETARO

88.84%

92.33%

En términos absolutos, 4 de los 6 delitos de alto impacto presentaron aumentos en 2014 en
comparacién con los reportes de averiguaciones previas de 2013. La variacién al alza mas
preocupante es la de homicidio culposo, mientras en 2013 se denunciaron 182 casos, para 2014
fueron 304, es decir un crecimiento de la denuncia de 67.03%. Otro delito que experimentd una
importante variacion al alza fue el de robo con violencia, pues las denuncias pasaron de 1755
a 2 744, un crecimiento de 56.35%.

Del otro lado, las denuncias que presentaron disminuciones fueron las de homicidio doloso
y extorsién. En el caso del primer delito se denunciaron 8 casos menos respecto al afio
anterior, es decir el reporte acumulado pasé de 111 a 103 eventos. Por su parte, en extorsion,
la disminucién fue més pronunciada, de 66.67%, producto de que los eventos oficialmente
reconocidos pasaron de 15 a 5, con dicha baja, la entidad se reposicioné del lugar 30 a la 31

CIFRA NEGRA del 2013 al 2014, respectivamente.
Victimas e A et gt Diferencia

DELITO 51 S2 $1 S2
Homicidio doloso 41 62 41 62 0 0
Homicidio culposo 153 181 139 165 14 16
Secuestro 0 8 0 8 0 0
Extorsion 8 2 3 2 5 0
Robo cen violencia n/a n/a 1238 1506 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 1912 2088 n/a n/a

Al dividir el afio 2014 por semestres y comparar el nimero de
denuncias de cada periodo, se hallé que en Querétaro cinco delitos
presentaron incrementos y solo extorsiéon tuvo una disminucion. De
aquellos delitos que presentaron alzas destacan el homicidio doloso
y secuestro, pues el primero tuvo un incremento en del 51.22%,
mientras el segundo pasé de 0 a 8 eventos. También se observa que
los robos a vehiculos denunciados crecié en 21.65% entre del primer
al segundo semestre del 2014.

Un fenémeno particular que se presenté en Querétaro es que alo largo
de 2014 no hubo registro de homicidios dolosos multiples, situacién
que contrasta con las restantes 6 entidades integrantes de la region
occidente. También se encontré que los 8 secuestros denunciados en
la segunda mitad del semestre tuvieron el mismo nimero de victimas,
lo cual indica que tampoco se presentaron eventos de este tipo
privaciones ilegales de la libertad que tuvieron a méas una victima.

— Extorsitn —— Roba con vinlendia = Robo de

= Homicidio culposo = Homicidio doloso — Secuestro ge.ven
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2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC ‘ HD & = S E R.Vie | R.Veh ‘ R.Vie | R.Veh
fer trimestre | 2.11 113 | 415 | 127 | 000 | 026 | 000 | 010 | 1970 | 3668 | 3069 | 49.89
2dotrmestre | 165 | 144 | 289 | 08 | 005 | 010 | 000 | 005 | 2330 | 27.21 | 3201 | 4695
3ertrimestre | 195 | 175 | 425 | 172 | 021 | 010 | 025 | 005 | 2449 | 3791 | 3459 | 49.28
dtowrmeste | 365 | 139 | 410 | 142 | 005 | 031 | 015 | 005 | 2279 | 4352 | 4168 | 5647

Las tasas trimestrales de homicidio doloso y culposo, durante 2013
y 2014, tuvieron comportamientos distintos. Mientras en el primer
delito sus tasas tuvieron un comportamiento regular, en el segundo
se dio un ascenso considerable. En el primer trimestre de 2013 la
superioridad de |a tasa de homicidio culposo sobre la de doloso era
de 86.36%, para los Gltimos tres meses de 2014 la brecha se amplia
a 189.29%.

g0

En lo que respecta a las tasas de robo con violencia y robo de
vehiculo se distingue que a partir del segundo trimestre de 2013
hay un comportamiento ascendente de sus tasas de denuncia. Al
comparar las tasas de denuncia del segundo trimestre de 2013 con
las del Ultimo de 2014 se tiene que en robo con violencia se presentd
un incremento del 78.87%, mientras en robo de vehiculo fue del
orden de 107.51%. En lo que se refiere al secuestro y extorsiéon se
reportan comportamientos irregulares debido a que la cantidad
de casos registrados son pocos, por lo cual cualquier incremento
o disminucién de las denuncias en el periodo de tiempo analizado
termina generando importantes fluctuaciones.



A excepcidn del dltimo trimestre de 2013, las denuncias de homicidio Las tasas trimestrales de robo con violencia y robo de vehiculo en

culposo por cada 100 mil habitantes del municipio de San Juan del Rio todo 2013 y 2014 fueron mayores en Querétaro, respecto a los otros
han sido superiores a las de los otros dos municipios mas poblados dos municipios, incluso se distingue que la diferencia entre las se
de la entidad, es decir Corregidora y Querétaro. En lo que refiere amplié en 2014. En caso del primer delito, por ejemplo, al inicio de
al homicidio doloso, se observa que después de marzo de 2014 en 2013, la tasa de Querétaro era superior a la de San Juan del Rio en
Corregidora no se denuncié algin evento de este tipo, en San Juan 121% y al de Corregidora en 51%; para el dltimo trimestre de 2014 la
del Rio se ha presentado una disminucion sostenida del delito y en diferencia pasa a 289.47 y 236.13%, respectivamente.

Querétaro se dio un comportamiento irregular que impide distinguir
una tendencia clara.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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A pesar de que la tasa de denuncia acumulada anual del homicidio Respecto a las denuncias por secuestro se distingue una importante
culposo de San Juan del Rio presentd un incremento del 34.85%, disminucion en Querétaro, con lo cual el municipio presentd una tasa
se ubicd 8.29% por debajo de la tasa estatal en 2014. Sobre los 71.04% inferior a la de toda la entidad en 2014, posicion que contrasta
homicidios dolosos se encontrd que en los tres municipios reportaron con lo ocurrido en 2013 pues la tasa anual de este municipio se colocd
disminuciones en sus respectivas tasas de denuncia, ademés de que 15.53% por encima del registro de toda la entidad. En contraste, las
ninguna rebasé el nivel reportado a nivel estatal. tasas de denuncia del municipio de Querétaro de los delitos de robo

con violencia y robo de vehiculo en 2014 fueron mayores en 29.68 y
21.22% a las del ambito estatal, respectivamente.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Querétaro Corregidora

DELITO | 2013 2014 (%)Var 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 8.44 9.50 12.62% 10.47 1412 | 3485% | 805 | 603 -25.07%
omitidadilass | 689 5.05 -26.82% 5.43 267 -50.80% 310 | 060 | -8052%

Secuestro 0.36 0.12 -67.10% 0.00 0.76 0.62 0.60 2.59%

Extorsion 1.31 0.35 -73.08% 1.16 000 | -10000% |  0.00 ‘ 0.60 S
Robo conviolencia | 154.88 180.23 16.36% 47.31 5114 | 808% | 6190 6210 | 033%
Robo de vehiculo | 23393 24558 4.98% 141.16 17173 2166% | 10090 | 9466 | -618%
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ZACATECAS

89.23%

93.04%

En Zacatecas 3 de los 6 delitos de alto impacto mostraron un crecimiento en el nimero
de denuncias en 2014 frente a 2013, estos fueron: homicidio culposo, extorsién y robo con
violencia. En el caso de extorsion, durante 2013 la poblacién denuncié 65 eventos, un afo
después fueron 68, lo cual equivale a un incremento del 4.62%, con dicha variacion al alza la
entidad pasé del lugar 26 al 20 en el ranking nacional de denuncias por este ilicito.

Por el contrario, los delitos que experimentaron disminuciones en el nimero absoluto de
denuncias fueron: homicidio doloso, secuestro y robo de vehiculo. La reduccién méas importante
la registraron las denuncias de los homicidios intencionales al pasar de 167 a 114 casos, con lo
cual la entidad pasé del lugar 23 al 24 en el ranking nacional. A pesar de que las averiguaciones
previas de secuestro disminuyeron en 15.79%, al pasar de 19 a 16 del 2013 al 2014, Zacatecas

pasé del lugar 20 al 17 en la lista de entidades con mayor registro de datos por este delito.

CIFRA NEGRA
Victimas o B e B it Diferencia

DELITO 51 S2 $1 S2
Homicidio doloso 48 80 45 69 3 1
Homicidio culposo 80 84 57 75 23 9
Secuestro 12 5 1 5 1 0
Extorsion 32 39 30 38 2 1
Robo cen violencia n/a n/a 752 657 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 1308 1164 n/a n/a

Al dividir el afo 2014 por semestres y comparar las denuncias
acumuladas en cada periodo, se encontré que los delitos de
homicidio doloso, homicidio culposo y extorsién presentaron mayor
numero de casos en la segunda parte del afio. En el caso de homicidio
doloso, mientras en el primer semestre se reportaron 45 eventos, en
el segundo fueron 69, lo cual representa un incremento del 31.58%. El
homicidio culposo presentd una variacion al alza mas acentuada, pues
fue del 53.33%. Por el contrario, la denuncia con la mayor disminucién
entre semestres fue la de secuestro pasando de 11 a 5, lo cual significa
una reduccién del 54.55%.

Homicidio culpose = Homicidio doloso

De acuerdo con las cifras oficiales, el nimero de victimas totales de
homicidio doloso en Zacatecas durante 2014 fueron 128, la mayoria
ocurrieron en el segundo semestre, es decir el 62.5% del total de los
registros del afio. Caso contrario ocurrié con las victimas de secuestro,
pues de las 17 personas secuestradas en el ano, el 70.59% de éstas fue
privada de su libertad durante la primera mitad del 2014. Relacionado
con este Ultimo delito habréd que senalar que en el periodo junio-
diciembre del afio en mencién no se reportd secuestros que tuvieran
mas de una victima.
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En la gréfica del comportamiento trimestral de homicidios dolosos
por cada 100 mil habitantes, se observa una direccion ascendente a
partir del segundo trimestre del 2014, luego de que a finales de 2013
tuviera una disminucion significativa, incluso el dltimo trimestre de
2014 se alcanza la mayor tasa del afio, muy similar a la reportada en el
mismo periodo de 2013. En el caso de la tasa de homicidio culposo,
el afno 2014 cierra con un indicador trimestral superior al de los 7
periodos anteriores.

Por su parte, en la gréfica de secuestro y extorsion se observa que en
2014 las tasas trimestrales tuvieron comportamientos diferenciados.

2

En extorsién se observa un pronunciado incremento de la tasa de
denuncia después de finalizar el primer trimestre, en cambio en
secuestro inicia un proceso de reduccion. Al comparar la tasa de
los primeros tres meses con los dltimos tres del 2014 se encontrd un
incremento del 150% en extorsion y una disminucién del 85.71% en
secuestro.

Durante 2013, en el municipio de Guadalupe no hay reportes de
las estadisticas de los 6 delitos de alto impacto. De igual manera se
identificé que tampoco hay registros en los dos primeros dos meses
de 2014, por lo cual desde el ONC se hace la invitacion para que



actualicen sus bases de datos, de lo contrario no se puede contar con alguno. El secuestro también se redujo en forma aguda, mientras en

un diagndstico preciso de las condiciones reales de seguridad que el segundo trimestre de 2013 se denunciaban 4.90 casos por cada
han imperado en el municipio. 100 mil habitantes, al finalizar el 2014 no se report caso alguno,
esperemos que estas tendencias sean resultado del mejoramiento
En lo que respecta a Zacatecas se distingue que en todos los de las condiciones de seguridad y no de una deficiente captura de
delitos hay una marcada disminucién de sus tasas trimestrales de la estadistica delictiva en este municipio. En Fresnillo se observa un
denuncia de 2014 en comparacién con las de 2013. Por ejemplo en comportamiento mas regular de las tasas de denuncia trimestrales,
homicidio culposo la tasa del primer trimestre de 2013 fue de 5.60, pues no hay disminuciones tan abruptas como en Zacatecas.

mientras que para el Ultimo trimestre de 2014 no se reportd caso

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Entre 2013 y 2014 en Fresnillo 5 de las 6 tasas anuales de denuncia En Zacatecas, por su parte, se dio una disminucién de los 6 delitos,
presentaron disminuciones, Unicamente en secuestro se present un siendo la mas importante la del homicidio doloso, pues pasé de
incremento, el cual no fue menor, pues practicamente este indicador 27.32 casos por cada 100 mil habitantes a solo 2.09. En materia
se duplicd, aun asi la tasa de este municipio, para 2014, fue menor a de secuestro, también se dio una disminucién importante de la
la de la entidad en un 12.41%. Situacién opuesta presentd la tasa de denuncia, a pesar de ello en 2014 la tasa municipal fue superior
homicidio doloso, ya que en este dltimo afio, a pesar de presentar una en 307.67% a la estatal. De igual forma, se encontré que la tasa
disminucién de 49.49%, esta fue mayor en 65.96% a la reportada por de robo de vehiculo de este municipio siguié siendo muy superior al
toda la entidad en 2014. comportamiento de la estatal, mientras en 2013 la tasa municipal fue

mayor en 426.32% a la estatal, en 2014 fue superior en 151.11%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Fresnillo Zacatecas

DELITO 2014 (%)Var 2013 2014 2014 (%)Var
Homicidio culposo 7.23 6.28 -13.24% 0.00 281 1611 | 487 £9.79%
omitidoddlass | 2396 12.10 49.49% 0.00 1.12 2732 | 209 - -9236%

Secuestro 0.45 0.90 98.31% 0.00 0.56 10.51 417 -60.30%

Extorsion 4.97 3.59 -27.89% 0.00 730 | == | 2802 ‘ 11.13 -60.30%
Robo con violencia | 183.98 147.91 -19.60% 0.00 38.73 131.01 68.84 -47.45%
Robo de vehiculo | 237.77 184.67 -22.33% 0.00 15041 | e | 94998 | 397.07 | -58.20%
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En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos insistido que para comprender el problema de
seguridad que enfrenta México, no basta con hacer referencia a las estadisticas oficiales sobre
averiguaciones previas iniciadas por delitos del fuero comun. Ello se debe a que consideramos
necesario contextualizar dichas cifras no solo para tener presente el rostro humano de quienes
son afectados directa e indirectamente por la criminalidad sino para recordar las acciones
institucionales implementadas.
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A principios de febrero, nuevamente
autoridades  federales localizaron
........ e en Tinglindin, Michoacéan, una fosa
: clandestina en la cual se encontraron

19 cuerpos.
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FEBRERO (@i il Asi como ha sucedido en otras
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una fosa clandestina con 15 cuerpos
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El lunes 21 de julio de 2014 fue hallada

sin vida una joven de 18 afos en la MAYO
poblacién de Queseria, en el municipio

de Cuauhtémoc, Colima. Este homicidio

como era de esperarse generdo Una  @--eeeeeeees

fuerte movilizaciéon de varios sectores :

de la sociedad local para la exigencia de El martes 23 de septiembre, fue
mayores medidas para la proteccién de : secuestrado el diputado Gémez Michel
las mujeres en la entidad. : JUNIO mientras viajaba en su camioneta en

el municipio de Tlaquepaque. Horas
después de que se tuvo conocimiento
de la privacion ilegal de la libertad, en
los limites con Zacatecas se encontrd
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Debido a los conflictos internos de los
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ante el problema de seguridad en
Michoacén, el 17 de diciembre de 2014 OCTUBRE
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ALGUNOS HECHOS SIGNIFICATIVOS

EN MATERIA DE SEGURIDAD
REGISTRADOS EN LA REGION OCCIDENTE
DURANTE 2014

A nivel regional, durante 2014, se reportd una tasa de 20.77% victimas de homicidio culposo por cada

100 mil habitantes. Esto implica que se trata de una tasa que fue 33.61% mayor que [a nacional.

La tasa de robos de vehiculo Los homicidios dolosos
del municipio de Zacatecas fue crecieron 60.9% en el
151.11%. mayor que la tasa municipio de Aguascalientes,
estatal de 2014. sin embargo, a pesar de ello
sus indices contindan siendo

72.21 inferiores a los

reportados en el ambito
En los tres municipios mas — nacional.
poblados de Nayarit no se
reporté un solo caso de
extorsion. —

En Guadalajara, pese a
que disminuyé la tasa de
extorsion, en 2014, esta
se ubicé por encima de la
nacional en 130.66%.

Pese a que disminuyeron
los homicidios culposos en
lrapuato, su tasa por cada 100
mil habitantes fue 80.95%
superior a la nacional.

En el municipio de Querétaro,
la tasa de robos con violencia
crecié 16.36% y esta fue
29.68% mayor que la estatal.

La tasa de secuestros

En el municipio de Colima, de Morelia disminuyé 69.37%,
los casos de secuestro sin embargo, dicha tasa fue
incrementaron 96.07%. 109.15% mayor que la estatal.
@
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CAPITLO?
ANALISIS INTRARREGIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPAGTO DE LA ZONA CENTRO (2013-2014)

La regién de seguridad denominada como centro, de acuerdo con los lineamientos del gobierno federal actual,
estd integrada por siete entidades federativas: Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Puebla y Tlaxcala. Al quedar delimitadas dichas entidades, esta regién se coloca como la de mayor poblacion del
pais durante 2014, con un aproximado de 41 millones 171 mil habitantes de acuerdo con proyecciones elaboradas
por CONAPO.

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion reportadas

por cada una de las autoridades estatales y el porcentaje de que las cantidades representan al total de la region
durante el periodo 2013-2014 y el total de denuncias registradas en la regién centro.

705 581 658 344

B 1999 494 5496
Homicidio 13.01% 36.37% 8.99% 12.83% 10.57% 11.97% 6.26% 100.00%
culposo 701 2026 683 582 444 532 299 5297
13.23% 38.25% 12.89% 10.99% 8.38% 10.61% 5.64% 100.00%
749 1932 2087 123 597 409 70 5967
Homicidio 12.55% 32.38% 34.98% 2.06% 10.01% 6.85% 1.17% 100.00%
doloso 749 1994 1514 136 416 338 61 5208
14.38% 38.29% 29.07% 2.61% 7.99% 6.49% 1.17% 100.00%
B ©« 191 207 21 150 33 2 664
9.04% 28.77% 31.17% 3.16% 22.59% 4.97% 0.30% 100.00%
B - 176 110 18 115 33 7 521
11.90% 33.78% 21.11% 3.45% 2207% 6.33% 1.34% 100.00%
965 1668 174 127 400 258 0 3592
26.87% 46.44% 4.84% 3.54% 11.14% 7.18% 0.00% 100.00%
641 1010 159 97 357 179 7 2450
26.16% 41.22% 6.49% 3.96% 14.57% 7.31% 0.29% 100.00%
31555 59 360 3727 1694 8352 13629 852 119169
Robo con 26.48% 49.81% 3.13% 1.42% 7.01% 11.44% 071% 100.00%
violencia 26067 46181 3968 1516 7536 9876 922 96066
27.13% 48.07% 4.13% 158% 7.84% 10.28% 0.96% 100.00%
17279 57 854 4499 2594 4627 2943 1036 90832
Robo de 19.02% 63.69% 4.95% 2.86% 5.09% 3.24% 1.14% 100.00%
vehiculo 15 568 49093 4525 2417 3539 2309 1012 78463
19.84% 62.57% 5.77% 3.08% 451% 2.94% 1.29% 100.00%

1. Como en pocas regiones del pais, en la zona centro una sola entidad mostré un alto nivel de concentracion
de la denuncia de los 6 delitos durante los dos afios que se estén analizando. De acuerdo con la informacion
publicada por el SESNSP, durante 2014, en el Estado de México se denuncié con mucha mayor frecuencia los
delitos de alto impacto respecto a las otras cinco entidades federativas que integran la zona, aproximadamente
la mitad de los robos con violencia denunciado en la zona centro ocurrieron en el Estado de México, ademas
de la mitad de robos de vehiculos.

2. Por otra parte, se observa que en el Estado de México el nivel de concentracién de la homicidios dolosos,
homicidios culposos y secuestros aumentaron durante el periodo 2013-2014, destacando los eventos
denunciados de homicidio doloso, pues el nivel de participacion regional pasé del 32.38% al 38.29%.

3. Durante el periodo 2013-2014, en el Distrito Federal no se presentaron importantes cambios sobre la
disminucién o aumento de los casos denunciados de los delitos. Un claro ejemplo es el homicidio doloso,
pues las averiguaciones previas fueron exactamente las mismas durante los dos afios.

4. Pese a que Morelos es una entidad con una de las menores poblaciones de la region, menos de 2 millones
de habitantes segun estimaciones de la CONAPO, reporté cifras mucho més elevadas de denuncia de
secuestro respecto a los registros del Distrito Federal, entidad que practicamente cuenta con una poblacion
4 veces mayor. En Morelos se denunciaron aproximadamente el doble de eventos de secuestro que el Distrito
Federal.

5. Tlaxcala es la entidad con menor nimero de denuncias de los seis delitos de alto impacto. Aunque se debe
tomar en cuenta que la entidad histéricamente no reporta casos de extorsién, por ejemplo, desde enero 1997
los Unicos casos denunciados son los del 2014.
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ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DF L0S DELITOS DE ALTO IMPACTO

VICTIMAS DE HOMICIDIO (DOLOSO Y CULPOSD), SECUESTRO Y EXTORSION REPORTADAS
DURANTE 2014

El nimero de victimas de los delitos de homicidio culposo, homicidio doloso, secuestro y extorsién en la zona
centro, como se observo en la introduccién general de este apartado, es mucho mayor que el resto de la regiones
de seguridad del pais, sin embargo el anélisis intrarregional en términos absolutos y por cada 100 mil habitantes
arroja algunos datos importantes que merecen ser enunciados:

603 461 629 308

Vicimas absoitos R R R B B ]

Homicidio [% de concentracion regional [IRPXA 38.90% 12.27% 10.83% 8.28% 11.30% 5.53% 100.00%
culposo [ Tasa de victimas 100 mil habs [JEEIVE 13.03 19.26 21.21 24.30 10.26 24.43 1352

R e el 40.24% | -3.63%  42.45% | 5691% | 79.73% | -2412% | 80.73% N/A

[ Victimas absolutos —— [IEEYTY 2278 1514 142 452 367 66 5633
Homicidio |% de concentracion regional |IREREA 40.44% 26.88% 2.52% 8.02% 6.52% 1.17% 100.00%
doloso | Tesa de victimas 100 mil habs KRN 1371 42.69 5.00 23.82 5.99 5.24 13.68
ER el -32.96% 0.19% | 212.01% | -63.49% | 74.12% | -56.25% | -61.73% N/A

| Victimas absolutos —— [IEZ) 200 127 21 128 34 7 595
el 13.11% 3361% 21.34% 3.53% 2151% 571% 1.18% 100.00%

[ Tasa de victimas 100 mil habs.[JROES 1.20 3.58 074 675 055 056 1.45
Rl -39.18% | -16.72% | 147.78% | -48.88% | 366.81% | -61.63% | -61.58% N/A

| Victimas absolutos [ 1104 168 97 357 180 7 2573
el 25.65% 42.91% 6.53% 377% 13.87% 7.00% 0.27% 100.00%

[ Tasa de victimas 100 mil habs. 2] 6.64 474 341 18.82 2.94 0.56 625

X el 19.00% 6.30% | -2420% | -45.40% | 201.08% | -53.02% | -91.11% N/A

1. En términos del nivel de participacion de las victimas de los cuatro delitos, se distingue que el Estado de
México fue el que mayormente aportd a las cifras totales regionales durante 2014. El 42.91% de las personas
que fueron extorsionadas de la zona centro, fueron victimas del ilicito en territorio mexiquense.

2. Pese a que el Estado de México participd con el 40.44% de las victimas de homicidio doloso de la zona, su
tasa de victimas de este ilicito fue practicamente similar a la de la region.

3. A excepcion de extorsion, en el Distrito Federal todas las tasas de victimas fueron menores a la reportada
en la regién centro. La tasa de victimas de secuestro por cada 100 mil habitantes en la entidad fue 39.18%
menor a la reportada en toda la zona central.

4. En Guerrero, la tasa de victimas de homicidio doloso por cada 100 mil fue 212.01% mayor a la reportada en
todo la zona centro durante 2014.

5. En 2014, en Morelos se tuvo conocimiento que 128 personas fueron ilegalmente privadas de su libertad,
con lo cual se tuvo una tasa de victimas 366.81% mayor a la regional.

Para profundizar sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto en la region, se abordaré a los 3
municipios més poblados de cada entidad, identificando especificamente su nivel de denuncia, su tasa por cada
100 mil habitantes, asi como las victimas directamente afectadas por algunos de estos ilicitos. A continuacién se
muestran los espacios que serdn analizados en el siguiente apartado.

strativas analizadas en el Occidente

Distrito Federal Iztapalapa Gustavo A. Madero Alvaro Obregén
Estado de México ‘ Ecatepec Naucalpan Nezahualcoyotl

‘ Acapulco Chilpancingo Iguala
‘ Pachuca Tulancingo de Bravo Mineral de Reforma
‘ Cuautla Cuernavaca Jiutepec
‘ Puebla San Martin Texmelucan Tehuacéan
‘ Apizaco Huamantla Tlaxcala

il



El Distrito Federal presenté una reduccion en las tasas por cada 100 mil habitantes de 4 de

) i i . . . R R ;
o o habitantes lo que provocé que pasara de la posicion 20° a la 12% de las entidades con mayor
ANO | /O 4 BANIING tasa de secuestros en 2014.
F—
2012 92.01%
2013 93.26%
CIFRA NEGRA
o Averiguaciones previas " o
Victimas o carpetas de investigacion Diferencia
DELITO 51 S2 51 S2 $1 S2
Homicidio doloso 385 429 361 388 24 41
Homicidio culposo 360 357 344 357 16 0
Secuestro 37 41 29 33 8 8
Extorsion 330 330 313 328 17 2
of iolenci n/a n/a 12 981 13 086 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 8240 7328 n/a n/a

La entidad reporté en ambos semestres de 2014 una diferencia de
8 victimas de secuestro respecto a las denuncias de este ilicito, por
lo que se presupone que el 20.51% de las victimas de secuestro
en la entidad estuvo involucrada en eventos de caracter multiple,
posicionandola en términos absolutos como la 4* entidad con més
secuestros multiples en el pais.

los 6 delitos de alto impacto de 2013 a 2014. Sin embargo, se encontré que en el caso de los
secuestros, la entidad tuvo un aumento de 3.55% al pasar de 0.67 a 0.70 casos por cada 100 mil

Por otro lado la entidad mantiene su posicion nimero 2 en términos
absolutos de las entidades con més denuncias de robo con violencia
solo por debajo del Estado de México. Otro delito que presenté un
alto nivel de denuncia en Distrito Federal fue el de extorsién pues se
colocéd como la tercera con més casos denunciados en 2014.

Tasa 100 mil habitantes

P b

3 o 3

P T 2

I L} i I I I o I | mn
2013 2014 2013
20_1 3 20_1 4 20_1 3
HC HC HC HD S

1er trimestre 1.93 2.29 1.84 2.04 0.19
2do trimestre | 199 | 215 204 | 203 0.15
3er trimestre 1.89 1.84 1.79 1.86 0.11
4to trimestre | 2.23 2.14 2.23 2.51 0.22

Como ya se mencioné a excepcién del homicidio doloso y el
secuestro, la entidad experimenté disminuciones en el homicidio
culposo, extorsién, robos con violencia y robos de vehiculos. La
extorsion fue uno de los delitos con mayores reducciones en sus tasas
de denuncia puesto que en el segundo trimestre de 2013 reportaba
una tasa de 3.68 denuncias por cada 100 mil habitantes y para el
cuarto trimestre de 2014 este nivel habia bajado a 1.75 denuncias, es
decir una reduccién de 40.71%.

6

2014 2013 2014
2014 2013 2014 _
S E R.Vie | R.Veh | R.Vie | R.Veh
2.95 0.17 1.69 88.13 | 4592 | 7366 @ 48.14
3.68 | 0.16 1.84 87.89 | 48.48 | 72.61 44.71
2.28 0.14 1.95 8614 | 4819 | 7534 | 4041
195 | 024 1.75 92.64 | 51.69 72.11 4216

Por su parte el secuestro pasé de una tasa de 0.19 denuncias por cada
100 mil habitantes en el primer trimestre de 2013 a 0.24 denuncias en
el cuarto trimestre de 2014, lo que presupone un aumento del 23.79%.
La tasa de homicidios dolosos tuvo un aumento de 9.55% al comparar
el primer trimestre de 2013 con el dltimo de 2014, pese a esto el
comparativo anual de 2013 con 2014 reportd un ligero aumento de
solo 0.21%.



El andlisis de las tasas de denuncia para las 3 delegaciones mas
pobladas del Distrito Federal muestra que la Delegacién Gustavo A.
Madero presenta tasas superiores a las de las 2 delegaciones restantes
para los delitos de robo con violencia y robo de vehiculos desde 2013.

Se hace un atento llamado a las autoridades del Distrito Federal
para que proporcionen el desglose de los datos de secuestro por
delegacién dado que de otra manera es imposible poder realizar
un estudio detallado de este delito por delegaciones y asi poder
formular recomendaciones para hacer frente a este grave problema
que enfrenta la sociedad.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El andlisis de las variaciones entre 2013 y 2014 por delegaciones
muestra que lztapalapa tuvo un repunte en su tasa de homicidios
dolosos de 7.69% en tanto que Alvaro Obregén presentd incrementos
en sus tasas de homicidio culposo y extorsion del 27.15% y 0.09%
respectivamente.
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Pese a presentar reducciones en sus tasas de denuncia para los
6 delitos analizados, la delegacién Gustavo A. Madero continua
mostrando en 2014 las mayores tasas de denuncia en 4 de los 6 delitos
al compararla con las de Iztapalapa y Alvaro Obregén. En el caso de
la tasa de homicidio doloso, a pesar de su disminucién, en Gustavo A.
Madero, la tasa de 2014 fue superior en 22.96% a la reportada en toda
la entidad federativa.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

FAETEIETE]

DELITO 2014 (%)Var

Homicidio culposo 7.18 6.53 -8.97%

Homicidio doloso 8.23 8.86 7.69%
Secuestro 0.00 0.00 ok

Extorsion 12.70 5.81 -54.22%

Robo con violencia 334.37 292.16 -12.62%

Robo de vehiculo 184.16 145.44 -21.02%

Alvaro Obregén

2013 2014 | (%)Var
8.56 6.89 19.47% 5.04 6.41 27.15%
11.44 10.38 -9.25% 7.63 ‘ 7.50 1.69%
0.00 0.00 0.00 0.00
12.45 5.78 -53.55% 667 \ 668 0.09%
401.84 35223 | -1235% | 298.25 20127 | -19.10%
226.42 213.07 5.89% 13700 | 13563 -1.00%
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El Estado de México tuvo un descenso en sus tasas de denuncia en 5 de los 6 delitos analizados
durante el periodo 2013-2014, sin embargo experimenté un aumento en los homicidios
dolosos del 1.63%, pasando de la posicién 17 a la 14 de las entidades con mayor cantidad de
homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes. Pese a estas disminuciones la entidad
es, en términos absolutos, la de mayor cantidad de homicidios culposos y dolosos, extorsién,

e robos con violencia y de vehiculos.
2012 93.44%
2013 96.01%
CIFRA NEGRA
o Averiguaciones previas " o
Victimas o carpetas de investigacion Diferencia
DELITO $1 S2 51 $1 S2
Homicidio doloso 1131 1147 976 1018 155 129
Homicidio culposo 1114 1051 1033 993 81 58
Secuestro 91 109 80 96 1 13
Extorsion 628 476 562 448 66 28
: iolenci n/a n/a 24 628 21553 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 25483 23610 n/a n/a

El Estado de México se posiciond como la entidad con mas extorsiones
mltiples en 2014 al reportar una diferencia de 94 victimas mas que
denuncias, ademas fue segundo lugar en victimas de homicidios
dolosos multiples y segundo lugar en victimas de secuestros multiples.
Lo anterior se traduce en que los porcentajes de victimas involucradas
en eventos que afectaron a mas de una persona fueron de 12.47%
para el caso de homicidios dolosos, 12% en secuestros y 8.51% en
extorsiones.

Para el caso de los robos pese a observarse una reduccion en sus
cantidades del primero al segundo semestre de 2014 sumé la mayor
cantidad de denuncias de robos con violencia y robos de vehiculos en
todo el pais, concentrando 25.18 y 29.87% de las denuncias de todo
el pais, respectivamente.

g " o !
1] L} | I n I | | | | I I v | Ii 1 n I 11 I
2013 2014 2013 2014 20123 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HC HC HD 5 E S E R.Vie | RVeh | R.Vie | R.Veh
fer trimestre | 2.98 2.62 3.02 329 | 026 2.00 0.26 184 | 9131 | 9161 | 7877 | 80.13
2do trimestre | 2.58 288 | 320 2.58 0.29 2.65 | 0.22 1.55 94.65 89.97 69.43 73.21
3er trimestre | 2.82 3.17 3.05 3.07 0.32 2.96 0.28 1.30 89.89 87.62 66.54 71.23
4to trimestre | 3.84 314 2.92 3.05 0.31 258 | 030 140 | 8690 | 8434 | 6314 | 7084

Las tasas de denuncias por cada 100 mil habitantes muestran un
crecimiento de los homicidios dolosos al comparar el primer trimestre
de 2013 con el cuarto trimestre de 2014 de 16.64%, también se
observa un ligero crecimiento de las denuncias de secuestro en el
mismo periodo al pasar de una tasa de 0.26 denuncias en el primer
trimestre de 2013 a una tasa de 0.30 en el cuarto de 2014.

Los cuatro delitos restantes muestran reducciones de sus tasas siendo
los robos con violencia y los robos de vehiculos los que presentan
tendencias constantes a la baja desde el segundo trimestre de 2013,
con una reduccién general de 30.84% para el caso de los robos con
violencia y de 22.67% para los robos de vehiculos.

100

En relacién a las tasas de delitos para los 3 municipios mas habitados del
Estado de México se tiene que el de Ecatepec muestra elevadas tasas
de denuncia en los delitos de homicidio doloso, robo con violencia y
robo de vehiculos respecto a los otros dos, al poseer las mayores tasas
de denuncia en la mayoria de los trimestres de 2013 y 2014

Por su parte Toluca muestra niveles elevados en sus tasas de homicidio
culposo y secuestro, exhibiendo repuntes tanto para las denuncias de
homicidio culposo como de secuestro durante el cuarto trimestre de
2013, pese a una tendencia a la baja a partir del primer trimestre de
2014 los niveles de sus tasas continlan siendo elevados comparados
con los de Ecatepec y Toluca.



En el anélisis de las tasas acumuladas de delitos por municipios
muestra que Ecatepec tuvo un aumento en sus tasas de homicidios
culposos y homicidios dolosos durante 2014 al compararlo
con 2013, de 12.87% y 10.86%, respectivamente. Pese a que en
Toluca la tasa de denuncia de secuestro mostré una disminucién
considerable, los casos denunciados por cada 100 mil habitantes
durante 2014, siguieron siendo 25.79% mayor a la reportada en
toda el Estado de México.

Tanto Nezahualcéyotl como Toluca manifestaron reducciones en los
6 delitos analizados al comparar las tasas de 2014 con un afio atras.
Mientras en Nezahualcdyotl las reducciones mas significativas se
dieron en las tasas de denuncia de extorsion y robo con violencia
donde disminuyeron el 50.94 y 44.53% respectivamente, y para Toluca
las disminuciones méas importantes fueron en los delitos de homicidio
doloso y robo con violencia al presentar bajas en sus tasas de 53.75 y
44.78% cada una.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El anélisis de las tasas acumuladas de delitos por municipios muestra
que Ecatepec tuvo un aumento en sus tasas de homicidios culposos y
homicidios dolosos durante 2014 al compararlo con 2013, de 12.87%
y 10.86%, respectivamente. Pese a que en Toluca la tasa de denuncia
de secuestro mostré una disminucién considerable, los casos
denunciados por cada 100 mil habitantes durante 2014, siguieron
siendo 25.79% mayor a la reportada en toda el Estado de México.

Tanto Nezahualcéyotl como Toluca manifestaron reducciones en los
6 delitos analizados al comparar las tasas de 2014 con un afio atras.
Mientras en Nezahualcoyotl las reducciones mas significativas se
dieron en las tasas de denuncia de extorsién y robo con violencia
donde disminuyeron el 50.94 y 44.53% respectivamente, y para Toluca
las disminuciones méas importantes fueron en los delitos de homicidio
doloso y robo con violencia al presentar bajas en sus tasas de 53.75 y
44.78% cada una.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Ecatepec

DELITO 2014

| (%)Var

Homicidio culposo 12.50 14.11 12.87% 10.56 8.93 -15.41% 27.30 19.65 -28.02%
Homicidio doloso 18.06 20.02 10.86% 14.63 12.45 -14.87% 11.28 | 522 -53.75%
Secuestro 1.56 1.20 -22.92% 0.78 0.52 -33.85% 2.26 1.33 -40.96%
Extorsion 10.77 574 -46.72% 15.58 7.64 -50.94% 15.79 ‘ 9.88 -37.44%

Robo con violencia . 613.77 550.40 -10.32% 578.09 320.69 -44.53% 381.98 210.93 -44.78%
Robo de vehiculo : 661.99 546.16 -17.50% 608.47 460.16 -24.37% 408.38 | 294.75 -27.83%
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De 2013 a 2014, Guerrero exhibié aumentos en las denuncias de homicidios no intencionales,
robos con violencia y robos de vehiculos, lo que se reflejé en sus tasas de denuncia al pasar
de la posiciéon nimero diez a la cuarta de las entidades con mayores incidencias de homicidios
culposos; ademas, pese a la reduccién en la tasa de denuncias de homicidio doloso reportada
en 2014, la entidad fue la de mayor intensidad de denuncias de este ilicito en todo el pafs.

t”g

2012 95.52%

2013 96.67%

CIFRA NEGRA
Victimas o A B gt Diferencia
DELITO 51 S2 51 $1 S2
Homicidio doloso 780 734 780 734 0 0
Homicidio culposo 404 279 404 279 0 0
Secuestro 61 66 55 55 6 11
Extorsion 91 77 89 70 2 7
| jolenci n/a n/a 1974 1994 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 2177 2348 n/a n/a

En términos de victimas, Guerrero reporté que 1514 personas perdieron
la vida en homicidios dolosos, posicionandose asi como la segunda
entidad con mas victimas en el pais y como la de mayor tasa de
victimas de homicidio doloso en 2014 con un nivel 226.55% mayor a la
tasa nacional. Es importante hacer el sefialamiento de que la entidad
presentd la misma cantidad de denuncias y de victimas de homicidios
(dolosos y culposos) lo que hace suponer que no sucedieron eventos
de homicidios que cobraron la vida de més de una persona, esto a
pesar de los graves problemas de inseguridad y crimen organizado
que enfrenta la entidad.

No obstante en los delitos de secuestro y extorsion la entidad si
presenta diferencias entre victimas y denuncias, posicionandose
como la tercera entidad con mayor cantidad de victimas de secuestro
mdultiple en el pais al reportar 13.39% de sus victimas involucradas en
este tipo de hechos y como la décima entidad con més victimas de
extorsion multiple con un 5.36%.

. - -
I i | | n I | | 1 | | | v | | I (i | M |
2013 2014 2013 2014 20123 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC | HC | HC | HD | s G s E | RVie | RVeh | R.Vio | R.Veh
1er trimestre | 3.06 13.93 5.16 12.18 1.16 1.48 0.73 1.24 19.69 31.02 30.11 34.03
2do trimestre | 272 1618 | 6.23 9.81 1.67 1.48 | 0.82 1.27 21.23 | 31.02 25.54 27.35
3er trimestre | 3.12 14.44 4.12 10.43 1.65 1.05 0.96 0.85 31.19 31.90 28.25 28.34
4torrmeswe | 511 | 1467 | 375 | 1026 | 139 | 094 | 059 | 113 | 3366 | 3374 | 2797 | 378

El comportamiento trimestral expresa un aumento de la tasa de
denuncias de homicidio culposo del 22.35% al comparar el primer
trimestre de 2013 con el Ultimo de 2014, similar a lo observado en las
tasas de robos con violencia y robos de vehiculos donde los aumentos
durante el mismo periodo fueron de 42.02 y 22.08% respectivamente.
Por el contrario, las tasas de homicidio doloso, secuestro y extorsién
tuvieron tendencias a la baja y al comparar el primer trimestre de
2013 con el ultimo de 2014 se observan disminuciones del 26.34% en
homicidios dolosos, del 49.11% en secuestros y una baja del 23.57%
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en extorsiones. Hay que decir que pese a la disminucién de la tasa
de homicidio doloso, para el dltimo trimestre de 2014 fue superior
224.46% a la que reportada todo el pais, la cual era de 3.17.

El anélisis de las tasas de delitos de los 3 municipios mas poblados en
Guerrero hace notar que respecto al homicidio culposo las mayores
tasas en 2013y 2014 corresponden a Iguala a pesar de la disminucién
que presenta al finalizar el segundo afio. En Chilpancingo, por su
parte, se observa que hubo incremento de la tasa denuncia por este



mismo delito a partir del primer trimestre de 2014, alcanzado la tasa
mas alta entre los municipios mas poblados de la entidad al finalizar
el afo mencionado.

Acapulco tiende a presentar las mayores tasas de homicidio doloso
en ambos afios y pese a una tendencia a la baja, en el dltimo trimestre
de 2014 su tasa fue la mayor de los 3 municipios analizados. Otro
delito en donde destaca este municipio es el robo con violencia, al
presentar las mayores tasas de denuncia en todos los trimestres de
2013 y 2014, ademas, cabe mencionar ha tendido a aumentar pues

al comparar el primer trimestre de 2013 con el dltimo de 2014 hay un
incremento del 46.72%.

En el caso de Chilpancingo este municipio presenta las mayores tasas
de denuncias de secuestro y extorsiéon en comparacién con los otros
dos municipios, ademas de presentar los mayores aumentos de sus
tasas en los delitos de robo con violencia y robo de vehiculos con
incrementos del 139.36 y 150.63% respectivamente, al comparar el
primer trimestre de 2013 con el Ultimo de 2014.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El analisis de las tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes de
2013 y 2014 muestra que hubo aumentos en Acapulco en los delitos
de homicidio culposo y robo con violencia del 54.95 y 8.93% cada
uno. Por su parte las tasas de homicidio culposo y extorsién tuvieron
aumentos en el municipio de Iguala al confrontar las cifras de 2014
respecto a las de un afio anterior. A pesar de presentar una disminicién
considerable de la tasa de homicidios dolosos, Acapulco presenté
una tasa superior en 439.07% a la tasa nacional de 2014.

Para el caso de Chilpancingo, a excepcién del secuestro, las tasas
de denuncia de todos los delitos presentaron aumentos en 2014, en
homicidios culposos fue del 32.53%, los homicidios dolosos del 0.04%,
las extorsiones del 52.37%, los robos con violencia del 26.43% y los
robos de véhiculos del 58.54% estos datos evidencian la gravedad
de la situacion que vive la poblacién de este municipio, dado que
muestra un comportamiento contrario al del resto de la entidad e
inclusive a nivel nacional.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Acapulco

DELITO 2014 (%)Var

Homicidio culposo 15.42 23.89 54.95%
Homicidio doloso 106.35 70.47 -33.74%
Secuestro 7.95 2.51 -68.45%
Extorsion 9.51 6.09 -35.98%

Robo con violencia . 282.55 307.79 8.93%
Robo de vehiculo | 292.30 272.43 -6.80%

17.10 22.66 32.53% 27.19 39.78 46.31%
63.73 63.76 0.04% 7273 | 4922 | -3232%
15.93 1344 | -1563% 4.08 3.37 -17.34%
9.33 14.21 52.37% 612 ‘ 674 10.22%
146.12 18474 | 2643% | 157.69 6608 | -58.10%
261.15 41403 | 5854% | 19440 | 11327 | -4173%
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Hidalgo presenté reducciones en 2014 en 5 de los 6 delitos observados, empero tuvo un
incremento de 10.57% en el nimero de denuncias de homicidios dolosos lo que se tradujo
en un aumento de su tasa de denuncias de 9.15% al pasar de 4.38 denuncias por cada 100 mil
habitantes en 2013 a 4.78 denuncias en 2014.

ANO | 9% /'ranking
4%

2012 93.09%

2013 93.46%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 52
Homicidio doloso 81 61
Homicidio culposo 325 278
Secuestro 13 8
Extorsion 44 53
: iolenci n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

El anélisis de las victimas en 2014 muestra que los homicidios dolosos,
culposos y secuestros tuvieron una disminucién en el 2° semestre
del afio, siendo la més importante la de las personas privadas de su
libertad ilegalmente con un 38.46%, solo las victimas de extorsion se
incrementaron en 20.45% respecto al primer semestre.

Por otro lado el comparativo de victimas y denuncias presupone a
4.23% de las victimas de homicidios dolosos en eventos multiples, al
3.48% de las victimas de homicidio culposo y el 14.29% de las victimas
de secuestro, en cambio no se registraron victimas de extorsion

0 (AN
n n i | I | | |
2013 2014 2012
20_1 ] 20_1 4 |
HC HC HC HD S
1er trimestre 7.06 1.14 5.70 1.27 0.25
2do trimestre | 6.56 118 | 531 1.48 0.21
3er trimestre 5.81 1.00 4.92 1.34 0.21
4to trimestre | 5.70 1.07 4.54 0.70 0.07

El anélisis trimestral de los delitos de alto impacto en Hidalgo sefiala
que desde 2013 las tendencias generales de las tasas de homicidio
doloso, homicidio culposo, secuestro y extorsién han presentado un
comportamiento a la baja, lo cual se puede observar al comparar el
primer trimestre de 2013 con el cuarto de 2014, en donde se registran
reducciones de las tasas de 35.68% en los homicidios culposos,
38.30% en los homicidios dolosos, 71.79% en los secuestros y 40.17%
en las extorsiones.

(04

Averiguaciones previas " o
o carpetas de investigacion Diferencia

S$1 52 51 S2
78 58 3 3
I3 269 12 9
12 6 1 2
44 53 0 0
732 784 n/a n/a

1055 1362 n/a n/a

multiples en todo el afio, pues por cada denuncia de un evento de
estas caracteristicas se reporté un afectado directo.

En cuanto a las denuncias de robo se sabe que los robos con violencia
y los robos de vehiculos presentaron un aumento en el segundo
semestre, del 7.10% para el caso de los cometidos con violencia y
del 29.10% en el caso de los robos de vehiculos. Particularmente el
robo de vehiculos tuvo su mayor nivel en los Ultimos 24 meses en
diciembre de 2014 al reportar un total de 309 denuncias, superior en
47.99% al promedio mensual estatal de 2013y 2014, el cual de 208.79
averiguaciones previas.

Tasa 100 mil habitantes

2014 2013 2014

2014 2013 2014
E S E R.Vie | R.Veh | R.Vie | R.Veh
118 0.14 0.70 1358 | 2352 | 1400 | 20.65
121 | 028 0.84 1514 | 2067 | 1175 | 1646
1.21 0.14 116 1454 | 2256 | 1386 | 21.35
093 | 007 070 | 1710 | 2569 | 1372 | 2656

Para las tasas de robos por trimestre la tendencia de los cometidos
con violencia se mantuvo estable pues al comparar el Ter trimestre de
2013 con el dltimo de 2014 se observa un aumento no significativo del
1.05%, no obstante los robos de vehiculos presentaron un aumento
en el Ultimo trimestre de 2014, que al compararlo con el Tro de 2013
exhibe un crecimiento del 12.93%.



El comparativo de las tasas de denuncia de los tres municipios mas
poblados del estado de Hidalgo muestra que Tulancingo fue el
municipio con mayor tasa de secuestros en gran parte de 2013y 2014,
ademas de ser el Unico municipio con una tendencia al alza en sus
tasas de extorsiones durante los Ultimos 2 afios, pasando de ninguna
denuncia al iniciar 2013 a 1.84 en los Ultimos tres meses de 2014.

Por su parte Pachuca ha sido el municipio con mayores tasas de
homicidio culposo, robo con violencia y robo de vehiculos en todos
los trimestres de 2013 y 2014, y en el homicidio doloso en la mayor
parte de los trimestres fungié como el de mayor tasa.

Respecto a Mineral de la Reforma, se observa que tuvo las menores
tasas de homicidio culposo, homicidio doloso, extorsién, robo con
violencia y robo de vehiculos, pero también presenté tendencias al
alza en las denuncias de homicidio culposo, robo con violencia y robo
de vehiculos de 2013 a 2014. Aunque es importante sefialar que 2014
se presenta un comportamiento al alza de los dos Ultimos delitos
mencionados.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El comparativo de la tasa acumulada anual de 2013 con la de 2014
muestra que en términos de denuncias Pachuca tuvo un aumento
en los homicidios dolosos al pasar de 5.21 denuncias por cada 100
mil habitantes a 7.79, es decir un incremento del 49.42%. En los
restantes cinco delitos se distinguen disminuciones, sin embargo es
preocupante la tasa de homicidio culposo, 121.03% mayor a la tasa
de toda la entidad.

Tulancingo manifestd incrementos anuales en sus tasas de denuncia
de secuestro y extorsion al aumentar 31.63% la tasa de secuestros

000

. Mineral de la Reforma

y 23.15% la tasa de extorsiones, el resto de delitos presentd
disminuciones siendo la mas importante la tasa de robos de vehiculos
que tuvo un descenso del 36.30%.

Mineral de la Reforma fue quien tuvo las menores tasas de delitos
en 2014 aun asi este municipio exhibié los mayores aumentos en sus
tasas con incrementos del 187.84% en homicidios dolosos, 94.52% en
robos de vehiculos y un aumento no determinado en los secuestros al
pasar de una tasa de cero en 2013 2 0.62 en 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

DELITO

Mineral de la Reforma

2013 2014

| (%)Var

Homicidio culposo 53.25 45.25 -15.01% 27.32 26.31 -3.72% 8.98 8.61 -4.05%

Homicidio doloso 5.21 7.79 49.42% 5.59 5.51 -1.48% 0.64 | 1.85 187.84%
Secuestro 0.37 0.37 -0.38% 1.86 2.45 31.36% 0.00 0.62 e

Extorsion 7.82 5.19 -33.59% 7.45 9.18 23.15% 3.21 ‘ 1.23 -61.62%

Robo con violencia . 152.66 113.87 -25.41% 101.22 78.92 -22.03% 65.40 55.36 -15.34%

Robo de vehiculo : 298.25 230.34 -22.77% 237.21 151.12 -36.30% 46.80 | 91.04 94.52%
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A pesar de la disminucién de las denuncias en todos los delitos analizados Morelos sigue
presentando altas tasas de denuncia respecto al resto de entidades del pais y se ubica como la
cuarta entidad con mayor tasa de homicidios culposos, de igual forma es la cuarta entidad con
mayor tasa de homicidios dolosos, la segunda en secuestros, la primera en extorsién, la segunda
en robos con violencia y la quinta en robos de vehiculos. Esto pone en evidencia que pese a las

e mejoras aparentes de la entidad respecto al afio pasado esta sigue presentando niveles altos
2012 93.01% de inseguridad en relacién a los niveles nacionales para todos los delitos expuestos.
2013 91.65%
CIFRA NEGRA
o Averiguaciones previas " o
Victimas o carpetas de investigacion Diferencia
DELITO $1 S2 51 $1 S2
Homicidio doloso 259 193 231 185 28 8
Homicidio culposo 250 211 234 210 16 1
Secuestro 76 52 68 47 8 5
Extorsion 233 124 233 124 0 0
: jolenci n/a n/a 3771 3765 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 1912 1627 n/a n/a

En Morelos los delitos de homicidio culposo, homicidio doloso y
secuestro presentan mayor nimero de victimas que de denuncias por
lo que se presupone que las victimas que fueron afectadas en eventos
de caréacter multiple fueron del orden de 7.96% para el caso de las de
homicidios dolosos, de 3.69% para homicidios culposos y 10.16% para
secuestros, este Ultimo porcentaje coloca a la entidad como la quinta
con mayor cantidad de secuestros mdltiples en 2014.

Homicidie doloso

El comparativo semestral de 2014 arroja una disminucién en el
numero de denuncias en todos los delitos estudiados para el segundo
semestre del afio incluyendo el robo con violencia y el robo de
vehiculos. Ademas el robo con violencia presenta una disminucién en
su tasa de denuncias anual de 10.87% lo que provoca que se desplace
de la primera posicién a la segunda a nivel nacional, similar a la tasa
de denuncias del robo de vehiculos que experimenta una reduccion
del 24.45% haciendo que la entidad pase de la cuarta a la quinta
posicion en 2014.

g ‘g' 0 'S_
< ; M 7
2 =2 o =
0.00
I n I | L[] I | | 1] v | | | | | | I I | 1l |
2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 __ 2014 _
HC HC HC HD 5 E S E R.Vie | RVeh | R.Vie | R.Veh
fer trimestre | 8.54 9.23 6.54 6.75 1.55 2.51 2.06 627 | 10575 | 63.12 | 10030 = 54.92
2do trimestre | 7.47 816 | 580 5.43 2.29 518 | 1.83 601 | 10303 | 6115 | 9845 @ 4585
3er trimestre | 6.99 6.94 5.27 5.22 240 6.35 1.58 358 | 11632 | 6600 | 101.98 = 4548
4to trimestre | 8.00 7.52 5.80 453 1.76 731 | 090 295 | 12053 | 5661 | 9645 | 40.27

Las tasas de denuncia durante los tltimos ocho trimestres presentaron
reducciones constantes en los delitos de homicidio doloso, homicidio
culposo, robo con violencia y de vehiculos, sin embargo el delito de
extorsion vio un aumento drastico durante todo 2013 para después
presentar una caida de su tasa a lo largo de 2014 pese a esta
disminucion en los Gltimos cuatro trimestres el comparativo del cuarto
trimestre de 2014 con el primero de 2013 muestra que sigue habiendo
un crecimiento del 17.69%.

Los delitos de homicidios culposo y doloso presentaron tasas similares
durante 2013y 2014 y al revisar sus datos del primer trimestre de 2013
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con los del cuarto de 2014 se muestran descensos del 32.09 y 50.90%
respectivamente.

Cuernavaca es el municipio, de los tres mas poblados del estado,
con mayores niveles de secuestro, extorsién, robos con violencia y de
vehiculos, pese a esto su tendencia general de homicidios culposos,
homicidios dolosos, secuestro y robos de vehiculos es a la baja, solo
el delito de robo con violencia ha manifestado un aumento sostenido
desde 2013.



Por su parte, Jiutepec presenté las tasas de denuncia mas bajas
durante 2013y 2014 para los delitos de homicidio culposo y extorsién,
mientras que Cuautla tuvo las tasas mas bajas en el mismo periodo
para el delito de robo con violencia.

Las tasas de los homicidios culposos y dolosos, asi como las tasas de
robos con violencia y de vehiculos en Jiutepec han tenido descensos
de 2013 a 2014, en tanto que Cuautla ha mostrado descensos en
sus tasas de homicidio doloso, secuestro y robos de vehiculos y un
aumento en su tasa de homicidios culposos.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Pasando al acumulado de tasas anual se encontré que Cuernavaca
experimenté descensos en 5 de los 6 delitos analizados con la
excepcién del robo con violencia donde aumenté su tasa en 15.05%,
sus disminuciones més importantes se concentraron en ambos tipos
de homicidios con decrementos del 30.47% en los culposos y 33.68%
en los dolosos.

Jiutepec tuvo un comportamiento similar al ver reducidas sus tasas en
5 de los 6 delitos, sin embargo se presentd un aumento en su tasa de
denuncias de extorsion del 887.54% al pasar de 0.96 a 9.52 denuncias
por cada 100 mil habitantes, sus delitos con mayores reducciones
fueron los homicidios culposos y dolosos con decrementos del 59.60
y 43.14% cada uno. Finalmente Cuautla tuvo disminuciones en todos
sus delitos con excepcién del homicidio culposo en donde presentd
un crecimiento del 22.93%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Cuernavaca

DELITO 2014 (%)Var

Homicidio culposo 47.72 33.18 -30.47% 10.60 4.28 -59.60% 44.49 54.69 22.93%
Homicidio doloso 33.48 22.21 -33.68% 31.81 18.09 -43.14% 35.27 ‘ 26.81 -23.98%
Secuestro 14.50 10.19 -29.73% 4.34 4.28 -1.25% 11.94 5.36 -55.08%
Extorsion 66.17 51.99 -21.43% 0.96 9.52 887.54% 34.18 ‘ 33.24 -2.75%

Robo con violencia 987.32 1135.92 15.05% 692.62 509.31 -26.47% 282.67 214.47 -24.13%
Robo de vehiculo 467.95 376.99 -19.44% 358.12 251.80 -29.69% 409.09 | 320.09 -21.75%
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2012 92.46%

En términos absolutos como de tasas de denuncias Puebla resulté con disminuciones en los 6
delitos analizados, lo que provocd que sus posiciones respecto al resto de entidades del pais
vieran una mejoria de 2013 a 2014, Gnicamente en el delito de secuestro mantuvo una tasa
similar a la de 2013 ocasionando que escalara dos posiciones al pasar del lugar 21 al 19 en 2014.
Respecto al resto de delitos las disminuciones porcentuales més importantes en términos de
tasas de denuncias fueron en extorsiones y robos con violencia al descender 31.34 y 28.29%
correspondientemente.

2013 94.31%

CIFRA NEGRA
Victimas o A B gt Diferencia
DELITO 51 S2 $1 52 $1 S2
Homicidio doloso 161 206 148 190 13 16
Homicidio culposo 317 312 271 291 46 21
Secuestro 24 10 23 10 1 0
Extorsidon 68 112 67 112 1 0
| iolenci n/a n/a 5704 4172 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 1005 1304 n/a n/a

El anélisis de las victimas afectadas por homicidios, secuestros y
extorsion comparadas con el nimero de denuncias hechas por estos
ilicitos indica que el 10.65% de las victimas de homicidio culposo
estuvieron involucradas en eventos en donde resulté privada de su
vida més de una persona, para el caso de los homicidios dolosos fue
el 7.90% de las victimas, el 2.94% de las personas secuestradas en la
entidad fue privada de su libertad cuando menos con otra persona
y 0.56% de las victimas de extorsién fue afectada por este ilicito con
otra.

Homicidie doloso

Tasa 100 mil habitante
Tasa 100 mil habitantes

Por otra parte se puede observar que las denuncias del segundo
semestre de 2015 fueron mayores a las del primer semestre en los
delitos de homicidio doloso en un 28.38%, para los homicidio
culposos el aumento fue de 7.38%, hubo un 67.16% mas de denuncias
de extorsién y 29.75% mas de robos de vehiculos, solo las denuncias
de secuestro y robo con violencia manifestaron disminuciones del
56.52'y 26.86% respectivamente.

Tasa 100 mil habitantes

2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HC HC HD S = S E R.Vie | RVeh | R.Vie @ R.Veh
fertrmestre| 30 | 193 | 212 | 122 | 015 | 125 | 026 | 059 | 6449 | 1615 4777 | 833
2do trimestre | 275 186 | 230 | 119 | 016 | 097 | on 051 | 5526 | 1165 | 4526 = 806
3er trimestre 2.49 1.45 2.54 1.30 0.10 1.22 0.07 0.80 52.44 10.35 35.82 10.01
4to trimestre | 2,51 1.50 2.20 1.79 0.13 081 | 010 103 | 5243 | 1035 | 3223 @ 11.25

Las graficas de tasas de denuncias por cada 100 mil habitantes para
los trimestres de 2013 y 2014 permiten ver tendencias a la baja en
todos los delitos, destacan las denuncias de extorsién que en los
dos trimestres finales de 2014 ha repuntado su tasa después de un
periodo constante a la baja pero que continua siendo menor a lo
reportado en el primer trimestre de 2013.

El comparativo del primer trimestre 2013 con el Ultimo de 2014
hace notar reducciones del 28.94% en homicidios culposos, una
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disminucion de 6.96% en los homicidios dolosos, 34.03% menos en
la tasa de secuestros, 17.97% menos en extorsiones, los robos con
violencia disminuyeron en 50.3% y los robos de vehiculos en 30.33%.

De los 3 municipios més habitados Texmelucan resalta en los
secuestros pues de mantener tasas cero durante 7 de los 8 trimestres
observados, para el cuarto trimestre de 2014 experimenta una tasa
de 0.66 denuncias por cada 100 mil habitantes, lo cual colocé al
municipio muy por encima de los otros dos y ademas representd



la segunda tasa més alta en los 2 afios analizados. Respecto a las
denuncias de extorsién y robo de vehiculos el municipio también
ha visto aumentar sus tasas de denuncia pues al comparar el primer
trimestre de 2013 con el dltimo de 2014 se observa un aumento
de la tasa de extorsiones de 97.70% y un incremento de la tasa de
denuncias de robo de vehiculos de 33.07%.

Pese a la tendencia a la baja reportada por Tehuacén en homicidio
doloso durante 2013 a partir del segundo trimestre de 2014 esta ha

mantenido un ascenso de la tasa hasta llegar al cuarto trimestre de
2014 a un nivel 64.88% mayor al reportado al inicio de 2013; similar a
lo ocurrido con el delito de extorsidn pues para los Ultimos tres meses
de 2014 su tasa fue 147.32% mayor a los de los primeros tres de 2013.
El municipio de Puebla se hace notar en la tasa de robos con violencia
pues de experimentar la mayor tasa de denuncias en el primer
trimestre de 2013 con 181.28 denuncias por cada 100 mil habitantes,
registré un comportamiento a la baja hasta llegar al cuarto trimestre
de 2014 a una tasa de 61.98 denuncias, similar a un nivel 65.81%
menor.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Respecto a las tasas acumuladas de 2014 comparadas con las de 2013
se tiene que para el municipio de Puebla se dieron reducciones en
2014, la excepcién a esta tendencia fue el secuestro donde hubo un
aumento del 147.74% al pasar de 0.25 a 0.62 denuncias por cada 100
mil habitantes. En Tehuacan todos los delitos experimentaron tasas
de denuncia a la baja y fue el secuestro el de mayor al pasar de 1.39
a 0.34 denuncias, una reduccién porcentual con una disminucién de
75.27%.

Texmelucan resulta preocupante dado que en 4 de los 6 delitos
analizados manifesté aumentos, en el secuestro paso de una tasa de
0 a 0.66 denuncias, la mayor de los 3 municipios; en la extorsién tuvo
un aumento del 27.09%; en de robo con violencia la tasa de denuncias
se incrementd en 10.72%, y; para los robos de vehiculos el crecimiento
fue de 18.07%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Puebla

DELITO 2013 2014

Texmelucan

2014

Homicidio culposo 7.60 6.85 -9.84% 14.24 6.87 -51.74% 16.79 12.62 -24.87%

Homicidio doloso 4.11 3.09 -24.93% 6.25 3.44 -45.04% 5.37 | 2.66 -50.57%
Secuestro 0.25 0.62 147.74% 1.39 0.34 -75.27% 0.00 0.66 e

Extorsion 7.35 4.69 -36.17% 4.86 3.09 -36.40% 4.70 ‘ 5.98 27.09%

Robo con violencia . 588.33 348.06 -40.84% 171.27 158.78 -7.29% 274.06 303.45 10.72%

Robo de vehiculo : 97.43 58.46 -40.00% 69.14 54.30 -21.46% 72.55 | 85.66 18.07%
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Entre 2013 y 2014 la entidad experimentd reducciones tanto en denuncias como en tasas en 3
de los 6 delitos de alto impacto, sin embargo en nimeros absolutos mostré aumentos en las
denuncias de secuestro en un 250% al pasar de 2 a 7 denuncias y desplazarse de la posicion
28 a la 25; en extorsién pasé de 0 a 7 casos registrados en un afio; mientras que en robos con
violencia tuvo un aumento de 70 denuncias, equivalente a una variacién al alza de 8.22% y un

e cambio de la posiciéon 29 a la 26.
O,
2012 90.92% Estos cambios en las cifras significaron un aumento de su tasa de denuncias de secuestro de
I I ! 245.03% pasando de la posicién 17 a la 11, el cambio de la tasa de extorsiones de 0 a 0.56
2013 90.32% denuncias colocando a la entidad en el 28vo lugar y un escalonamiento en la tasa de robos con
c ° violencia del lugar 28 al 23 al registrar un aumento de 6.68%.
CIFRA NEGRA
Victimas o Corpatas o iyt ametti Diferencia
DELITO $1 S2 $1 52 51 52
Homicidio doloso 38 28 36 25 2 3
Homicidio culposo 150 158 148 151 2 7
Secuestro 1 ) 1 6 0 0
Extorsion 5 2 5 2 0 0
I jolenci n/a n/a 468 454 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 524 488 n/a n/a

El andlisis de victimas frente a denuncias muestra que para los
delitos de secuestro y extorsion la entidad no presentd diferencias,
por lo que se puede presuponer que no hubo victimas involucradas
en hechos que afectaran a mas de una persona, no obstante en los
homicidios si se dieron diferencias por lo que se supone que el 7.58%
de las victimas de homicidio doloso y el 2.92% de las de homicidio
culposo perdieron la vida en eventos donde fueron privadas de su
vida dos o mas personas.

Respecto a los cambios registrados en los dos semestres de 2014 se
sabe que con la excepcion de los homicidios culposos y secuestros, el
resto de delitos presento denuncias a la baja en la segunda parte del
afo, no asi los homicidios culposos pues aumentaron un 2.03% y las
extorsiones se incrementaron 500%.

. " o " o

I L} i I I I I | I I I I | Ii L ] I 1l [

2013 2014 2013 2014 2013 2014

2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC  HC HC HD s E S E | RVie | RVeh | R.\Vio R.Veh
lertrimestre| 893 | 177 | 643 | 143 | 000 | 000 | 008 | 016 | 1682 | 1835 | 2031 | 2070
2do trimestre | 6.28 129 | 531 143 | 016 | 000 | 000 | 024 | 1714 | 2382 | 1682 | 2086
Jertrmeste| 563 | 129 | 674 | 135 | 000 | 000 = 008 | 008 | 17.06 1819 | 1761 | 1832
4to trimestre | 6.84 1.29 5.24 0.63 0.00 000 | 040 008 | 1754 | 2301 | 1840 | 20.39

En las tendencias de los delitos por trimestres se observa que la tasa
de homicidios dolosos tuvieron un descenso de 64.15% al comparar
el trimestre enero-marzo de 2013 con el trimestre octubre-diciembre
de 2014, siguiendo con la misma comparativa los homicidios culposos
tuvieron un decremento de su tasa de denuncias de 41.38%, la tasa de
robos con violencia se redujo en 9.43% y |a tasa de robos de vehiculos
experimentd un descenso de 11.12%. Por el contrario, los delitos de
secuestro y extorsién vieron incrementadas sus tasas, puesto que para
el primer trimestre de 2013 ambos delitos presentaban tasas ceros de
denuncias y al finalizar el 2014 su tasa trimestral era de 0.40 para los
secuestros y 0.08 para las extorsiones.
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En extorsiones los 3 municipios mas poblados de Tlaxcala no
presentaron denuncias en 2013, sin embargo para 2014 Tlaxcala
y Apizaco obtuvieron tasas de denuncia de 2.07 durante el 2do
trimestre y de 1.23 denuncias en el 3er trimestre, respectivamente.
En cuanto al delito de secuestro durante todo 2013 no se registraron
denuncias en ninguno de los 3 municipios, pero en 2014 Huamantla
reportd una tasa de 1.09 en el Ter trimestre y Apizaco una tasa de 1.23
en el 3er trimestre.



Huamantla experimenté las tasas de denuncia de robo de vehiculos
més bajas durante 2013 y 2014 con excepcién del Gltimo trimestre de
2014 en donde Tlaxcala obtuvo una tasa mas baja al elevarse la tasa
denuncias de Huamantla en un 43.24% respecto al trimestre anterior,
similar a lo ocurrido en homicidios culposos pues solo en el 2do
trimestre de 2014 no tuvo la menor tasa de denuncias.

Apizaco ha presentado la tasa de denuncias de robos con violencia
més alta durante 2013 y 2014 y pese a su disminucién en 2014 sigue
siendo elevada en comparacion con los otros dos municipios. Ademas
el municipio exhibe una tendencia al alza en su tasa de denuncias de
homicidio culposo lo que ocasioné que durante todo 2014 tuviera el
nivel mas alto y al comparar su tasa del primer trimestre de 2013 con
el ultimo de 2014 resulta con un aumento del 176.69%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

-2 Homicidio culposo f~:  Homicidio doloso # Secuestro
0.00 .00 1.40
3 1.20
e 4.0
.00 1.00
. 3.00 0.80
).00 \
200 0.60 / \
5.0 . 040
0.20
0.0 00 - 0.00 L
om R T\ ([T T Y [ TV} o
2013 2014 2013 2014 203
| 1.8 Extorsién f-f Robo con violencia fi% Robo de vehiculo
25 50.00 100.00
2.0 40,0 80.00
1.5 20,00 40.00
1.00 200 - et 40.00
i 1001 st 20,00 -
0.00 0.00 0.00 =
om T TR ([T Y R TV [T I (T}
2013 2014 203 2014 2013 2014
B Tlaxcala 2 Humantla B Apizaco

Finalmente en las tasas de denuncias anuales, el cambio de 2014
respecto a 2013 muestra que el municipio de Tlaxcala tuvo aumentos
en los delitos de extorsién y robos con violencia al incrementar la tasa
de robos con violencia en 12.49% vy al pasar la tasa de extorsiones
de 0 a 2.07 denuncias por cada 100 mil habitantes. Es importante
mencionar que pese a la considerable disminucién de la tasa de
homicidio culposo en este municipio, el indicador de 2014 siguid
siendo superior al reportado en toda la entidad, que fue de 23.72.

Huamantla vio elevadas sus tasas de 2014 en homicidio culposo,
secuestro y robos con violencia puesto que experimentd un aumento
de 5.13% en homicidios culposos, 16.81% en robos con violencia y la
tasa de secuestro pasé de 0 a 1.09 denuncias. Por Ultimo Apizaco vio
incrementada sus tasas de 5 de los 6 delitos estudiados, el homicidio
culposo aumenté en 60.58%, el homicidio doloso en 394.09%, los
robos con violencia en 5.57%, y las extorsiones y secuestros pasaron
de tasas 0 a 1.23 denuncias en ambos casos.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Tlaxcala

Apizaco

DELITO 2014 2013 2014 2013 2014 (%)Var

Homicidio culposo 53.60 24.87 -53.59% 16.62 17.47 5.13% 29.90 48.01 60.58%
Homicidio doloso 7.36 3.11 -57.73% 6.65 2.18 -67.15% 1.25 | 6.16 394.09%
Secuestro 0.00 0.00 o 0.00 1.09 ol 0.00 1.23 rrk
Extorsion 0.00 2.07 ok 0.00 0.00 o 0.00 ‘ 1.23 Hx
Robo con violencia . 67.26 75.66 12.49% 59.83 69.88 16.81% 145.76 153.88 5.57%
Robo de vehiculo : 210.18 181.37 -13.71% 76.45 65.51 -14.30% 234.21 | 224.05 -4.34%
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En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos insistido que para comprender el problema de
seguridad que enfrenta México, no basta con hacer referencia a las estadisticas oficiales sobre
averiguaciones previas iniciadas por delitos del fuero comin. Ello se debe a que consideramos
necesario contextualizar dichas cifras no solo para tener presente el rostro humano de quienes
son afectados directa e indirectamente por la criminalidad sino para recordar las acciones
institucionales implementadas.

2["4 El 30 de junio de 2014, fueron
encontrados = 22 cuerpos en una
bodega en Tlatlaya, Estado de México.
Al respecto, la= Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) ha
sefialado que elementos del Ejército
ejecutaron a 15 de los 22 muertos y

ENERO las versiones tanto del gobierno estatal
como federal fueron que los fallecidos
eran presuntos criminales.

S— Fecucidn de prsones en
Tlatlaya, Estado de México :

MARZ

© En julio de 2014, la Coordinadora
Morelense de Movimientos Ciudadanos
(CMMC) rechazé las cifras del gobierno
de Morelos en materia de secuestros y
soeee o8 . asegurd que la cifra negra fue de mas de
: : 456 casos en 20 meses, por lo que no se
ABRIL : : dio una disminucién tal como lo ha dado

: : las autoridades estatales.

- ltos ndmeros de secuestros
: cometidos en Morelos

MAYO

En septiembre de 2014, durante un

enfrentamiento entre pobladores
de Chalchihuapan, Puebla y policias
granaderos resultd herido el menor
José Luis Tehuatlie quien murié dias
despues en un hospital. La Comisién
Nacional de  Derechos Humanos

A partir de la desaparicion de los
estudiantes de la Escuela Normal de
Ayotzinapa, la busqueda emprendida
permitié que el 4 de octubre de 2014
se localizaran 6 fosas clandestinas en

_ Derechos  Humanos o . .. . ... la localidad de Pueblo Viejo, Iguala
CNDH) d | del ® b D
monor I povccad poruno o os 4 : R e ol
royectiles de gas lacrimogeno que uso o JULIO e inmediaciones del Rancho la Serpiente
a Secretarfa Publica. : en Pueblo Viejo fueron encontradas
: 4 fosas méas con 8 cadaveres y dias
: después en la misma localidad se
MUB[B un mﬂnﬂr dB Bdad localizaron los restos de 2 personas mas.
i : °
(urante un enfrentamiento : A0SO -
entre pobladores de :
Chalchihuapan con policfas :
OO SEPTIEMBRE
: Descubrimignto de fosas

- Desaparicidn
: g estudiantes de fa Escuela
El 26 de septiembre de 2014, estudiantes Nﬂrmal dB Ayﬂ[zmapa Bn

de la Normal de Ayotzinapa fueron : I I

atacados por policias municipales de : G

Iguala y Cocula; 43 fueron detenidos, C g”a B’ ”B”Bm'
posteriormente entregados aintregrantes

del grupo delictivo Guerreros Unidos y

hasta la fecha continiin desaparecidos.
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NOVIEMBRE
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2 Clandestinas en Guerrero




ALGUNOS HECHOS SIGNIFICATIVOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD
REGISTRADOS EN LA REGION CENTRO
DURANTE 2014

L4 regidn centro presentd a tasa mds elevada de victimas extorsion por cada 100 mil habitantes

durante 2014, dicha tasa fue 21.86% superior a la nacional.

En la delegacion Gustavo
A. Madero se reportaron las
tasas mas altas de robos con
violencia y de vehiculos en el
Distrito Federal.

En Ecatepec, la tasa de
homicidios dolosos crecio
10.86% y esta fue 53.15%
mayor que la tasa nacional. |~

La tasa de homicidios dolosos
de Pachuca crecié 49.42%

En Cuernavaca, la tasa de

secuestros se redujo 29.73%.

Sin embargo, pese a ello fue
775% mayor que la tasa
nacional.

|

En Acapulco, pese a que la
tasa de homicidios dolosos
disminuyé6 33.74%, dicha
tasa fue 439% superior a
lo reportado en el &mbito
nacional.

En Apizaco la tasa de denuncia
de homicidio intencional
crecié en 394.09%

La tasa de secuestros del
municipio de Puebla crecio
147.74%. No obstante, a
pesar de ello se ubic6 debajo
de la tasa nacional durante
2013y 2014.
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CAPITLO?
ANALISIS INTRARREGIONAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPAGTO DE LA ZONA SURESTE (2013-2014)

La regién de seguridad de sureste de acuerdo con los lineamientos del gobierno federal actual, esté integrada
por 7 entidades federativas: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén. Es la
segunda zona mas poblada, con casi 24 millones de habitantes segin las estimaciones realizadas por CONAPO.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion reportadas
por cada una de las autoridades estatales y el porcentaje de que las cantidades representan al total de la region
durante el periodo 2013-2014 y el total de denuncias registradas en la regién sureste.

Averiguaciones .
P (AR
70 635 350 391 860 9

| AP | 1116 3513
Homicidio [ 199% 31.77% 18.08% 9.96% 11.13% 24.48% 2.59% 100.00%
culposo | 8 1209 765 295 421 525 62 3359
| 244% 35.99% 22.77% 8.78% 12.53% 15.63% 1.85% 100.00%
L e 503 536 214 140 863 40 2363
Homicidio [ Acumulado (%) [IEERD 21.29% 22.68% 9.06% 5.92% 36.52% 1.69% 100.00%
doloso B 5 409 640 172 168 487 42 1983
[ Acumulado (%) [ 20.63% 32.21% 8.67% 8.47% 24.56% 212% 100.00%
[ ap ] 1 12 45 12 104 109 1 284
[ Acumulado (%) [JIRESA 4.23% 15.85% 4.23% 36.62% 38.38% 0.35% 100.00%
[ ar ] 2 1 35 6 100 144 0 298
Acumulado (%) [I3ER 3.69% 11.74% 201% 33.56% 48.32% 0.00% 100.00%
| & 147 173 204 188 461 83 1340
Acumulado (%) [ICEER 10.97% 13.91% 15.22% 14.03% 34.40% 6.19% 100.00%
B 165 101 260 139 255 57 1027
| 487% 16.07% 9.83% 25.32% 13.53% 24.83% 5.55% 100.00%
O 2 4790 4228 1695 9721 8072 2176 30926
Robo con Acumulado (%) [IEEERD 15.49% 13.67% 5.48% 31.43% 26.10% 7.04% 100.00%
violencia | 22 5098 3975 1818 9993 5239 163 26512
| Acumulado (%) [IRESD 19.23% 14.99% 6.86% 37.69% 19.76% 0.61% 100.00%
S - 2028 1525 286 1196 6649 197 11946
Robo de | Acumulado (%) [[IEEA 16.98% 1277% 2.39% 10.01% 55.66% 1.65% 100.00%
vehiculo B - 1874 1485 349 1526 5407 146 10841
Acumulado (%) [JESER 17.29% 13.70% 3.22% 14.08% 49.88% 1.35% 100.00%

1. Chiapas es la entidad de la zona sureste en donde se denuncié con mayor frecuencia los homicidios
culposos tanto en 2013 como en 2014. Incluso el grado de concentracién de este tipo de denuncia aumenté
en la regidén entre ambos anos, pues el porcentaje de denuncias en el territorio chiapaneco pasé de 31.77 a
35.99%.

2. Por otro lado, se encontré que en 2014 la entidad que aporté mas averiguaciones previas o carpetas
de investigacion por homicidio doloso al total regional fue Oaxaca. Un afio anterior, Veracruz ocupé esta
posicién.

3. Referente a las denuncias de secuestro, se observa que entre 2013 y 2014 Veracruz incrementd su
participacion respecto al total de la zona sureste. Ademas, en ambos afios se posiciond en el primer lugar del
numero de casos denunciados en la region.

4. Las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion de extorsidn se concentraron principalmente en
Quintana Roo durante 2014, pues 1 de cada 4 eventos ocurridos regién sureste fue denunciado en esta
entidad. Un afo antes, en Veracruz era donde se denunciaba con mayor frecuencia este ilicito.

5. Sobre las denuncias de robo con violencia, se distingue a Tabasco como la entidad en donde se denuncié
la mayor cantidad de casos durante 2013 y 2014. En el caso de robos a vehiculos se distingue que en los dos
anos, Veracruz aporté cerca de la mitad de las denuncias de sureste.
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ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTD

VICTIMAS DE HOMICIDID (DOLOSO Y CULPOSD), SECUESTRO Y EXTORSIGN REPORTADAS
DURANTE 2014

En 2014 la regién sureste se ubicé en el tercer lugar en nimero de victimas de secuestro y extorsién, sin
embargo al realizar un anélisis comparativo entre el resto de las regiones se puede distinguir que al interior de
esta zona, se ubican algunas de las entidades donde hay mayor nimero de afectados por éstos tipos ilicito.
A continuacién se muestran algunos datos relevantes de la distribucién y tasa de victimas por cada 100 mil
habitantes al interior de la zona:

[CECETeNNNN 2 121 | 73 | 30 | 4w | st | 62 | 4%

Homicidio |% de concentracion regional |[JEFIRA 35.03% 22.46% 8.89% 12.54% 16.09% 1.78% 100.00%
culposo [ Tasa de victimas 100 mil habs. KPR 23.54 19.64 20.26 1852 7.02 29 14.50
R el -13.64% | 62.30% | 3542% | 39.70% | 27.69% | -5157% | -79.56% N/A
| Victimas absolutos |3 413 709 180 178 569 42 2158
Homicidio |% de concentracion regional |JJEENZA 19.14% 32.85% 8.34% 8.25% 26.37% 1.95% 100.00%
doloso | Tasa de victimas 100 mil habs RS 7.96 17.79 1177 7.54 713 201 8.98
R el -16.55% | -11.32% | 98.09% | 31.03% | -15.98% | -20.65% | -77.64% N/A
[ Victimas absoltos ———— [[E 14 40 " 106 157 0 331
el 091% 4.23% 12.08% 3.32% 32.02% 47.43% 0.00% 100.00%
[ Tasa de victimas 100 mil habs IR 027 1.00 072 449 1.97 0.00 1.38
AT el -75.64% | -80.40% | -27.14% | -47.79% | 226.20% | 42.75% | -100.00% N/A
| Victimas absolutos [ 202 102 241 153 244 58 1050
[ % de concentracién regional [IREA 19.24% 9.71% 22.95% 14.57% 23.24% 5.52% 100.00%
[ Tasa de victimas 100 mil habs. TG 389 2.56 1575 648 3.06 2.77 437
el 28.00% | -10.85% | -41.43% | 260.57% | 48.43% | -30.06% | -36.53% N/A

1. En términos absolutos, el mayor nimero de fallecimientos ocurridos por acciones imprudenciales o
accidentales se dieron en Chiapas, en contraste, en Yucatén se tuvo el menor nimero de registros, asi por
cada victima que se reconocia en esta segunda entidad, en la primera eran 20.

2. En Oaxaca y Veracruz se contabilizaron en conjunto 1 278 victimas de homicidio doloso, lo cual quiere
decir que ambas entidades colaboraron con el 59.22% del total de fallecimientos producto de acciones
intencionales en la region.

3. En términos absolutos, la entidad en donde se privé de su libertad al mayor nimero de personas fue en
Veracruz, al aportar practicamente la mitad de las victimas de la zona sureste, le sigue Tabasco con 32.02% del
total regional. Por su parte, Yucatan no tuvo registro oficial de alguna victima de secuestro.

4. Chiapas, Quintana Roo y Veracruz reportaron, a lo largo de 2014, méas de 200 victimas por extorsién, las
tres entidades acumularon 65.43% del total de personas afectadas directamente por este delito en la regién.
5. La tasa de victimas de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en sureste de 2014, fue superada por
Oaxaca y Quintana Roo.

6. La tasa de victimas de secuestro por cada 100 mil habitantes de Tabasco fue 226.20% mayor a la reportada
en toda la regién.

Para profundizar sobre el comportamiento de los delitos de alto impacto en la regién, se abordard a los 3
municipios més poblados de cada entidad, identificando especificamente su nivel de denuncia, su tasa por cada
100 mil habitantes, asi como las victimas directamente afectadas por algunos de estos ilicitos. A continuacién se
muestran los espacios que seran analizados en el siguiente apartado.

rativas analizadas en el Occidente

Campeche Carmen Champotdn
‘ Tuxtla Gutiérrez Tapachula Ocosingo
‘ Oaxaca de Juérez San Juan Bautista Tuxtepec Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza
Benito Juarez Othén P. Blanco Solidaridad

Cardenas Centro Comalcalco
‘ Coatzacoalcos Veracruz Xalapa
‘ Kanasin Mérdia Valladolid

Ila



CAMPECHE

donde se presentd

85.16%

92.02%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO 51 52
Homicidio doloso 31 36
Hemicidie culpose 68 44
Secuestro 3 0
Extorsion 31 19
Robo cen violencia n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Alolargo de 2014 en Campeche se denunciaron 2 secuestros en donde
resultaron victimas 3 personas, situacién con la cual esta entidad se
coloca como una de las tres entidades con menor nimero de casos
de este tipo de privacién ilegal de la libertad en este afo. En el caso
del delito de extorsién se observa que en total fueron denunciados 50

Durante el periodo 2013-2014, en Campeche se experimenté una reduccion en sus tasas por
cada 100 mil habitantes de denuncia en 4 de los 6 delitos de alto impacto, siendo los que
presentaron una baja: homicidio doloso, extorsion, robo con violencia y robo de vehiculo.
De los delitos que presentaron un aumento resulta preocupante el incremento de la tasa de
secuestro en un 96.9%, al pasar de una tasa de 0.11 a 0.22, con este incremento la entidad
cambio del lugar nimero 29 en 2013 al 27 en 2014. Habra de reconocer que esta entidad es

las menores tasas de denuncia por robo de vehiculo durante 2013y 2014.

Averiguaciones previas

o carpetas de investigacion Diferencia

$1 S2

29 36 2 0

46 36 22 8

2 0 1 0

31 19 0 0
120 106 n/a n/a
19 35 n/a n/a

casos, en donde resultaron afectados el mismo nimero de personas,
al presentarse estas cifras, la entidad acumulé el 0.87% del total de
denuncias por este delito en todo el pais y se posicioné en el lugar
nimero 22 a nivel nacional.

—— Robd con violendia

= Extorsicn

= Homicidio culposo = Homicidio doloso chesuo ce Veh
£ § 5
: e
g 150 Eam E
§ 100 2 100 =
g 050 :!Gj 050 g
000 10,00 i
] I I v | n I | | mn N | | il IV | | m I L] 1l It
2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC ‘ HD S E S E R.Vie | R.Veh ‘ R.Vie | R.Veh
fertrimestre | 2.16 1.14 291 157 0.00 216 0.00 1.57 4.88 216 6.49 0.89
2dotrmestre | 216 | 227 | 224 | 168 | 000 | 204 | 022 | 190 | 659 | 216 | 693 | 123
3er trimestre | 1.70 216 212 | 123 0.11 2.39 000 | 123 875 1.02 671 145
4to trimestre | 1.93 2.04 190 | 280 000 | 295 2000 | 089 | 7.50 2.04 514 246

En las gréficas y tablas que se muestran arriba se puede distinguir el
comportamiento de los 6 delitos de alto impacto durante 2013y 2014.
Se observa claramente que en el Ultimo trimestre del afio el homicidio
doloso tuvo un incremento importante, pasé de 1.23 a 2.80, es decir
una variacién al alza 127.27%. Otra tasa de denuncia que presenté un
importante crecimiento entre el pendltimo y Gltimo trimestre de 2014
fue robo de vehiculo con un incremento de 69.23%.

|l

Por el contrario, el homicidio culposo a lo largo del afio 2014 presentd
una disminucién importante, asi al comparar la tasa del primer
trimestre con la del Ultimo se encuentra una variacién a la baja de
34.62%. Por su parte la tasa de denuncia de extorsién presentd
una reducciéon del segundo al cuarto trimestre de 52.94%. También
se observa que en la segunda mitad de 2014, en Campeche no se
denuncié ningun secuestro es por eso que observan tasas iguales a
cero.



En relacion con el comportamiento de las tasas de denuncia en los tres Por otro lado se observa un crecimiento preocupante de la tasa de

municipios mas poblados de Campeche se encontré que la extorsion homicidio doloso en la segunda parte del afio 2014 en el municipio de
en Carmen a lo largo de 2014 presentd una reduccién sostenida. Sin Carmen: mientras en el tercer semestre se reportaba 2.47 denuncias
embargo se observa que la tasa de denuncia de robo con violencia en por cada 100 mil habitantes, para el dltimo se alcanzaron las 5.77, esto
este municipio resulté muy superior a la de los otros dos, por ejemplo indica un incremento de 133.33%. Otro dato que no puede perderse
en el tercer trimestre esta fue mayor en 559.02% a la del municipio de vista es el del incremento de las denuncias de robo de vehiculo en
Campeche. Campeche entre el Ultimo trimestre de 2013 y hasta concluir 2014, en

este periodo la tasa por este delito aumentd en 219.95%.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El anélisis de las variaciones entre 2013y 2014 por municipios muestra Preocupan los incrementos de los casos de robos de vehiculos en el
que la tasa de homicidio doloso crecid de manera importante en municipio de Campeche ya que practicamente la tasa de denuncia
Champotdn, en un 31.35%; por el contrario en Campeche se presentd se duplicd en tan solo un afio, lo cual indica la urgencia de tomar
una reduccién del 19.45%. Resulta importante sefialar que al comparar medidas focalizadas que detengan el incremento de este ilicito, pues
la tasa anual de todo el estado Campeche con las de Champotén esta como se ha insistido, la pérdida de un bien de estas caracteristicas en
Ultima fue inferior en 11.04 % en 2013, pero en 2014 |a tasa municipal muchos casos resulta ser altamente costoso para las familias.

fue mayor en 22.34%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Campeche Champotén

DELITO | 2013 2014 (%)Var 2013 2014 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 7.92 4.96 -37.35% 7.13 536 | -2484% | 1693 | 1334 | -21.19%
ilomitidodilass | 39 3.19 19.45% 10.48 11.54 10.08% 677 | 889 | 31.35%

Secuestro 0.00 0.35 0.00 0.41 0.00 0.00

Extorsion 12.96 5.67 -56.25% 13.42 1154 | -1400% | 226 ‘ 2.22 -1.49%
Robo con violencia 29.52 15.59 -47.18% 46.55 49.04 5.37% 14.67 14.45 -1.49%
Robo de vehiculo : 6.48 12.40 91.42% 15.10 4.53 ; -69.97% ; 1.13 | 2.22 . 97.03%
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CHIAPAS

En Chiapas, en términos absolutos las denuncias de los delitos de homicidio doloso, secuestro
y robo de vehiculos presentaron disminuciones, mientras que las de homicidio culposo,
extorsion y robo con violencia experimentaron aumentos. Esta entidad se ha caracterizado
en los Ultimos afios por presentar altos niveles de homicidios imprudenciales, durante 2013
y 2014 la entidad se ubicé el cuarto lugar con mas averiguaciones previas por la comisién de
este ilicito, sin embargo el nivel de concentracién de denuncias aumentd, pues en el primer
afo participé con el 6.73% de las averiguaciones previas de todo el pais, mientras que en el
segundo fue de 7.13%.
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90.42%
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CIFRA NEGRA
Victimas B o iyl ot Diferencia
DELITO 51 S2 1 $1 S2
Homicidio doloso 223 190 222 187 1 3
Homicidio culposo 607 614 605 604 2 10
Secuestro 6 8 5 6 1 2
Extorsion 99 103 81 84 18 19
of i i n/a n/a 2465 2633 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 910 964 n/a n/a

La tabla muestra que los homicidios dolosos mdltiples en Chiapas
fueron poco frecuentes durante 2014, menos del 1% de las victimas
estuvieron vinculadas a este tipo de eventos. En el caso de las victimas
de homicidios culposos multiples se incrementaron entre el primer
y segundo semestre de 2014, pasaron de 2 a 10. De igual forma se
puede observar que en los 11 eventos de secuestros registrados 3
personas fueron privadas de su libertad con otra persona.

Al seguir comparando las estadisticas del primer semestre con las del
segundo se hallé que las denuncias por robo con violencia y robo de
vehiculo crecieron en 6.82 y 5.93%, respectivamente. En contraste, el
tipo de denuncia que presentd la mayor reduccion fue la de homicidio
doloso, al decrecer en 15.77%. Por su parte las averiguaciones previas
por homicidio culposo se mantuvieron estables en ambos semestres.

% ZE: __\/’—\/\ g el
g .*..'.- 8 40 8 1000 | Tm— ——
3 00 '._E 020 '-_E 500
"o 00 0.00 —_  — 000
1} (1] | | L} I | | m I | | | | | I ([} it | 11 I
2013 2014 2013 2014 2013 2014
20_1 3 20_1 4 20_1 3 20_1 4 | 20__1 3 | 20_1 4 _
HC HD HC HD S E S E R.Vio | R.Veh | R.Vio | R.Veh
1er trimestre | 6.13 242 5.13 2.01 0.04 0.72 0.04 0.81 2246 | 11.10 23.66 8.98
2do trimestre | 5.76 2.97 | 654 | 228 0.10 0.74 | 006 | 075 22.74 | 9.69 | 23.87 8.56
3er trimestre | 4.82 2.36 6.07 1.95 0.08 064 | 006 1.00 24.09 | 846 25.55 9.62
4to trimestre | 508 | 207 | 557 166 | 002 | 076 | 006 | 062 | 2428 | 1037 | 2522 @ 897

En las graficas y tablas de arriba se puede distinguir el comportamiento
de los 6 delitos de alto impacto durante 2013y 2014. Se observa que
en el segundo semestre de 2014 en Chiapas se alcanzé las tasas mas
altas de homicidio culposo, posteriormente su intensidad comienza
a reducirse. Pese a esto Ultimo es importante mencionar que la tasa
de denuncia acumulada de 2014 es superior a la de 2013 en 6.93%,
al pasar de 21.80 a 23.31. Al concluir el ano 2014, Chiapas reporté la
quinta mayor tasa de denuncia por este ilicito.
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Otro delito que debe preocupar a las autoridades de Chiapas es el
de extorsion, pues su tasa de denuncia se incrementé de manera
importante, llegando a denunciarse 1 caso por cada 100 mil habitantes
durante el tercer semestre de 2014. La tasa acumulada de denuncia
de extorsion de 2013 fue de 2.87 por cada 100 mil habitantes mientras
que en 2014 fue de 3.18, con este aumento la entidad pasé del lugar
18 al 10 en tan solo un afio.



En relacién con el comportamiento de las tasas de denuncia en los
tres municipios mas poblados de Chiapas se encontrd un incremento
sostenido del homicidio culposo en Tapachula, en contraste, en
Ocosingo presenté un comportamiento a la baja. En el dltimo
trimestre del afio 2014, |a tasa de denuncia de Tapachula era 575.72%
superior a la de Ocosingo. Un comportamiento inverso se observé
en la denuncia de robo de vehiculo de Tapachula, pues en el dltimo
semestre de 2014 mientras las tasas de Ocosingo y Tuxtla Gutiérrez
fueron a la baja la de Tapachula se incrementé.

A lo largo de 2013, Tapachula presenté una tasa de homicidios
dolosos muy superior a la de los otros dos municipios més poblados
de Chiapas, sin embargo, en la gréfica se observa que en el segundo
semestre de 2014 Ocosingo rebasé a Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.
Por otra parte se observa que a lo largo de 2013 y parte de 2014, la
tasa de denuncia de robo con violencia de Tapachula fue menor a la
Tuxtla Gutiérrez, sin embargo, para la segunda mitad de 2014 los dos
municipios empataron en la intensidad del delito.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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El andlisis de las variaciones entre 2013 y 2014 por municipios
muestra que la tasa de homicidio culposo en Tuxtla Gutiérrez tuvo
un incremento muy importante de 48.22%; se debe agregar que
la tasa acumulada de este municipio fue mayor en 31.20% a la de
todo el estado de Chiapas. En direccién contraria, el municipio de
Ocosingo experimenté una reduccién de la intensidad de este delito
en un 32.56%, al finalizar 2014 su tasa fue inferior en un 48.29% a la
reportada en todo el estado.

En los tres municipios més poblados de Chiapas encontramos que
las tasas de denuncia de los delitos de extorsién y robo con violencia
tuvieron incrementos; en Ocosingo resulta preocupante que la tasa de
denuncia de extorsion, durante el periodo 2013-2014, préacticamente
se haya duplicado. Es importante no dejar de mencionar la reduccién
de secuestro en Tuxtla Gutiérrez dado que no se reportd ningin caso
en 2014.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Tuxtla Gutiérrez

DELITO 2013 2014 (%)Var

Ocosingo

2014 | (%)Var

Homicidio culposo 20.63 30.58 48.22% 28.33 30.75 8.58% 17.87 12.05 -32.56%

Homicidio doloso 8.72 6.94 -20.40% 17.34 11.39 -34.32% 4.70 | 4.17 -11.29%
Secuestro 0.34 0.00 -100.00% 0.58 0.28 -50.74% 0.00 0.46 e

Extorsion 7.72 9.09 17.83% 5.78 6.26 8.38% 0.47 ‘ 0.93 97.14%

Robo con violencia . 307.49 324.85 5.65% 226.31 269.39 19.03% 55.02 72.32 31.43%

Robo de vehiculo : 103.67 91.26 -11.98% 80.35 71.19 -11.40% 33.86 | 25.50 -24.70%
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OAXACA

En Oaxaca, durante el periodo 2013-2014, en 2 de los 6 delitos de alto impacto se presentaron
incrementos en el nimero de averiguaciones previas iniciadas. Los homicidios, es decir el
culposo y el doloso, fueron los que tuvieron un comportamiento al alza, del orden de 20.47 y
19.40% respectivamente. Debido al aumento de los casos denunciados de homicidios culposos
la entidad pasé de la posicion nimero 10 a la 5 con el mayor nimero de denuncias. En el caso
de las denuncias de secuestro a pesar de que hubo una disminucién de 22.22%, la entidad se
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92.28%
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mantuvo en la posicion nimero 11 respecto a la lista de entidades con més casos reportados.

CIFRA NEGRA
Victimas o g A Tt gacati Diferencia

DELITO 51 S2 1 $1 52
Homicidio doloso 325 384 290 350 35 34
Homicidio culposo 511 272 504 261 7 1
Secuestro 23 17 20 15 3 2
Extorsion 64 38 64 37 0 1
Robi jolenci n/a n/a 2072 1903 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 730 755 n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primer y segundo
semestre de 2014, se observa que en 2 de los 6 delitos se presentaron
aumentos: homicidio doloso y robo de vehiculo. En el caso del
homicidio doloso en el segundo semestre se denunciaron 60 casos
mas y fallecieron 59 personas més. A lo largo de 2014, los datos
oficiales indican que 9.73% de las victimas de este ilicito en Oaxaca
murieron en homicidios multiples, en términos absolutos implicaron
69 personas.

Del lado opuesto sorprende la dréstica disminucion de denuncias
y victimas del homicidio culposo al comparar el primer y segundo
semestre de 2014, las primeras presentaron una reduccion del
48.21%, mientras que las victimas decrecieron en 46.77%. Otro dato
importante que indica la tabla es que solo una de las extorsiones
denunciadas impacté a més de una persona, es decir que solo hubo
una extorsiéon multiple a lo largo de 2014.

= Homicidio culposo e Homicidio doloso
5 i is $
g 8 g
F 1 O v —
. e i
I n I | n v | | 1 4% | | I L\ | | Ui} [\ ] 11 '
2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 | 2013 2014 _
HC HD HC HD s E S E | RVio | RVeh | R.Vio | R.Veh
lertrimestre | 225 | 265 | 697 | 351 0.51 063 | 023 | 078 | 218 | 970 | 255 | 878
2do trimestre | 2.10 359 | 567 | 376 | 015 1.41 028 | 08 | 2170 | 975 | 2642 953
3er trimestre | 5.23 3.44 4.47 4.39 0.25 101 | 0.18 0.30 2796 | 975 23.81 10.71
4totrmestre | 647 | 386 | 208 | 439 | 023 | 131 | 020 | 063 | 3534 | 932 | 2393 823

En Oaxaca, la tasa de homicidio culposo después de la segunda
mitad del 2013 comenzd a experimentar un incremento importante,
no obstante para el dltimo trimestre de 2014 la intensidad del delito
recupera los niveles de inicios del afio anterior, entre el primer trimestre
y el dltimo de 2014 la tasa de denuncia de este ilicito disminuyd en
70.14%. En lo que respecta a homicidio doloso, se distingue que su
tasa presentd un incremento de 65.53% entre el primer semestre de
2013y el dltimo de 2014.
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En lo que refiere al comportamiento de la extorsion se observan
niveles muy superiores entre un afio y otro. La tasa de denuncia
acumulada en 2013 (4.37) fue superior en 42.02% a la reportada en
2014 (2.53). Sobre los robos con violencia y robos de vehiculo, las
gréficas y tabla indican que a los largo de los dos afios mencionados
précticamente se mantuvieron estables.



En relacién con el comportamiento de las tasas de denuncia en los
tres municipios mas poblados de Oaxaca se hallé una disminucién
considerable del homicidio en el municipio que alberga la capital del
estado, mientras en el primer trimestre de 2013 se reportaron 19.38
homicidios culposos por cada 100 mil habitantes, en el dltimo de 2014
llegd a 2.23, es decir que hubo una reduccién de 88.49%. En este
ultimo periodo la tasa del municipio de Oaxaca fue apenas superior
en 7.1% a la registrada en toda la entidad.

En relacién con el homicidio doloso, se observa en Juchitan las
mayores tasas en todos los trimestres de 2014, al finalizar el afio
este municipio presentd una tasa superior en 173.83 y 289% a las de
Oaxaca y Tuxtepec, respectivamente. Un dato importante que no
puede dejarse de mencionar es la disminucién de la tasa de denuncia
de robo con violencia y robo de vehiculo en Oaxaca, al comparar
las tasas del primer trimestre de 2013 con las del dltimo de 2014, se
encuentran reducciones del orden de 52.23 y 88.06% respectivamente.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013 y 2014,
indica que en los municipios de Oaxaca y Tuxtepec los 6 delitos de
alto impacto presentaron disminuciones. En el primer municipio
llama la atencién la importante disminucién del homicidio doloso y
secuestro. En el caso de Tuxtepec las disminuciones mas significativas
se dieron en extorsién y robo con violencia.
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En el caso de Juchitén de Zaragoza, las tasas son igual a cero durante
el afo 2013 debido a que no habia registros publicos de la comisién
de estos delitos, sin embargo a partir de 2014, las autoridades de
este municipio han comenzado a llevar estos datos, lo cual merece
ser reconocido. Ahora bien, tomando en cuenta las tasas de denuncia
de 2014, se encontré que todas son muy superiores a la reportada
a escala estatal, a excepcidén de secuestro. Por ejemplo la tasa de
homicidio doloso de este municipio fue mayor en 178.91% superior
a la estatal.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

DELITO

Homicidio culposo 32.43 7.80 -75.93%
Homicidio doloso 42.86 7.06 -83.53%
Secuestro 2.61 0.00 -100.00%
Extorsion 23.48 12.64 -46.19%

Robo con violencia 895.66 589.46 -34.19%
Robo de vehiculo 190.09 46.46 -75.56%

Juchitan
(%)Var 2013 2014
65.83 3785 | -42.51% 0.00 53.94 xox
24.00 1404 | -41.49% 000 | 4478 *xx
3.69 122 -66.93% 0.00 0.00
12.92 3.66 71.65% 0.00 ‘ 10.18 o
21596 8730 | -59.58% 0.00 387.75
69.52 62.88 9.56% 000 | 17708 o



QUINTANA ROO
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De acuerdo con las cifras oficiales del SESNSP, entre los afios 2013 y 2014 el nimero de
denuncias en 3 de los 6 delitos de alto impacto presentaron una disminucion en Quintana Roo,
la mas significativa fue datos del 50% en secuestro, en tanto que las de homicidio culposo y
doloso disminuyeron 15.71 y 19.63% respectivamente. Del lado opuesto, las averiguaciones
previas de extorsién, robo con violencia y robo de vehiculo presentaron variaciones al alza de
27.45,7.26 'y 22.03%.

En Quintana Roo, resulta preocupante el comportamiento de la denuncia de extorsion por dos
motivos. Primero, porque solo 5 entidades presentaron incrementos en este tipo de denuncias
durante el periodo mencionado; segundo porque a nivel nacional se presenté una disminucion
de 29.54%, mientras que esta entidad tuvo un comportamiento a la inversa. Habra que agregar
que entre 2013y 2014, la entidad pasé del lugar 12 al 7 con la mayor cantidad de extorsiones.
Cabe agregar que en términos de tasa de extorsién por cada 100 mil habitantes durante 2014,

CIFRA NEGRA Quintana Roo ocupé el segundo lugar con una tasa de 16.99.
Victimas o g A Tt gacati Diferencia

DELITO 51 S2 1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 96 84 88 84 8 0
Homicidio culposo 169 141 154 141 15 0
Secuestro 4 7 3 3 1 4
Extorsidon 139 102 158 102 -19 0

of iolenci n/a n/a 873 945 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 105 244 n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primer y segundo
semestre de 2014, se observa que las averiguaciones previas por
robos de vehiculos fueron las que presentaron el mayor incremento
de 132.38%. En contraste, las averiguaciones previas por extorsion
mostraron la reduccién mas importante de 35.44% entre los dos
semestres. En el caso de secuestro se observa que tanto en la primera
como en la segunda mitad del afio las denuncias fueron las mismas.

Al cruzar los datos entre averiguaciones previas y victimas encontramos
informacién interesante. En cuanto el homicidio doloso se hallé que

Tasa 100 mil habitantes
[
==

Tasa 100 mil habitantes

durante el segundo semestre de 2014 no se cometieron homicidios
multiples, sin embargo durante el primero 8 personas perdieron la vida
producto de este tipo de eventos. Llama la atencién que en el caso de
extorsién se presenten -19 durante el primer semestre, lo cual indica
que se iniciaron mas averiguaciones previas que victimas, situacion
que resulta inusual, pues regularmente las entidades reportan mayor
numero de victimas que denuncias. Bajo este dltimo dato se invita a las
autoridades de aquella entidad que depuren sus sistemas estadisticos
o en todo caso den una explicacion detallada sobre porqué se inician
averiguaciones previas sin reconocer a la victima.

Tasa 100 mil habitantes

2013 2014 2013 2014 20123 2014

2013 2014 2013 2014 | 2013 __ 2014
HC | HD | HC | HD s E S E | RVio | RVeh | R.Vio | R.Veh
lertrimestre | 620 | 384 | 536 | 261 | 040 | 242 ‘ 0.13 | 477 | 2902 | 397 | 3222 340
2dotrmeste | 673 | 418 | 471 | 314 | 013 | 377 | 007 | 556 | 2748 | 660 | 2484 | 346
3ertrimestre | 559 | 377 | 438 | 235 | 013 | 485 | 007 | 386 | 2364 | 465 | 2673 | 137
4totrmestre | 505 | 263 | 484 | 314 | 013 | 269 | 013 | 281 | 3401 | 404 | 3504 | 1458

Las gréficas y tablas que explican el comportamiento trimestral de
la tasa de denuncia de los delitos de alto impacto a nivel estatal
indican que en los en los casos de homicidio doloso y culposo hubo
una ligera disminucién. Al comparar la tasa de homicidio culposo
del primer trimestre de 2013 con el Ultimo de 2014, se encuentra una
disminucion de 21.93%,; en el caso de homicidio doloso, al comparar
los mismos periodos, la disminucién fue de 18.26%.
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En la extorsién no es posible identificar una tendencia clara del
comportamiento de su tasa de denuncia. En el segundo trimestre de
2014 se alcanzo la mayor tasa, sin embargo, en el dGltimo periodo de
este afio se alcanza la menor tasa, lo cual implica una disminucién
de 49.41%. En el caso de secuestro se observa un comportamiento
regular a lo largo de los dos afos. Sobre los robos con violencia y
robos de vehiculos, se distingue que en el dltimo semestre del afio
este delito presenta un comportamiento al alza.



En relacion con el comportamiento de las tasas de denuncia en Referente al delito de extorsién, en Solidaridad se reportaron las

los tres municipios mas poblados de Quintana Roo se observa que mayores tasas de denuncia durante cada trimestre de 2014. En los
en Benito Judrez se han reportado las mayores tasas de homicidio ultimos tres meses dicho municipio presenté 8.58 casos por cada
culposo a lo largo de los dltimos dos afos; en el Gltimo trimestre de 100 mil habitantes, es decir 205% superior a la de toda la entidad.
2014, la tasa de denuncia de este municipio fue mayor en 44.11% a la Sobre el delito de robo de vehiculo en Benito Juérez preocupa que
reportada en toda la entidad. En contraste, en Othén P. Blanco no se durante la segunda mitad del 2014 la tasa haya experimentado un
reportd ningun casodurante los Ultimos seis meses de 2014. incremento exponencial en su tasa de denuncia, mientras en enero

2013 se reportaban 0.81 casos, para el dltimo trimestre de 2014 la
tasa alcanzé 23.54.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013y 2014 en En Solidaridad, por su parte, 4 de los 6 delitos presentaron reducciones
los tres municipios méas poblados de Quintana Roo se observa que en en sus tasas de denuncia. La disminucién mas significativa fue la de
Othén P. Blanco los 6 delitos presentaron reducciones, siendo la méas denuncia de robo de vehiculo pues decrecié en més de la mitad. En
importante la de secuestro, pues pasé de tener la tasa més grande contraste, resulta alarmante el crecimiento de la tasa de extorsion en
en 2013 a reportar ninglin caso en 2014. En Benito Juérez la mitad de 145.21%. Al comparar la tasa de 2014 de este municipio con la de
los delitos de alto impacto presentaron incrementos, preocupando el la entidad, encontramos una superioridad de 226.55% de la primera
crecimiento de la tasa de denuncia de robo de vehiculo en mas del sobre la segunda.
1000%.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Benito Juarez ' Solidaridad

DELITO 2013 2014 (%)Var 2014 (%)Var
Homicidio culposo | 34.26 2630 -23.23% 14.46 855 | -4091% | 2105 | 1261 | -40.09%
omitidoddlass | 14.35 11.70 18.46% 17.97 9.83 45.30% 684 | 1059 | 5484%

Secuestro 0.81 0.66 -19.07% 0.88 0.00 -100.00% 0.53 0.50 -4.15%

Extorsion 15.57 15.91 2.18% 9.64 598 | -37.95% | 2263 ‘ 55.50 145.21%
Robo con violencia | 13001 165.58 27.36% 137.17 107.25 -21.81% 108.95 92.83 -14.80%
Robo de vehiculo |  1.90 2433 118329% 5697 3162 | -4450% | 5000 | 2270 | -54.60%

123



TABASCO

2012

87.76%

12013 92.12%

En los ultimos dos afios la poblacién de Tabasco ha vivido un contexto complejo en materia
de seguridad. Durante el periodo 2013-2014, en términos absolutos, 4 de los 6 delitos de alto
impacto presentaron un incremento en el nimero de denuncias: homicidio culposo, homicidio
doloso, robo con violencia y robo de vehiculo. Durante 2014, en la entidad se abrieron 9 993
averiguaciones previas por robo con violencia, con lo cual se colocdé como la cuarta entidad
con mas casos de este ilicito, luego que ocupara la sexta posicién durante 2013. Cuando las
denuncias se distribuyen por cada 100 mil habitantes, Tabasco ocupd el primer lugar en lo que
se refiere a este tipo de robo.

En contraste, los delitos de secuestro y extorsion presentaron disminuciones. En lo que se refiere
a secuestro Tabasco se ubicd como la sexta entidad con mayor nimero de eventos denunciados
al reportar 100 casos durante 2014, el 7.17% de total de las denuncias del pais. Al distribuir las
denuncias entre la poblacién esta entidad report6 la tercera tasa més elevada en 2014.

CIFRA NEGRA
Victimas o g A Tt gacati Diferencia

DELITO 51 S2 1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 93 85 86 82 7 3
Homicidio culposo 211 226 202 219 9 7
Secuestro 68 38 63 37 5 1
Extorsion 83 70 76 63 7 7

of i i n/a n/a 5049 4944 n/a n/a

Robo de vehiculo n/a n/a 653 873 n/a n/a

Al realizar una comparacién de las denuncias del primero y segundo
semestre de 2014, se encontré que 4 de los 6 delitos de alto impacto
disminuyeron. La variacién a la baja més marcada corresponde a las
denuncias de secuestro ya que mientras en los primeros seis meses
se denunciaron 63 eventos, en la segunda mitad fueron 37, lo cual
implica un decrecimiento de 41.27%. Por su parte, el delito con el
mayor incremento en sus denuncias fue el de robo de vehiculo, al
reportarse durante el segundo semestre 220 casos més que en el
primero, una variacion al alza de 33.69%.

Tasa 100 mil habitantes
Tasa 100 mil habitante

1er trimestre |
2do trimestre |

3er trimestre |

4.20
4.63
3.30
4.63

1.16
1.58
1.76
1.50

3.86
470
411

1.61
2.03
1.74
1.74

0.86
0.99
1.37
1.24

| 5.7

4to trimestre |

Las gréficas y tablas que explican el comportamiento trimestral de
la tasa de denuncia de los delitos de alto impacto a nivel estatal.
Se observa que en Tabasco a lo largo de 2013 y 2014 es mucho
mas frecuente la denuncia por homicidio culposo que por doloso.
Durante el ultimo trimestre de 2014 la tasa de homicidio culposo fue
superior en 197.56% a la del homicidio doloso. Cabe indicar que la
tasa acumulada de 2014 de homicidio no intencional en 2014 fue de
17.84 por cada 100 mil habitantes, en tanto que a nivel nacional esta
fue de 14.17.
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En lo que respecta a la relacién averiguaciones previas y victimas
de los 4 delitos con los que se cuenta con este tipo de informacién
se observa que en 2014: 10 personas fallecieron en homicidios
dolosos multiples, 16 en homicidios culposos multiples; 6 personas
fueron privadas de su libertad en secuestros mdultiples, y; 14 fueron
extorsionadas por lo menos con otra persona.

Tasa 100 mil habitantes

2.01
1.63
2.48
1.93

161
106 |
| 081

2013

2013

| R.Vio

99.94
112.06
102.46
101.95

| R.Veh |

13.15
| 1495
11.61

2014

R.Vie
101.08
112.91
109.01
100.53

R.Veh
12.88
14.79
19.37
17.63

076 1152

En lo que se refiere a secuestro y extorsion resulta interesante
distinguir que durante 2013, la tasa del primer delito siempre fue
bastante menor que la del segundo; sin embargo, en 2014, durante su
primer y Ultimo trimestre las tasas practicamente son similares, lo cual
evidencia la alta incidencia del delito de secuestro en aquella entidad.
En el robo con violencia se observa que después del primer trimestre
de 2013, Tabasco no ha vuelto a presentar una tasa por debajo de las
100 denuncias por cada 100 mil habitantes.



Sobre el comportamiento de las tasas de denuncia en los tres
municipios més poblados de Tabasco, en general, en el dltimo
trimestre de 2014 los 6 delitos de alto impacto presentaron un
comportamiento a la baja. Por ejemplo en el caso de Comalcalco,
la tasa de homicidio culposo decrecié entre el primer trimestre y
el dltimo en 69.52%. Respecto a homicidio doloso se observa que
Centro fue el municipio que reporté las mayores tasas de denuncia
durante 2014, sin embargo un afio anterior Comalcalco reportaba el
mayor nimero de denuncias entre la poblacién.

Sobre el delito de secuestro se observa una significativa disminucién
de la tasa de denuncia en Cérdenas en los Gltimos 24 meses. En el
tercer trimestre de 2013 este municipio experimentd el periodo mas
critico pues alcanzé una tasa de 4.64 secuestros denunciados por
cada 100 mil habitantes, sin embargo durante los dltimos tres meses
de 2014 no se reportd algdn ilicito de esta naturaleza. En los casos de
robo con violencia y robo de vehiculo se distingue que en Centro es
donde se denuncia con mayor frecuencia este tipo de delitos, aunque
se debe reconocer una baja importante en la segunda mitad de 2014.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013 y 2014,
se hallé que el municipio que presentd los mejores avances en materia
de seguridad fue Comalcalco pues en cinco delitos de alto impacto
presentaron disminuciones, no obstante, se observa que el la tasa de
denuncia de secuestro crecié casi 300% en este municipio, aunque
la tasa denuncia de 2014 sigue siendo mucho més baja que la de los
otros dos municipios. En Cérdenas llama la atencién la disminucion
de la denuncia de secuestro, aunque la tasa de 2014 sigui siendo
superior en 8.3% a la que predominé en toda la entidad.
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Sobre el robo con violencia, se observa que en los tres municipios
hubo una reduccién en las tasas de 2014 en comparacion con las de
2013. Sin embargo, la tasa de denuncia del 2014 en Centro sigue
siendo 53.75% superior a la reportada a la de todo la entidad, e incluso
superior en 325.07% a la reportada en todo el territorio nacional.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

DELITO

Comalcalco

2013 | 2014 | (%)Var

Homicidio culposo 18.51 16.39 -11.50% 22.42 24.10 7.48% 23.03 22.32 -3.09%
Homicidio doloso 6.67 8.19 22.92% 271 2.68 -1.05% 10.01 | 2.98 -70.28%
Secuestro 4.15 4.68 12.88% 12.76 4.59 -64.02% 0.50 1.98 296.24%
Extorsion 10.37 8.92 -13.93% 8.50 3.06 -64.02% 5.01 ‘ 3.47 -30.66%

Robo con violencia . 715.12 651.19 -8.94% 393.89 285.34 -27.56% 345.49 314.46 -8.98%
Robo de vehiculo : 140.42 161.81 15.24% 25.51 47.05 84.41% 43.06 | 0.99 -97.70%
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VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

2012

2

91.80%

013 94.85%

Durante el periodo 2013-2014, en términos absolutos, en Veracruz las denuncias en 5 de los 6
delitos de alto impacto presentaron una disminucién. Es importante sefialar que la variaciéon
a la baja de la mayoria de los delitos se debe en gran parte a que durante el mes de abril de
2014, las autoridades veracruzanas sumaron casi 24 mil denuncias a la estadistica delictiva de
2013, con lo cual resulta légico que varios delitos presenten un comportamiento a la baja.
Unicamente las averiguaciones previas de secuestro presentaron un incremento de 32.11%, al
pasar de 109 a 144 eventos denunciados.

Sobre el delito de secuestro habra que decir que durante 2014, Veracruz se ubicé en el tercer
lugar con mayor nimero de denuncias, es decir que retrocedieron tres posiciones en un afio,
pues en 2013 ocupé el sexto lugar. En lo que respecta a las averiguaciones previas de extorsién
durante 2014 se reportaron 255, es decir 44.69% menos casos que el ano anterior, con lo cual
pasé del lugar 5 al 8.

CIFRA NEGRA

Victimas o g A Tt gacati Diferencia
DELITO S1 S2 $1 S2
Homicidio doloso 313 256 265 222 48 34
Homicidio culposo 281 280 262 263 19 17
Secuestro 100 57 93 51 7 6
Extorsidon 140 104 156 99 -16 5
Robo con violenci: n/a n/a 2 391 2848 n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a 2434 2973 n/a n/a

Al dividir el aflo 2014 por semestres y compararlos, se encontré que
3 delitos presentaron incrementos: homicidio culposo, robo con
violencia y robo de vehiculos. Sobre aquellos delitos que presentaron
disminuciones, se distingue una significativa reduccién de secuestro,
durante los primeros 6 meses se denunciaron 93 casos, sin embargo al
finalizar la segunda mitad del afio se reportaron 51, lo cual indica una
disminucién de 45.16%.

Cuando se realiza un contraste entre el nimero de victimas y de
averiguaciones previas se encuentran datos relevantes. En primer
lugar se observa que a lo largo del afio, 82 personas fueron privadas
de su vida a través de homicidios dolosos multiples, lo cual convierte
a Veracruz en la entidad con mayor nimero de victimas de homicidios
intencionales multiples en toda la region sureste. Otro dato que
no puede dejarse de mencionar es que durante el primer semestre
de 2014 las autoridades veracruzanas reportaron 16 denuncias de
extorsién sin identificar el nUmero de victimas, esto se debid, segun
su explicacion a que se contabilizaron tentativas de este ilicito.

= Homicidio culposo = Hemicdio deloso Secuestro — Extarsior — Rok \cia
i o 1.80 - 2000
g E .:’: E a0 %
4 3 3 200
i - = 1500
g 1w 8 N e 8 1000
i 050 i § s
- Qo0 100
| 1} L} v | m I | | mn I | | 1} | | I I it | 1 I
2013 2014 2013 2014 2013 2014
2013 2014 2013 2014 2013 2014
HC HD HC ‘ HD | S = S | E R.Vie | RVeh | R.Vic | R.Veh
fer trimestre |  2.81 257 1.48 1.39 0.34 1.39 0.51 095 | 2421 | 2172 | 1372 | 1410
2do trimestre | 2.70 321 | 180 | 193 | 033 | 158 065 | 100 | 2565 | 1993 | 1622 @ 1638
3er trimestre | 2.56 254 | 158 | 155 0.37 1.58 0.36 0.69 2690 | 21.67 18.86 19.72
dtotimestre | 278 | 257 | 172 | 123 | 034 | 127 028 | 055 | 2513 | 2060 | 1680 | 17.51

Las gréficas y tablas que explican el comportamiento trimestral de
la tasa de denuncia de los delitos de alto impacto en Veracruz. A
excepcion de secuestro, la tasas de denuncia trimestrales 2014 de los
otros cinco delitos son menores a las de 2013. Los comportamientos
a la baja son evidentes en las tasa de homicidio culposo, homicidio
doloso y extorsién. Por ejemplo al comparar la tasa de homicidio
doloso del primer trimestre de 2013 con la dltima de 2014 se encontrd
una disminucién de 52.34%. En el caso de extorsién ocurre el mismo
fendmeno, pues al comparar los mismos periodos se encuentra que
la tasa de denuncia decrecié en 60.31%.
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El comportamiento trimestral de la tasa de denuncia de secuestro,
por su parte muestra que durante todo 2013 esta se mantuvo estable,
oscilé entre 0.34 y 0.37. Sin embargo, durante los dos primeros
trimestres de 2014 se presenta un incremento alcanzando 0.65
secuestros por cada 100 mil habitantes y para el dltimo trimestre del
ano, la tasa fue de 0.28 que fue la menor durante el periodo analizado.



En las gréficas se observa que el municipio de Veracruz reportd las
mayores tasas en lo que respecta a los delitos de homicidio culposo,
homicidio doloso, robo con violencia y robo de vehiculo entre 2013 y
2014. En el caso de Coatzacoalcos, se distingue que las tasas de los
delitos de homicidio doloso, extorsién, robo con violencia y robo de
vehiculo durante la segunda mitad de 2014 presentd un incremento,
por ejemplo en robo con violencia la tasa del primer semestre era de
1.55, mientras en el Ultimo fue de 38.32 por cada 100 mil habitantes, lo
que indica un incremento del 2 380%; en el robo de vehiculo sucede
algo similar pues la tasa de denuncia tuvo un incremento del 1 577.78%.

En Xalapa se observa que la tasa de homicidio doloso después del
segundo semestre de 2013 presenta una reduccién sostenida, en
el segundo trimestre de 2013 la tasa era de 4.35, para el Gltimo de
2014 el indicador baja 0.41, una reduccién de 90.58%. En lo que
respecta a secuestro, este municipio presentd la mayor tasa trimestral
de denuncia en los Ultimos dos afios, la cual se experimentd en el
segundo trimestre con 1.23 denuncias por cada 100 mil habitantes,
para el Ultimo periodo del afio no se reportaron casos de este ilicito.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Al comparar la tasa acumulada de denuncia de los afios 2013 y 2014,
se identifica la disminucidn de las tasas de denuncia de los 6 delitos de
alto impacto en el municipio de Veracruz, siendo la més significativa la
reportada en homicidio doloso. En el caso de Coatzacoalcos las tasas
de 5 delitos presentaron disminuciones, sin embargo debe preocupar
y atenderse el incremento del 196.89% de la tasa de denuncia

2000
10.00
0.00

B Coatzacoalcos

de secuestro; asi durante 2014 la tasa de este municipio termind
siendo 2.83% superior a la reportada en todo el estado. Finalmente
en Xalapa, se observa que también en 5 delitos se experimentaron
disminuciones en sus tasas de denuncia, con excepcién del homicidio
culposo; debe sefialarse que la tasa de extorsion del 2014 en este
municipio es muy superior a la de toda la entidad, en un 195.14%

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Veracruz Coatzacoalcos
DELITO 2014 2013 2014 (%)Var
Homicidio culposo 15.47 8.10 -47.65% 5.39 5.94 1029% | 1249 | 340 -72.78%
Homicidio doloso L2190 7.24 -66.96% 11.19 4.71 -57.89% 13.11 | 3.71 -71.72%
Secuestro 2.09 0.86 -58.69% 2.49 1.84 -25.84% 0.62 1.85 196.89%
Extorsion 8.34 4.82 -42.17% 16.16 9.42 -41.69% | 11.55 ‘ 2.16 -81.28%
Robo con violencia 275.69 169.73 -38.43% 213.83 151.40 -29.20% 216.40 81.89 -62.16%
Robo de vehiculo : 228.41 220.39 -3.51% 72.52 1.43 -98.02% ; 212.65 | 82.20 -61.34%
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YUCATAN

Yucatén se ha caracterizado por ser una entidad con una baja incidencia delictiva en los dltimos

2012 88.97%

12013 | 89.56%

CIFRA NEGRA
Victimas

DELITO $1 52
Homicidio doloso 15 27
Homicidio culposo 37 25
Secuestro 0 0
Extorsion 34 24
ol i i n/a n/a
Robo de vehiculo n/a n/a

Al dividir el aflo 2014 por semestres y compararlos, en todo Yucatén
solo 2 delitos presentaron incrementos en el nimero de averiguaciones
previas: homicidio doloso y robo de vehiculo, los cuales fueron del 80
y 104.17%, respectivamente. Dicho aumentos a pesar de representar
una cifra baja en comparacién con otras entidades, es importante
que las autoridades yucatecas no descuiden las acciones que se
estdn emprendiendo para seguir manteniéndose como uno de los
territorios con menor incidencia delictiva.

Tasa 100 mil habitantes
Tasa 100 mil habitantes

anos. Durante el periodo 2013 -2014 solo el homicidio doloso presenté un incremento en el
numero de denuncias, pasando de 40 a 42 eventos denunciados, aun asi la entidad se colocd
como la de menor nimero de denuncias por este ilicito durante 2014, posicion que comparte
con Aguascalientes ya que también reportd los mismos casos. Por el contrario, el robo con
violencia fue el delito con la mayor disminucién en el nimero de averiguaciones previas,
pasando de 2 176 a 163, lo cual equivale a una disminucién de 92.51%. Respecto al delito de
secuestro debemos decir que Yucatéan es una de las dos entidades del pais que durante 2014
no reportd ningun caso de secuestro.

Averiguaciones previas

o carpetas de investigacion Diferencia

$1 52 $1 S2
15 27 0 0
37 25 0 0
0 0 0 0
33 24 1 0
84 79 n/a n/a
48 98 n/a n/a

Sobre la relacion averiguaciones previas y victimas se observa que a
lo largo del 2014 no se cometieron homicidios dolosos ni homicidios
culposos miltiples, es decir que de acuerdo con las cifras oficiales por
cada averiguacion previa por este tipo de ilicito se identificd a una
sola victima. En lo que respecta a extorsion, en la primera mitad del
afo una persona fue extorsionada con otra, lo cual quiere decir que se
presentd una sola extorsién multiple durante ese periodo.

Tasa 100 mil habitantes

2013 2014 2013
2013 2014 2013
HC HD HC HD S
1er trimestre 1.07 0.44 1.05 0.29 0.00
2do trimestre 1.65 0.44 | 0.72 0.43 0.05
3er trimestre | 0.78 0.48 0.62 0.67 0.00
4totrmestre | 092 | 058 | 057 | 062 | 000

Se observa en 2014 tendencias contrarias en las tasas de los delitos
de homicidio culposo y doloso por trimestres, asi al comparar la tasa
del primer trimestre con la del Ultimo se encontré un incrementé de
116.67% en el doloso y una disminucién de 45.45% en el culposo; al
final del afio las tasas de ambos delitos son practicamente similares.
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2014 20123 2014
| 2014 DN 2 2014
S E | RVio | RVeh | R.Vio | R.Veh
0.78 ‘ 000 | 08 | 2790 286 | 220 | 139
150 | 000 | 072 | 378 | 397 | 18 | 091
111 | 000 | 029 | 2999 179 | 18 | 249
063 | 000 | 08 | 964 | 092 | 191 2.20

El delito de extorsidn, por su parte, presentd altibajos a lo largo de los
dos afios observados, sin embargo en los dos Gltimos trimestres de
2014 se presenta un repunte de su tasa de denuncia al pasar de 0.29 a
0.86, lo cual representa una variacion del 200%. Respecto a robo con
violencia y robo a vehiculo, se puede decir que hay una disminucién
pronunciada de la tasa del primer delito desde el segundo trimestre
de 2013. Respecto al robo de vehiculo a lo largo de los 2 afios ha
permanecido estable, sin grandes variaciones.



Al finalizar el afio 2013, Kanasin habia alcanzado su mayor tasa de
denuncias por homicidio doloso, sin embargo para el segundo
trimestre de 2014 se presentd una dréstica disminucién al no
reportarse ningln caso; no obstante, al finalizar el afio este municipio
se colocé con la mayor cantidad de denuncias por este ilicito entre los
tres mas poblados de Yucatan.

En el delito de extorsién, las autoridades de Valladolid no reportaron
algin evento desde el Ultimo trimestre de 2013, por su parte, en
Kanasin no se denuncié algin evento de este tipo durante los primeros
9 meses de 20714, en tanto que en Mérida no se dejé de denunciar
este tipo de ilicito en los 24 meses analizados. Por otro lado, es claro
que los tres municipios més poblados de Yucatén siguieron la misma
tendencia a la baja en lo que respecta al robo con violencia.

Tendencia trimestral de los delitos de alto impacto en los tres municipios mas poblados

(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)
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Como pocas entidades del pais, en Yucatan se observa que sus
tres municipios més poblados presentaron disminuciones de
todas las tasas de delitos de alto impacto en el periodo 2013-2014.
En Mérida la tasa de denuncia de robo con violencia presenté la

mayor disminucién, aunque la de 2014 sigue siendo 17.22% mayor
a la de la entidad. En Kanasin, destaca la dréastica disminucién de
la extorsién, con lo cual la tasa de denuncia de 2014 fue menor en
62.19% a la de todo Yucatén.

Comportamiento de los delitos de alto impacto en los 3 municipios mas poblados
(Tasa de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes)

Mérida Valladolid
DELITO | 2013 2014 2013 2014
Homicidio culposo 4.45 2.93 -34.17% 10.68 10.30 355% | 1280 | 1.26 -90.13%
Uombidiodilass | 251 214 14.73% 4.27 3.09 27.66% | 512 ‘ 0.00 -100.00%
Secuestro 0.00 0.00 0.00 0.00 1.28 0.00 -100.00%
Extorsion |  6.40 5.64 11.84% 16.02 1.03 9357% | 3.84 ‘ 0.00 -100.00%
Robo con violencia |  164.02 9.14 94.43% | 186.94 40.18 78.50% | 122.83 1.26 -98.97%
Robo de vehiculo |  17.02 13.65 -19.82% 6.41 10.30 6076% | 1152 | 505 | -56.15%
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En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos insistido que para comprender el problema de
seguridad que enfrenta México, no basta con hacer referencia a las estadisticas oficiales sobre
averiguaciones previas iniciadas por delitos del fuero comin. Ello se debe a que consideramos
necesario contextualizar dichas cifras no solo para tener presente el rostro humano de quienes
son afectados directa e indirectamente por la criminalidad sino para recordar las acciones
institucionales implementadas.

2["4 El5 de febrero de 2014, fue secuestrado
el reportero Gregorio Sanchez en
SRECRRROLCEGROEE o ® Veracruz y dias después su cuerpo fue
: encontrado en una fosa clandestina en
Las Choapas, en la cual se localizaron
los restos de 2 cuerpos mas

ENERO
56 registrd un homicidio més
. Contra periodistas en Veracruz :
FEBRERO (L )-rriiiiiiiiiiiii s :
MARZO :
- Asgsinana un
: Periodista en Daxaca
ABRIL é
El 16 de febrero de 2014, las
: autoridades de la Procuraduria General
SOOI e de Justicia de Oaxaca localizaron el
e e Saemacis o s Reves:
Encuentran mds de una decena e

(e fosas clandestinas con mds
de 31 cuerpos en Vieracruz

Elementos del Ejército y autoridades
estatales detuvieron en un operativo

)

Las autoridades de procuracién de

justicia de Veracruz dieron a conocer
ue se hallaron 13 fosas clandestinas en

gonde habian 31 cuerpos de personas en

el municipio de Cosamalopan, Veracruz.

El 29 de noviembre, el Instituto Nacional
de Migracién, la Procuraduria General
de la Republica y elementos del Ejército
lograron rescatar a 12 migrantes
hondurefios que fueron secuestrados en
Tonosique, Tabasco.

Rl

 n emplo més delsecuestro
: (16 migrantes en Tabasco

conjunto a un grupo de cuatro personas
JULIO que se encontraban presuntamente
asociado al cobro de derecho de piso en
la zona turistica de Quintana Roo, estas
personas cobraban 5 mil pesos al mes.

.
AGOSTO :
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NOVIEMBRE

DICIEMBRE




ALGUNOS HECHOS SIGNIFICATIVOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD
REGISTRADOS EN LA REGION SURESTE

DURANTE 2014

Durante 2014, la tasa de victimas de secuestro de [a regidn sureste fue de 1.38 por cada 100 mil

habitantes. Esto implica que la tasa regional fue 10.8% inferior a lo reportado a nivel nacional,

En Centro, la tasa de
secuestros crecio 12.88%y
esta fue mas de 300% mayor

que la nacional.

En Xalapa, la tasa la extorsion
se redujo 41.69%,; pese
a ellpo esta fue 95.36%
superior a la tasa nacional.

|

En Juchitan no se reporté
ninguna averiguacion previa de
los 6 delitos de alto impacto
en 2013, por lo cual no es
posible determinar tendencias
de comportamiento.

En Mérida, la tasa de extorsién
decrecio 11.84%, a pesar de
ello, se colocd por encima de

la nacional en un 16.89%

La tasa de extorsiones en
Solidaridad crecié 145.21%
y esta fue mas del 1 000%
superior a la nacional

durante 2014.

L

! En Campeche, los robos

de vehiculos aumentaron
91.42%. No obstante,
permanecién por debajo
de la tasa reportada en el
dmbito nacional.

En Tuxtla Gutiérrez, la tasa de
homicidios culposos aumento
48.22% vy dicha tasa fue 115.87%

mayor que la tasa nacional.
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CAPITULD 3

OBSERVANDO DESDE LO LOCAL

En México, la violencia y la delincuencia no son fenémenos homogéneos, por el contrario, sus caracteristicas
diferenciales segin la pertenencia geogréfica, las dindmicas econdmicas, politicas, sociales y culturales, hacen
més complejo el estudio de su distribucion a lo largo del pais. Desde la criminologia ambiental, diversos autores
han explorado y problematizado temas que plantean que conociendo las realidades locales, se puede llegar a
una mejor comprensién sobre los origenes y objetivos de ciertos tipos de delitos predominantes en diversas
regiones. Es decir, si bien el espacio geografico no explica toda la complejidad del problema, si constituye
una variable importante en el estudio. De tal manera que al estudiar local o regionalmente algiin fenémeno de
delincuencia o violencia, podemos reconocer cuales son las oportunidades que ofrecen los escenarios en donde
se cometen ciertos delitos en contraste con otros en donde no ocurren. Bajo esta perspectiva, se hace evidente
que el lugar tiene un papel central, las oportunidades para delinquir pueden ser especificas de cada region, y las
circunstancias que facilitan o dificultan la comisién de los delitos varian de localidad a localidad. Este enfoque
nos permite abrir la perspectiva a la hora de abordar los fenémenos delictivos, y plantear estrategias preventivas.

En el Observatorio Nacional Ciudadano, estamos convencidos que un elemento fundamental para poder
entender y comenzar a resolver diversas problematicas en materia de seguridad, debe necesariamente
fundamentarse en anélisis focalizados de la criminalidad, es decir, se deben realizar diagnédsticos serios, claros
y metodoldgicamente sustentados que nos den informacion clara tanto de la situacion, como de las acciones
que se pueden llevar a cabo para atacar los problemas relativos a la seguridad. Por este motivo, consideramos
que los Observatorios Locales son piezas clave, ya que cumplen con la labor impostergable de investigar la
incidencia delictiva (regional, estatal y municipal), asi como de exigir la transparencia y rendicion de cuentas de
las autoridades encargadas de la seguridad.

Por esta razén, hemos dedicado parte de nuestro trabajo a la conformacién de la Red Nacional de Observatorios

de Seguridad, Justicia y Legalidad (RNO) la cual hasta el momento cuenta con 12 observatorios certificados y 5
mas en proceso de certificacion.
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1. Consejo Civico de las Instituciones
de la Laguna (CCILAGUNA)

1
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Observatorio | S

Ciudadano | i
Observatorio
Ciudadano

3. Observatorie Ciudadano

de Chihuahua

4. Observatorio Ciudadano Seguridad Justicia
y Legalidad Carmen

5. Observatorio Ciudadano de Puebla

6. Observatorio Ciudadano de Leon, A.C.
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7. Observatorio Ciudadane de Delicias

8. Observatorio Ciudadano de Parral

9. Observatorio Ciudadane del Sur de Tamaulipas
10. Observatorio Ciudadano de Tehuacan Puebla
11. Observatorio Ciudadano

de Veracruz - Boca del Rio

12. Consejo Civico de Instituciones de Nueve Leén
(CCINLAC) y Centro de Integracion Ciudadana (CIC)
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EAMSICD - MADEAD - ALTAMIA
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&
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CIUDADAND® VERACRUZ BOCA
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N

, OBSERVATORIO
CIUDADANO
CARMEN

En el apartado de este estudio sobre incidencia delictiva se
cuenta con la visién y anélisis de 8 de nuestros observatorios
certificados sobre los delitos de alto impacto que més afectan
a cada una de sus localidades. A partir de los textos que se
presentan a continuacion resulta evidente que la existencia
de observatorios locales es necesaria en varias regiones
del pais, ya que nos proveen de panoramas especificos

que nos permiten identificar las particularidades de los
fendmenos delictivos segun las regiones, asi como plantear
diversas estrategias locales de intervencién que contemplan
contemplan el caréacter multifactorial de la criminalidad. Este
tipo de visiones nos obliga a no perdernos en el nivel macro
desde donde se diluyen muchas caracteristicas importantes
de estas problematicas sociales.
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A, CONSEJD CIVIC DF LAS INSTITUGIONES DE LA LAGUNA

EL ROBO A NEGOCIO EN LA LAGUNA

Introduccién

Con mas de 1.2 millones de habitantes, la Zona Metropolitana
de la Laguna (ZML), es la novena méas poblada del pais.
Para efectos de este estudio, consideramos al municipio de
Torreén en Coahuila, y a Gémez Palacio y Lerdo del estado de
Durando, como parte de la zona metropolitana.

Es una realidad que la economia regional ha tenido un
estancamiento econémico en los Ultimos afios. En el Indice
de competitividad urbana 2014 del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO)', La Laguna se encuentra en el lugar
48 de 78 ciudades mexicanas para atraer y retener talento e
inversiones, incluso es de las 10 zonas metropolitanas que
tuvieron un mayor retroceso de 2008 a 2012, perdiendo 11
lugares en este periodo.

Uno de los subindices de este indicador de competitividad
es el del Sistema de derecho confiable y objetivo que
evalta el entorno de seguridad publica y juridica. En este
subindice la Laguna ocupa el lugar 73 de 78 y es claro que
si no se garantizan el orden, la paz publica y los derechos de
las personas, se inhibe la llegada de nuevas inversiones y se
traduce por lo tanto en una baja competitividad en la regién.

En el Consejo Civico de las Instituciones, A.C. (CCIL) llevamos
a cabo de forma continua y permanente el monitoreo de
delitos de alto impacto a través del andlisis del nimero
de denuncias de cada uno de estos delitos. Esto con la
finalidad de contar con un insumo que desde la sociedad
civil aportamos a las autoridades y a los ciudadanos, con el
objetivo de incidir en politicas publicas, sefialando en donde
hay aciertos e insuficiencias.
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Percepciones (inseguridad y economia)

En el CCIL desde inicios de 2013 elaboramos en conjunto
con México Avanza AC, una encuesta para medir el sentir de
los ciudadanos y su opinién en el tema de seguridad? Esta
practica nos sirve para evaluar la calidad de las cifras oficiales,
conocer los avances y retrocesos de las autoridades y las
principales preocupaciones de los ciudadanos.

Gracias a estos ejercicios, hemos podido apreciar los cambios
en las opiniones de la ciudadania. En febrero de 2013, el 84%
de los habitantes de la Laguna consideraban la inseguridad
como el principal problema de la regién (71% por narcotréfico
y 13% por robos y asaltos). Solamente el 11% lo atribuia al
tema econdémico (3% por problemas econdémicos y el 8% por
desempleo).

En la encuesta més reciente realizada en noviembre 2014, solo
el 53% de los encuestados consideran la inseguridad como el
principal problema (31% por narcotréfico y 22% por robos y
asaltos). El restante 40% lo atribuye al tema econdmico (17%
por problemas econémicos y el 23% por desempleo).

En resumen, el tema de inseguridad como principal
preocupacion bajé de 84% a 53% en los Ultimos dos afos,
por su parte el tema econdémico subid de 11% a 40%. Esto no
significa que los problemas de inseguridad en la regién estén
solucionados, ya que los problemas persisten.

1 Instituto Mexicano para Competitividad. (2014). ;Quién manda aqui?. 15/06/2015, de IMCO Sitio web: http://
imco.org.mx/indices/documentos/2014_ICU_Libro_La_gobernanza_de_las_ciudades_y_el_territorio_en_Mex-
ico.pdf

2 Consejo Civico de las Instituciones Laguna. (2015). Percepciones sobre Seguridad Piblica en la Zona
Metropolitana de la Laguna. 15/06/2015, de México Avanza Sitio web: http://media.wix.com/ugd/5d1c17_
66044d07a4d0494eabd36ebb81dc32b9.pdf
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Robo a negocio, lo mas frecuente

Durante todo el 2014, en la ZML se iniciaron 7 970 averiguaciones previas de las cuales el 27.87% fueron
por robo a negocio, el 26.64% por robo a transelnte, el 24.30% por robo de vehiculo, el 15.22% por robo
a casa habitacion, el 3.27% por homicidio doloso, el 2.16% por homicidio culposo, el 0.41% por extorsion y
el 0.13% por secuestro. (Ver gréfica 1)

Es claro que los delitos del fuero comin ocupan la principal preocupacion en la regién, el 94% de ellos
son los robos; pero en particular el que més tiene registro de averiguaciones previas iniciadas es el robo a
negocio. Con un total de 2 221 denuncias de este delito durante el afio 2014, se registran en promedio 6.17
robos a negocio al dia en la ZML, esto sin considerar la cifra negra.

Graéfica 1. Distribucién de las denuncias en la ZML durante 2014

ZMmL
Robo a negocio [ INEEG_— (7]

Robo a transednte [ NN {7
Robo de vehiculo |G 1991
Robo a casa habitacion | G 1.213
Homicidio doloso [ 261

Homicidio culposo - 172
Extorsion |33

Secuestro | |[]

Es importante mencionar brevemente la evolucion de este delito desde que en el afio 2011 se contabilizaron
un total de 2 534 averiguaciones previas (el 45.7% con violencia y el resto 54.3% sin violencia). Para 2012 se
contabilizaron un total de 1 598 averiguaciones previas, un 36.9% de disminucion (el 40.7% con violencia
y el resto 59.3% sin violencia). A partir de 2013 la historia cambia, se contabilizaron un total de 1 742
averiguaciones previas, un 9.01% de incremento (el 49.9% con violencia y el resto 50.1% sin violencia); y
para 2014 se contabilizaron 2 221 averiguaciones previas, un 27.5% de incremento (el 55.7% con violencia y
el resto 44.3% sin violencia).

Desagregando por Municipio

La ZML se integra por los municipios de Torreén, Goémez Palacio y Lerdo; pero cada municipio tiene una
dindmica muy diferente en cuanto a recursos y capacidades.

Es necesario desagregar la incidencia delictiva para poder hacer sefialamientos muy puntuales a cada
institucion encargada de la seguridad. Como anteriormente lo sefialamos, el robo a negocio se incrementd
un 27.5% en la ZML al comparar el afio 2013 con 2014, pero vale la pena sefialar qué municipio aporté més
a este incremento.

Torredn, al igual que Lerdo, disminuyeron de manera poco significativa al comparar las averiguaciones
previas de 2013 a 2014, en 7.1 y 5.7%, respectivamente. Por su parte, Gémez Palacio casi triplica los robos
a negocio al registrar 353 en 2013 y 929 en 2014, impactando de forma negativa el indice metropolitano.
Incluso en algunos meses se registraron més robos a negocio en Gémez Palacio que en Torredn, siendo este
Ultimo municipio casi del doble de poblacion.
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;Qué problematica tiene el municipio de Gémez Palacio? En
enero del afio 2013, elementos del Ejército mexicano y de
la Policia Federal arribaron a las afueras de la Secretaria de
Proteccion y Vialidad en Gémez Palacio, y a la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Lerdo para llevarse en total, a
més de 150 trabajadores de seguridad entre policias y directivos
al ser acusados por supuestos nexos con el crimen organizado®.

Ante esta medida se anuncio en junio de 2013, la llegada de 300
soldados de Policia Militar que harian labores de prevencién
del delito, vigilancia, vialidad y combate frontal a los delitos del
fuero comin en Gémez Palacio y Lerdo®.

De junio 2013 a diciembre de 2014 los robos a negocio
en Gémez Palacio habian crecido méas del doble, hasta
presentarse en promedio diariamente 2.58 denuncias de
robo, a diferencia de Lerdo en donde se redujeron de forma
significativa, pero en dénde solo se presentaban en promedio
siete denuncias al mes.

Queda claro con estas cifras que la Policia militarizada no esta
preparada para enfrentar a la delincuencia comun, es mas, su

simple presencia exime de responsabilidades a los municipios
para conformar sus propias policias preventivas.

Al mes de mayo de 2015, la Policia Municipal de Gémez Palacio
solamente contaba con 59 elementos. Se han hecho multiples
convocatorias para jévenes con vocacion de servicio, a fin de
que ingresen a la policia municipal; pero tristemente vemos
ausencia de jévenes interesados®.

¢Coémo esta la ZML en comparacién con otras entidades
federativas?

Si consideramos a la ZML como una entidad federativa
podemos observar que los altos indices delictivos como lo
son los robos a negocio la sitdan en el puesto nimero 2, solo
por debajo de Baja California (Ver gréfica 2). Incluso la ZML se
encuentra por encima de Durango y Coahuila quienes ocupan
el quinto y sexto lugar respectivamente. La tasa en la ZML se
ubico en 2014 en 187 robos por cada 100 mil habitantes, que es
3.2 veces mayor que la tasa nacional que se ubicé en 58 robos
a negocio por cada 100 mil habitantes.

Gréfica 2. Tasa de denuncias de robo a negocio por cada 100 mil habitantes en 2014
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3 Redaccion. (12013). Detienen a jefes de policia y a 158 agentes de Lerdo y Gémez Palacio por presuntos
nexos con el crimen organizado. 15/06(2015, de Sin Embargo Sitio web: http://www.sinembargo.mx/18-01-
2013/496888

4 Joel Cobos. (2013). Llega policia militar a Durango. 15/06/2015, de Unimedios Agencia Sitio web: http://www.
unimediosagencia.com/llega-policia-militar-a-durango/

5 Redaccién. (2015). Elementos vigilan el Centro de GP. 15/06/2015, de El siglo de Torreén Sitio web: http://www.
elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1114669.elementos-vigilan-el-centro-de-gp.html
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Conclusiones y recomendaciones

La ZML ha padecido desde 2008 una de las peores crisis de inseguridad del pais; esfuerzos ciudadanos han sido
necesarios para informar al menos de este grave problema. En 2014, diversos hechos delictivos en la ZML marcaron
las notas de los principales medios de comunicacién, dejando claro que no es tiempo de hacer vélidas declaraciones
triunfalistas de las autoridades por el simple hecho de notar una disminucién significativa en los homicidios dolosos,
la violencia no se enfrenta con discursos.

Consideramos pertinente que las autoridades encargadas de la seguridad en la ZML tomen en consideracién las
siguientes recomendaciones:

e Promover la cultura de la denuncia entre la ciudadania. Cada vez aumenta el nimero de personas que no
acude a denunciar.

e Fortalecimiento de las capacidades locales. Que la presencia federal y militar no exima de responsabilidades
a las policias locales.

e El problema de la inseguridad debe enfrentarse con una visién metropolitana, en la que el Mando Unico asuma
la coordinacién y todos participen.

e Fijar objetivos de cumplimiento en la incidencia delictiva con la sociedad civil y que estos se hagan publicos,
para que la sociedad califique y evalle su desempenio.

e Focalizar esfuerzos en el reclutamiento y formacion de una policia municipal en Gémez Palacio, a la altura de
los retos que enfrenta ese municipio.
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B. OBSERVATORIO GIUDADANO DE CHIHUAHUA

ROBO DE VEHICULO® EN EL ESTADO Y EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

En el estado de Chihuahua, en el periodo que comprende
del afo 2008 al 2011, se registraron los mas altos niveles de
incidencia delictiva de la historia en la mayoria de los delitos
de alto impacto. Fue especialmente notable en los casos de
homicidio doloso y robo de vehiculo con y sin violencia donde
en el 2010, se observaron tasas para cada 100 mil habitantes de
111y 813 respectivamente. Es importante resaltar la correlacién
directa entre los altos niveles de ambas tasas y en lo particular,
si la relacionamos con el tipo de violencia que predominaba en
ese entonces en el estado, con el crimen organizado.

A partir del 2011, gracias a la movilizacién e iniciativas del
sector publico, de los empresarios y de la sociedad civil, se
empezaron a registrar signos de mejora hasta alcanzar en 2015
tasas estatales por cada 100 000 habitantes en homicidios
dolosos de 29 y en robo de vehiculo de 158. Durante 5 afios
disminuyeron en promedio 24 y 28% cada afo, lo cual esta
reflejando un gran esfuerzo por parte de la sociedad de
buscar restablecer el bienestar y la paz social en el estado de

Chihuahua.

Sin embargo, hay que reconocer que a la fecha, las tasas
estatales siguen todavia por encima de los registros de
la media nacional, los cuales alcanzan actualmente y
respectivamente valores de 13 y 133 casos por cada 100 000
habitantes por lo cual el reto en Chihuahua no se ha acabado.

Ahora bien, centraremos nuestra atencién sobre el delito de
robo de vehiculo el cual sigue siendo un foco de atencién
en el estado de Chihuahua. En 2014 se registraron un total
de 6233 robos: 771, el 12% con violencia y 5 462, el 88% sin
violencia. En abril de 2015, 222, el 13% con violenciay 1 515
el 87%, sin violencia. Ademas, se puede considerar que estas
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cifras son relativamente confiables y cercanas a la realidad
ya que el robo de vehiculo es el delito con mayor denuncia
ciudadana ante la Fiscalia por delimitacién de responsabilidad
legal sobre el vehiculo y reembolso del seguro contra robo.
Asi, el INEGI, en la ENVIPE, estima la cifra negra en robo de
vehiculos en solo 17.4 % en el estado de Chihuahua.

A nivel municipal, casi el 80% de los robos de vehiculos se
localiza en los municipios de Chihuahua y de Juérez con tasas
por cada 100 000 habitantes de 298 y 130 respectivamente.
Llama la atencidon que Ciudad Juérez reporta actualmente
menos robos en términos absolutos y de tasas que Chihuahua,
aun siendo ciudad fronteriza y con un mayor parque vehicular.

En la siguiente gréfica se ilustra la incidencia de los Ultimos 15 afios
en el estado y de los dltimos 5 afios del municipio de Chihuahua.

Tasa anual / 100 000 habitantes
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6 Se define el robo de vehiculo como el acto de apoderarse de un vehiculo automotriz estacionado o circulando
en la via pablica, del lugar destinado para su guarda o reparacién con dnimo de dominio y sin consentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo., de acuerdo con lo establecido en el Diario Oficial de la Federacion.
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Como ya lo hemos mencionado, en los dltimos 5 afos ha sido evidente la disminucion del delito, no obstante, en el
dltimo ano la reduccion fue menor, el robo de vehiculo registra una disminucion en su tasa con respecto al 2014, en
el estado de Chihuahua (-7%) y en el municipio de Chihuahua (-4%).

En el municipio de Chihuahua, donde se concentran mas de la mitad de los robos de vehiculos registrados en la
entidad (878 robos de enero- abril 2015), se sumaron esfuerzos mediante la instalacion de la Mesa de Seguridad
y Justica con ciudadanos, empresarios y autoridades de los tres niveles. El objetivo de la mesa consiste en medir
indicadores delictivos de alto impacto, confrontarlos con metas para provocar la baja de la incidencia delictiva y
actuar a partir de decisiones oportunas para alcanzarlas.

En el caso de robo de vehiculo con violencia, la meta por mes es de 28 robos con violencia y 209 robos sin violencia.
Son metas que se han definido de manera estratégica. Todos sabemos que el objetivo ideal es lograr la tasa cero,
pero en este caso, las metas toman en cuenta la realidad del entorno situacional y la capacidad institucional de la
fuerza publica para contrarrestar el fendmeno. Cabe mencionar que las metas son permanentemente revisadas por
los integrantes de la mesa de seguridad y en caso necesario, son ajustadas a la baja por decisién de los mismos.

Podemos ver que la incidencia ha sido menor a la meta en en el dltimo trimestre en los hechos ocurridos sin
violencia. Sin embargo, en los robos de vehiculo con violencia no se ha alcanzado llegar siempre al objetivo.

En el siguiente cuadro se ilustra la meta y la ocurrencia en el municipio de Chihuahua.

Metas y ocurrencia de delitoss en el municipio de Chihuahua

Indicador [T~
deimpact |"5e° | 2 I]hjétiw e | b | Mr | b | My | | | S | oot | e | g | el | Pom

Actual | 34 [N E Y SRt 0 0 0 0 0 0 0 0

Robo de
avtos | DB | Q8| Meta | 28 |28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 25 | 28 | 112 | 28

violencia

% 82% |100% | 76% [100% |100% |100% |100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% |100% | 100%

Actual | 236 RT3k B /1) 0 0 0 0 0 0 0 0 773 193
Robo de

tos
ag.: 2[]9 2']9 Meta | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 209 | 836 | 209
violencia

% 89% |100% | 100% |[100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% |100% |100%

Debemos destacar los esfuerzos en conjunto de los ciudadanos chihuahuenses y las autoridades por reducir la
cifra en dicho delito, ya que no solo se han fijado las metas, sino que también se buscan herramientas eficaces
y eficientes para lograrlo. Un ejemplo de ello es la conformacion de la comisién contra el robo de vehiculo de la
Ciudad de Chihuahua integrada por autoridades, ciudadanos y cdmaras empresariales que buscan un programa
integral y acciones puntuales en esa tematica. En lo particular, hay que mencionar la participacion de la Asociacion
de los Yonkeros quienes tienen como objetivo regular el desmantelamiento de autos y la venta de autopartes, con
el fin de no vender piezas robadas.

Si bien es cierto aun la ciudad y el estado de Chihuahua siguen presentando un nivel superior al promedio nacional
en robo de vehiculos, es un ejemplo la manera en que han logrado reducir la incidencia en los Gltimos cinco afos
gracias a la corresponsabilidad de las autoridades, de la iniciativa privada y de la ciudadania organizada, y se espera
que se sigan realizando y reforzando los esfuerzos en conjunto para llegar a los niveles deseables de bienestar y paz
social. Ya hemos revertido las tendencias nefastas, hemos provocado un punto de inflexion a nuestro favor y no se
regresara a la opacidad que genera los altos niveles de incidencia delictiva.
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EXTORSION

La extorsion es uno de los delitos que ha tomado mas
popularidad y ha denotado una incidencia alta en los dltimos
afos, por el shock instantdneo y el dafio psicolégico que
provoca, asi como por la aparente facilidad con la que las
victimas se enganchan en la mentira y acceden a las exigencias
del delincuente. Un ejemplo conocido por todos es la extorsién
telefénica en donde el objetivo consiste en enganchar a
través de amenazas o enganos a la victima para beneficiarse
econdmicamente o materialmente.

De acuerdo con las denuncias registradas por la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Campeche y contabilizadas
en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se puede observar que la tendencia histérica anual del
estado se puede rastrear desde 1997 hasta la fecha, y en el
caso de las denuncias realizadas ante la autoridad declarante
seccionadas por municipio tenemos registro a partir de 2011
hasta la fecha.

En la gréfica 1 se muestra la tendencia histérica de acuerdo al
mes de las denuncias de extorsion registradas en el periodo del
2011 al 2014, resultado de la recopilacién y procesamiento con
los lineamientos metodolégicos de México Evalta, que este
Observatorio Ciudadano Carmen realiza. El mes con mayor
incidencia es octubre, mientras enero y noviembre se sitlan en
el puesto nimero dos del ranking con una incidencia de 17
extorsiones registradas a lo largo de estos cuatro afios con una
tendencia a la alza. En la grafica nimero 2 podemos verificar la
mayor concentracion de la incidencia delictiva de la extorsion
en el trienio establecido por los afos del 2012, 2013y 2014.
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Graéfica 1. Tendencia histérica de acuerdo al mes, de las denuncias
de extorsién en el periodo del 2011- 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP actualizados al 29 de Mayo de 2015

Graéfica 2. INCIDENCIA DEL DELITO DE EXTORSION
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Recomendaciones

El conteo de los delitos de extorsién debe contemplar un sistema y metodologia inscrita en los reglamentos
internos de la Fiscalia o Procuraduria, aparejada a la creacién de una base de datos publica por medio de la cual la
ciudadania tenga conocimiento de los nimeros telefénicos que se usan en el estado con fines de extorsiéon, ya que
la prevencion del delito es la piedra angular de la tranquilidad personal y familiar; es importante tener en cuenta que
todos estamos expuestos a sufrir alguna extorsién no solo telefénica o por personas desconocidas, se ha dado el
caso de tener algun contacto directo con su victima como amigos, conocidos, empleados, comparieros de trabajo;
por tal razon hacemos las siguientes recomendaciones:

e Evitar platicar de asuntos personales como viajes, proximos planes de adquirir bienes, con personas que acaba
de conocer.

e Sirecibe una llamada telefénica, contestar discretamente, con mayor razén si va a tratar asuntos que impliquen
viajes de negocios o ausencia de su domicilio.

 No dictar via telefénica nimeros de cuenta, tarjeta, claves personales, etcétera.

e Evitar guardar teléfonos en la memoria del mévil que digan “papé”, “mama”, “novio”, “hija"”, por mencionar
algunos.

e Crear redes vecinales de vigilancia.

Es urgente que la autoridad asuma su responsabilidad preventiva en acciones focalizadas y asertivas, basadas
en la estadistica y métrica criminal. Es necesario que se combata eficazmente a la delincuencia, y que se tomen
las medidas reactivas para la erradicacion de las extorsiones en cualquier modalidad, ejerciendo sobre la victima
violencia econdmica, violencia psicoldgica la cual no tiene una valoracién exacta dafios y perjuicios, ya que la
afectacion a los sentimientos y la tranquilidad de los ciudadanos es invaluable.
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D. OBSERVATORIO CIUDADANO DE PUEBLA

ROBO DE VEHICULO EN EL ESTADO DE PUEBLA

Introduccién

En el presente documento analizamos la incidencia de
averiguaciones previas (AP) del delito de robo de vehiculo’,
registradas a partir del 2011 en el estado de Puebla y en
sus municipios con mas de 100 000 habitantes. Asimismo,
analizamos el nimero de estos robos registrados en las bases
de datos de la Secretaria de Seguridad Pdblica y Transito del
Municipio de Puebla a partir del afio 2014.

Justificacién

De acuerdo a los ultimos datos publicados por la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2014 (ENVIPE) acontecieron en el 2013 en México,
un total de 601 157 robos de vehiculos. No todos estos
robos se denunciaron y mucho menos todos dieron inicio
a una averiguacién previa por parte del Ministerio Publico.
Esquematizamos lo anterior:

Total de robos de vehiculos en México 2013 y !
s o n 607 | 100% | 100%
Denunciados con AP 427 844 71.2% 71.2%
Denunciados sin AP | 34729 | s57%
Denarciidorque oo se sabie | 4973 | 58% | 280%
No denunciados 103 611 17.2%

Como observamos, la cifra negra® de dicho delito es de 28.8%.
A nivel nacional, y de acuerdo con ENVIPE 2014, la cifra negra
(promedio de todos los delitos) fue de 93.8%’.

7% . No denunciados

Oenunciadog que no Se sabe
Bl — 5ise iniIJiuAP[I

6% Denunciados sin AP —— g8

71v; . Dgnunciados con AP

En el caso del estado de Puebla, donde de acuerdo a la citada
encuesta, sucedié un delito por cada 4.6 habitantes durante
2014, la cifra negra general fue méas alta que la nacional, con
94 3%, tal como se observa a continuacion:

TualdeceltosenFueba2Dld 11248700 | 100% | 100%
Denunciados con AP 71039 57% 5.7%
Denunciados sin AP 49725 4.0%

Cciion S A s 5726 | 04% | ..

No denunciados 1120618 | 89.7%

No se sabe si se denunciaron [ 1592 | 0.13%
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6% W Denunciadoscon AP
% Denunciados sin AP
! Denunciados gue no se sabe
U m— e,
90% — Nodenunciados

0% No se sable i se denuncid

7 De acuerdo al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla se entiende por robo de vehiculo el
apoderamiento de un vehiculo de motor (motocicletas, automéviles, camiones, tractores u otros semejantes
como remolques o semirremolques) sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de él,
conforme a la Ley. Este delito se puede cometer con o sin violencia

8 Entiéndase por cifra negra al porcentaje de actos delictivos que no son reportados ante el Ministerio Piblico o
que no son objeto de una averiguacién previa y, por tanto, no figuran en ninguna estadistica.

9 Creemos que la alta tasa de denuncias y averiguciones previas en el caso del delito de robo de vehiculo se
debe principalmente al valor de los vehiculos y a la exigencia por parte de las aseguradoras de “levantar una
denuncia” para hacer efectivo el cobro del seguro tras el robo. Hay que decir que otro delito con una baja cifra
negra, es el de homicidio, pues estando ahi el cadaver es muy comun que ya sea de oficio o por denuncia, el
Ministerio Publico inicie la averiguacipén previa correspondiente.
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La cifra negra para el delito de robo de vehiculo en el estado de Puebla la desconocemos, sin embargo, se estima
alrededor del 30%. En un pais y estado en donde la gran mayoria de los registros (que cuantifican delitos) carecen
de completitud (por carecer respectivamente del 93.8 y 94.3% de sus realidades), es menester utilizar aquella parte
del registro méas completa para tratar de esbozar una la realidad mas estructurada y comprensible, y dicha parte del
registro segln los datos de la ENVIPE, es la relativa al robo de vehiculos.

Es muy inexacto medir la incidencia delictiva con bases de datos muy incompletas. Creemos firmemente que para
el caso de algunos delitos de alta cifra negra (como el de extorsién), el aumento de averiguaciones previas por
dicho delito, no habla de un aumento de extorsiones, sino més bien de un mayor (o mejor) registro de los delitos
que de por si estan aconteciendo; en otras palabras, es invalido decir que el aumento de averiguaciones previas por
extorsion es directamente proporcional a las extorsiones, ya que las averiguaciones registradas para dicho delito
son tan pocas con relacién al total, que no generan validez estadistica.

Consideramos que el alza en los registros de incidencia de averiguaciones previas por extorsion, hablan bien del
gobierno estatal, ya que esto quiere decir que estan averiguando mas los delitos qué de por si estan aconteciendo.

Por lo anterior, hemos considerado que utilizar los registros de robo de vehiculo, nos daré luces suficientes para
visualizar la incidencia delictiva general (de todos los delitos). Por el contrario, utilizar las bases de datos generales
nos dardn muy poca luz para un gran espacio lo que permitird conocerlo poco.”® Creo que ver una zona del bosque
con mucha luz, sirve més para conocer el bosque, que un vistazo a la totalidad de éste en una noche sin luna. Las
bases de datos de robo de vehiculo alumbran la cifra negra provocada por el resto de los delitos .

Robo de vehiculo, aumento o disminucién

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP) es la instancia a nivel nacional
que computa las averiguaciones previas de varios delitos ocurridos en México, para ello, utiliza como fuente de
informacion los datos proporcionados por las Procuradurias/ Fiscalias locales''. Las bases de datos del SESNSP
cuentan, a partir del 2011, con un nivel de desagregacién que permite visualizar las averiguaciones previas
desglosadas por municipios y por meses.

En el periodo (de 52 meses) comprendido entre el 1° de enero de 2011 y el 30 de abril de 2015, el SESNSP registrd
un total de 14 378 averiguaciones previas por robo de vehiculo en el estado de Puebla, lo que nos da un promedio
de 276.5 robos al mes. Estos robos se suscitaron normalmente sin violencia, aunque al igual que en la modalidad
violenta, se observé una disminucién en las averiguaciones previas, tal como se muestra en los siguientes gréficos'.

Averiguaciones previas por robo de vehiculos con violencia en el estado de Puebla
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10 Estamos conscientes que el crecimiento o disminucién de los delitos, no son siempre directamente
proporcionales, por ello es invélido afirmar que el aumento del robo de vehiculo implica —necesariamente—
un aumento en el resto de los delitos. A pesar de lo anterior, suele haber cierta proporcionalidad al grado que
podemos hablar de paises seguros y paises inseguros, paises donde se tiende a hacia la disminucién o hacia
el crecimiento delictivo. Seria un caso sui géneris aquel en el que exista un constante y prolongado aumento
de robo de vehiculo mientras que al mismo tiempo haya una constante y prolongada disminucién de robo de
autopartes o incluso homicidios u otros delitos.

11 En el caso de los delitos del fuero federal existe una metodologia distinta.

12 Gréficos elaborados con datos del SESNSP actualizados al 20 de mayo de 2015.
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Para aterrizar este andlisis a nivel municipal, nos hemos enfocado en los siete municipios poblanos que cuentan
con méas de 100 000 habitantes. Mostramos un par de tablas'™ para precisar estos robos, primero en su modalidad
violenta y luego en su modalidad sin violencia.

ROBD DF VEHICULO 2005

CON VIOLENCIA (Ene-Abr proyeccidn)

Puebla (Estado) 643 747 552 470 627
Puebla (Capital) 337 450 225 185 186
Amozoc 5 1 13 11 15
Atlixco 3 9 18 5 9

San Andrés Cholula 9 17 16 12 9

San Martin Texmeluca 32 56 19 20 27
San Pedro Cholula 5 13 13 12 27
Tehuacén 60 27 26 10 27

2015

ROBD DE VERICULD
SINVIDLENCIA dll 20 2013 2014

(Ene-Abr proyeccidn)
Puebla (Estado) 3952 2797 2 391 1839 2334
Puebla (Capital) 2271 2022 1339 762 981
Amozoc 7 24 27 25 24
Atlixco 101 92 49 15 36
San Andrés Cholula 31 30 38 27 42
San Martin Texmelucan 120 93 89 109 210
San Pedro Cholula 33 42 43 34 54
Tehuacén 251 314 173 148 285

13 Tabla elaborada con datos del SESNSP actualizados al 20 de mayo de 2015. Para el afio 2015 se realizé una
proyeccién a fin de poder comparar datos anuales. Esta proyeccién se realizé mediante la suma de los datos de
los primeros cuatro meses, multiplicada por tres.
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En el caso del municipio de Puebla, contamos con bases de datos de robo de vehiculo —desagregadas a nivel
colonia'*— de acuerdo a los reportes recibidos por la Direccién de Emergencias y Respuesta Inmediata' (DERI)
tras las llamadas al 066. Las bases de datos se tienen desde el 1° de enero de 2014 al 31 de marzo de 2015.

El DERI no habla de robo de vehiculo sin violencia, sino habla mas bien de “robo de vehiculo estacionado”, lo
cual supone una negativa de violencia.

De acuerdo a estas bases de datos se suscitaron en los 15 meses de referencia, un total de 2 754 llamadas por
este delito, de las cuales el 78% (2 142 casos) ocurrieron en la modalidad de vehiculo estacionado y el 22% (612
casos) ocurrieron en la modalidad violenta. Asimismo, se puede notar en ambos casos una incidencia mas o
menos mantenida, lo que invita a redoblar esfuerzos para disminuir este delito.

Robo de vehiculo con violencia de acuerdo
a llamadas recibidas por DERI
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Conclusién

Considerando al robo de vehiculo como un termometro para medir la incidencia delictiva general, podemos afirmar
que de 2011 a la fecha ha habido una ligera disminicion de ésta en el estado de Puebla. En el caso de Puebla capital,
durante el afio 2014 no ha habido una disminucién, asi se enfatiza la necesidad de redoblar esfuerzos para disminuir
contundentemente los delitos en el estado y en su capital.

14 En este documento no interesa desagregar la informacion a dicho nivel.

15 LA DERI es una de las seis direcciones con las que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Puebla. Las otras cinco direcciones son la de Seguridad Piblica, la de Tréansito, la de Prevencion del Delito y
Atencién a Victimas, la Juridica, la Administrativa.

16 Las llamadas de emergencia realizadas a la Direccién de Emergencias y Respuesta Inmediata del Municipio
de Puebla (DERI) surgen al marcar al 066 desde el Municipio de Puebla, sin embargo no constituyen la
totalidad de éstas, ya que muchas son recibidas no por el DERI —instancia municipal-, sino por el Centro de
Comunicaciones, Cémputo, Control y Comando entidad del gobierno estatal mejor conocida como C4, y
por tanto constan en otros registros. Asimismo es de destacar que el DERI durante el 2014 recibié 828,013
llamadas de las cuales sélo calificé el 26% (219,034) como reales. Lo anterior puede implicar dos escenarios,
ambos preocupantes: el primero, es qué 3 de cada 4 llamadas fueron por error o por broma; el segundo, que
el DERI haya clasificado como “no reales”, “de broma”, “errores”, “nimero equivocado”, etc. llamadas que
efectivamente hacen alusion a una situacién que amerita atencion inmediata tras una emergencia.
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F. OBSERVATORID CIUDADAND DE LEON, AL,

HOMICIDIO DOLOSO EN LA CIUDAD DE LEON GUANAJUATO

El Observatorio Ciudadano de Ledn (OCL), es un organismo
ocupado en mejorar la calidad de vida en el municipio de
Ledn, que reivindica el trabajo que realiza la sociedad civil en
materia de mediciéon de incidencia delictiva, y de esta manera
lograr una sinergia de la sociedad y el gobierno para combatir
esta gran ola de inseguridad que aqueja a la ciudadania.
Ademaés de la medicién de las cifras de delitos, en el OCL
hemos hecho estudios particulares sobre ciertos temas, en
donde presentamos recomendaciones tanto a ciudadanos
como a Gobierno.

Desde 2013 hemos realizado andlisis y reportes sobre la
incidencia delictiva en delitos del fuero comun, en el municipio
de Ledn y el estado de Guanajuato, con la finalidad de tener
un panorama sobre lo que sucede en cuanto a delitos de alto
impacto. Las cifras provienen del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para complementar
la medicion de estos delitos, desde el afio 2014 hemos
recopilado informacién de distintos periddicos de mayor
circulacién en la region, y clasificado los delitos de acuerdo al
Sistema Estadistico de Delitos de INEGI, lo que nos permite
tener mayor detalle sobre algunos delitos, georreferenciarlos
y encontrar perfiles criminolégicos.

En esta tarea se ha encontrado que el homicidio doloso es
uno de los delitos que causa mayor preocupacion e impacto
a la sociedad tanto en el estado de Guanajuato como en el
municipio de Ledn, debido al gran aumento de muertes que
se han registrado en los Ultimos meses.

El' homicidio doloso es entendido como la privacién de la vida
de una persona por parte de otra, con la voluntad consciente
dirigida a la ejecucion del hecho delictuoso (Consejo Civico
de las intituciones Laguna, 2014). De la anterior definicion
se puede divisar que dicho acto implica el conocimiento
y la intencién de asesinar, por lo que estos elementos son
fundamentales para determinar este tipo de delito (Secretaria
de Seguridad Pudblica, Marzo 2012). También se puede
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observar que para que el homicidio doloso se lleve a cabo, es
necesario que exista un sujeto (o varios) activo(s) y un sujeto
(o varios) pasivo(s).

Es probable que la violencia creciente a nivel nacional
provoque una estandarizacién de sus tendencias causales,
esto reclama a los estudiosos analizar lo que sucede a nivel
local, en donde si bien persisten caracteristicas generales,
también es probable que se desarrollen y subsistan diferencias
regionales en lo que se refiere a las tendencias y a las causas
que provocan el homicidio doloso.

Una de las directrices mas importantes es la relacionada con el
tréfico de estupefacientes, que ha causado que los homicidios
se generalicen cada vez més en todo México desde 2006. Sin
embargo, es necesario considerar que a nivel local, las causas
del homicidio tienen que ver con las desigualdades sociales,
la amplitud de los poligonos de pobreza, los gastos sociales
—aunque crecientes- insuficientes, sobre todo respecto a
la educacién, las instituciones debilitadas por su pesadez
administrativa, su escasa transparencia y la corrupcién,
efectivos policiacos insuficientes y una justicia ineficiente
(Homicidios, jes ineluctable la violencia en América Latina?,
Enero-Junio 2013). En ese sentido, el estado de Guanajuato,
al igual que la ciudad de Ledn, evidencian extremos en sus
indicadores de desarrollo social, las causas del fenémeno del
homicidio pueden variar incluso entre las municipalidades del
mismo estado.

En cuanto a la ciudad de Ledn, Guanajuato, en los Ultimos
16 meses se han cometido 249 asesinatos (Observatorio
Ciudadano de Ledn, 2015), es decir, cada dos dias se comete
un homicidio.

Atendiendo a la informacién recabada de enero 2014 a abril
2015 (OCL) se puede apreciar que en 8 de los 16 meses,
los homicidios cometidos superan la media que es de 15
homicidios dolosos al mes.
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Del total de homicidios solo se han realizado 29 detenciones,
y en este sentido se ha comprobado que los datos
registrados tanto en el boletin hemerogréfico como en el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) no concuerdan. Los datos del SESNSP son
siempre inferiores a los del boletin, tomando en cuenta que
a pesar de que es uno de los delitos con menor cifra negra,
las averiguaciones previas en cuestién son inferiores o hay
un error en la clasificaciéon de este delito. Asimismo se logra
observar que los hombres son el género mas vulnerable en
este delito con 216 victimas varones, 30 mujeres y 3 mas de
las cuales no hubo especificacién.
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Es importante destacar que en la mayoria de los casos, las
mujeres pierden la vida en manos de personas cercanas a ellas.
Esto dltimo resulta de suma importancia, ya que se habla de
la figura del feminicidio, que es definido por el Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato como aquél que se da cuando “la
victima del homicidio es mujer y la privacion de la vida se
comete por razones de género, considerandose que existen
éstas, cuando en agravio de la victima, —entre otros supuestos-
[...] exista o haya existido con el activo relacion intima, de
convivencia, de confianza, noviazgo, parentesco, matrimonio
o concubinato...”. El feminicidio tiene la penalidad més alta
que observa el Cédigo Penal, imponiendo de treinta a sesenta
anos de cércel al victimario.

Homicidio doloso
Tendencia Homicidio/Feminicidio
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En el caso de los hombres, la tendencia general es que pierden
la vida en manos de personas que no conocen. La mayoria de
las victimas tanto hombres como mujeres, tienen en comdn
que son relativamente jévenes. El grupo de edad en que se
concentra la gran mayoria de los homicidios dolosos suelen
tener de 21 a 30 afios.

Segun el registro publicado, el ajuste de cuentas, las rifias
entre pandillas, los robos, y problemas en el entorno familiar
o por pareja, representan las principales causas que influyen a
la hora de cometer homicidio.

Son diversos los factores que conducen a la comision de un
homicidio, desde la disponibilidad de un arma hasta el uso de
sustancias psicoactivas que pueden actuar como facilitadores
para la comision del delito. En este sentido, el consumo de
alcohol o de drogas ilicitas aumenta el riesgo de ser victima
de la violencia o convertirse en victimario.

SPOCT NV NOV SENE FEB MAR ABR

En lo que se refiere a las armas, es necesario subrayar que
desempenfian un papel significativo, aun cuando no todos las
involucran. Las armas de fuego son las que se usan mas, dado
a su elevado nivel de letalidad, seguido por empleo de armas
blancas, asi como otros medios como la fuerza fisica u otros
objetos de uso cotidiano.

Actualmente no se conoce publicamente un Plan Integral de
seguridad claro para acabar con este delito especifico, y bajo
este matiz es menester que las autoridades dirijan esfuerzos
y politicas coordinadas a encontrar soluciones que ayuden a
atenuar este fendmeno que sin duda dafa a la sociedad en
multiples formas. Estos esfuerzos deben destinarse a disminuir
de manera sustancial las desigualdades socioecondmicas,
desarrollar una educacién primaria, secundaria y profesional
de calidad y fundada en valores positivos, mejorar la calidad
de las instituciones y la calidad de la procuracién de justicia.

En lo que concierne a la ciudadania es importante instarla
a iniciar una cultura de la mediacién y el didlogo para la
resolucién de conflictos, y trabajar asi en la evasién del
agravamiento de situaciones potenciales a convertirse en
delitos de alto impacto.
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F. OBSERVATORIO GIUDADANO DEL SUR DE TAMAULIPAS

EL DELITO DE EXTORSION EN LA ZONA CONURBADA
DE TAMPICO, MADERO Y ALTAMIRA, TAMAULIPAS

Introduccién

El periodo de repunte en la violencia que se vivié durante el
2014 en la zona conurbada conformada por los municipios de
Tampico, Cd. Madero y Altamira, Tamaulipas, ha sido uno de
los més pronunciados en la historia reciente de la region. En
este contexto, delitos como la extorsién han puesto a la zona
conurbada en los primeros lugares nacionales en cantidad
y frecuencia de estos fendmenos delictivos desde hace al
menos dos afos.

La extorsidn, en su modalidad de cobro de piso, es un delito
para el cual la sociedad es especialmente sensible por sus
efectos en el patrimonio de las personas y en la estabilidad
del entorno social en el que sucede, ademas de ser un delito
que impacta en la economia local al inhibir nuevas inversiones
por la incertidumbre que genera la posibilidad de que alguien
se apropie de las ganancias de dichos emprendimientos. Esto
a su vez, abona a la falta de empleo y a los bajos niveles de
consumo que tipicamente existen en las zonas en las que
ocurre con mayor incidencia este delito.

Por su naturaleza, este crimen representa en buena medida un
impuesto adicional que muchas empresas y personas tienen
que pagar a grupos delincuenciales, y que afecta de manera
importante la competitividad de las mismas, sin mencionar su
capacidad de generar suficiente rentabilidad para mantenerse
en el mercado al compaginarse con los bajos niveles de
consumo que se vienen apreciando como resultado de la
inseguridad y el miedo. Lo anterior ha resultado en el cierre
de muchas empresas a lo largo de los dltimos afios y una
marcada contraccion en la realizacién de nuevas inversiones.

Al

En cuanto a la modalidad de cobro de “derecho de piso”, en
fechas recientes, han ocurrido eventos en la zona conurbada
que dan indicios del grado de penetraciéon de este delito
entre los cuales se encuentra el cierre de negocios dedicados
a los servicios educativos, asi como los actos de agresion que
se realizaron contra un nimero elevado de negocios durante
el periodo de repunte de la violencia en el segundo trimestre
del 2014.

Por otra parte, segun declaraciones de las autoridades, una
gran cantidad de extorsiones telefonicas son realizadas desde
diversos reclusorios del pais, y lamentablemente una gran
porcentaje de esas extorsiones telefénicas provienen del penal
de Altamira en esta zona conurbada. Distintas agrupaciones
civiles en México han solicitado a las autoridades la instalacion
de aparatos inhibidores de sefial para evitar las llamadas
telefénicas desde dichos penales y reducir la incidencia de
este importante delito, lo cual no ha sucedido.

Incidencia de la extorsién en la Zona Conurbada

La zona conurbada experimentd en el segundo trimestre del
2014 el mayor nimero de extorsiones en |a historia reciente de
laregion. De acuerdo con los datos del SESNSP, en dicha zona
se llevaron a cabo 85 averiguaciones previas por el delito de
extorsion durante el 2014. De este total, el 56% (48) ocurrieron
en el municipio de Tampico, mientras que el 25% (22) se llevd
a cabo en Cd. Madero y el restante 19% (15) en el municipio
de Altamira.

Debido al vacio de informacién para los meses de noviembre
y diciembre de 2013, no se puede apreciar claramente si la
tendencia creciente viene ocurriendo desde el primer trimestre
del afio pasado o es un repunte que se acota a este afo.
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Existe un problema grave de extorsién en la zona que mantiene los indicadores muy por encima del promedio
nacional y adn por encima del valor para el estado de Tamaulipas en su conjunto. Mientras que el promedio
nacional de extorsiones por cada cien mil habitantes fue de 0.42 en promedio durante el 2014, la Zona Conurbada
se ubica 134% por encima de ese valor con 1.01 extorsiones por cada cien mil habitantes, sin embargo, en
algunos meses como mayo o junio el indicador se ubico en 427 y 333% respectivamente por encima del indice
nacional para esos meses. Asimismo, este valor es superior en un 33% al promedio mensual del estado, el cual
presenta un indice de 0.72 durante el 2014.

Atendiendo a la informacion recabada de enero 2014 a abril 2015 (OCL) se puede apreciar que en 8 de los 16
meses, los homicidios cometidos superan la media que es de 15 homicidios dolosos al mes.

Extorsiones por cada cien mil habitantes
Comparativo Zona Conurbada TMA - Nacional (Enero - Diciembre 2014)

25 Zona Conurbada
2 [ N
15 Nacional
1
0.5
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En la gréfica anterior se puede apreciar claramente que durante el 2014 se observé un importante repunte en la
incidencia de la extorsién en la zona conurbada. Vale la pena mencionar que dicha alza se corresponde con el
periodo en el que también se observé la mayor cantidad de homicidios dolosos en la historia reciente de esta zona.

La cifra de extorsiones para el mes de julio descendié significativamente, incrementandose de nuevo en agosto
y convergiendo con la tendencia de los primeros meses del ano. Posteriormente, en el periodo de septiembre a
diciembre se aprecia una disminucién significativa que de hecho lleva al indicador de extorsiones por cada cien
mil habitantes a niveles inferiores al promedio nacional. Lo anterior se podria interpretar como evidencia de lo
que parece ser una caida en la incidencia de estos delitos derivada de la estrategia de seguridad implementada
por el gobierno federal.

Tampico es el municipio en donde histéricamente han ocurrido el mayor nimero de extorsiones, probablemente
debido a que este municipio concentra la mayor parte de las actividades comerciales de la zona. En este sentido,
es importante mencionar que la aparente disminucién en la incidencia del secuestro durante la segunda mitad
del 2014 se atribuye principalmente a un descenso marcado en la incidencia de extorsiones en este municipio,
sin embargo, las cifras de averiguaciones previas para los municipios de Altamira y Cd. Madero permanecieron
relativamente constantes durante el 2014, de manera que los esfuerzos de las fuerzas de seguridad no se estan
viendo reflejados en los niveles de extorsion de estos dos municipios.

Comparativo interanual de incidencia de la extorsién por municipio de la Zona Conurbada y total de Tamaulipas,
promedios mensuales y por cada cien mil habitantes

(8) (C) (D) (E) (f) (C)

Extorsin Variacidn Variacidn Promedio Promedio Promedio mensual
] (Eedicld) 2013- 201 2013- 201 menstl menstl (EneDic3)

e (48) (4 (D) (Eedlt)  (10milhls)
Altamira 10 15 5 50% 0.8 1.3 0.57
Cd. Madero 15 22 7 47% 1.3 1.8 0.93
Tampico 28 48 20 71% 2.3 4.0 1.34
Zona Conurbada 53 85 32 60% 4.4 7.1 1.00
Tamaulipas 193 281 88 46% 16.1 234 0.72
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Se puede apreciar en la tabla anterior la marcada diferencia en la incidencia de este delito en los Gltimos dos
anos. En términos conurbados se incrementé en un 60% la cantidad de averiguaciones previas registradas
durante el 2014 con respecto del afio previo. Los tres municipios conurbados presentaron aumentos
significativos en proporciones al menos cercanas al 50% de incremento o mayores como en el caso de Tampico
que incrementdé en 70%.

En cuanto a la tendencia histérica de este delito, se han registrado un total de 243 averiguaciones previas
por el delito de extorsion en la zona conurbada desde enero de 2011 a diciembre de 2014, de las cuales el
46% (112) se efectuaron en Tampico, el 28% (68) en Cd. Madero y el restante 26% (63) se llevaron a cabo en el
municipio de Altamira.

Es importante mencionar que se detectaron inconsistencias muy relevantes en las cifras presentada por el
SESNSP para los meses de mayo a julio de 2014, derivadas de modificaciones realizadas durante el mes de
noviembre por las autoridades responsables de transmitir la informacion al SESNSP. Dichas modificaciones
son en todos los casos a la baja y en una magnitud que va del -38% en el mes de marzo, hasta el -66.6% en el
caso de enero, de tal manera que el total inicial, que era de 60 averiguaciones previas por extorsion en la zona
conurbada, se redujo a 33 tras la modificacién. Para este anélisis se utilizaron las cifras originales descargadas
durante el mes de octubre de 2014.

la2
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Conclusiones

El delito de extorsidn representa un flagelo injustificado para los individuos y empresas de esta region. Sus
efectos van mas alla del impacto directo en el afectado y su entorno inmediato ya que se extienden en buena
medida a la sociedad al afectar sus libertades y aspiraciones, asi como al estado, al vulnerar su monopolio del
orden y la confianza que tienen los individuos en él.

Es importante reflexionar que a diferencia de algunos otros delitos como el robo, el cual por su frecuencia y
volumen seria practicamente imposible erradicar y para el cual cominmente se busca un nivel tolerable con
base en estandares consensuados, en la extorsién no es deseable establecer niveles minimos aceptable pues (al
igual que con el secuestro) la mera existencia de este delito ya implica la vulneracion de los principios béasicos
de libertades y del funcionamiento de nuestra sociedad y economia. Este es un delito para el cual debiera existir
cero tolerancia.

En la zona conurbada de Tampico, Cd. Madero y Altamira se presentaron indices de extorsion que son en algunos
casos 427% superiores a la media nacional, esto es evidencia de que se ha vivido uno de los periodos con el
mayor incremento en la incidencia de este crimen, el cual se ubicé durante el segundo trimestre del afio en los
niveles més altos en la historia reciente de la zona. Este dramatico incremento en la extorsion se vio acompanado
de un repunte similar en los homicidios dolosos y de tipo culposo, evidenciando algin tipo de correlacién entre
estos delitos que en términos legales cuentan con una motivacién distinta pero que también parecen ser parte
del ciclo delictivo asociado a las actividades de crimen organizado que se llevan a cabo en la zona.

Es importante resaltar que la coyuntura econémica actual refuerza la necesidad imperiosa de recuperar la
tranquilidad y el estado de derecho en la zona conurbada. Los ojos del mundo y en especifico de las grandes
industrias del sector energético se encuentran puestos en nuestra region y en el estado de Tamaulipas. Muchos
de los beneficios que se esperan para México de las reformas estructurales realizadas recientemente, en
especial de la energética, tendran como puerta de entrada el estado de Tamaulipas por lo que el retorno
de la tranquilidad a nuestra regién debe ser una prioridad para el gobierno, no solamente como parte de
la agenda de seguridad publica sino como elemento de la estrategia de desarrollo econémico nacional. Sin
embargo, sabemos por experiencias comprobadas que esto no se podra llevar a cabo sin un involucramiento
decidido de una sociedad proactiva y propositiva que acote e impulse el desempefo del estado a través de
los medios legitimos de participacién que existen, como el que el Observatorio Nacional Ciudadano y la red
de observatorios locales promueven.

lod
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OBSERVATORIO CIUDADANO

B. OBSERVATORIO CIUDADAND DE TEHUACAN PUEBLA

DISPARIDAD EN LA ESTADISTICA SOLO GENERA CONFUSION:
ROBO CON VIOLENCIA Y A TRANSEUNTE EN EL MUNICIPIO DE TEHUACAN

Introduccién

Al dia de hoy, una de las dreas de mayor complejidad y de
alto impacto a nivel nacional es la seguridad publica. Su
funcionamiento deriva no solo de las estructuras técnicas,
sino también de las estructuras éticas, por lo que resulta dificil
empatar las acciones gubernamentales con la realidad.

Dentro de las estructuras técnicas se pueden observar las
estrategias débiles, por la falla en la identificacién de los
factores de riesgos, la nula jerarquizacién de los mismos,
la nula vinculacidn entre otras seguridades como lo son: la
alimenticia, la medio ambiental, la energética, la social, la
econdémicay lajuridica, las capacitaciones que solo identifican
un escenario sin considerar otros y una estadistica engafiosa
por la desmotivacién ciudadana que existe para realizar la
denuncia; sin esto, los diagndsticos son austeros y por ende
las estrategias son vulnerables.

La informacién publica y oficial sobre la incidencia delictiva
en México mostrada a través de los registros del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SESNSP)
se encuentra limitada, toda vez que solo esta referenciada
en las averiguaciones previas existentes, no estd por demaés
mencionar que la Encuesta de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE // 2014)" ahonda, que ante
la falta de denuncia del ciudadano por los delitos que se
cometen, arroja una cifra negra del 93.8%,; es decir, menos de
1 persona de cada 10 realiza la denuncia correspondiente.

lod

El lIGAVIM Observatorio Ciudadano ha observado la variacién
que existe entre la estadistica que genera el SESNSP®, |a
percepcién del INEGI, la clasificacion de los delitos por
parte de los ministerios publicos’, los registros atendidos
por el drea de Seguridad publica Municipal®, la percepcion
ciudadana y la no denuncia por diferentes factores como lo
es: el miedo a que lo extorsionen, pérdida de tiempo, tramites
largos y dificiles, desconfianza en la autoridad, actitud hostil
de la autoridad, entre otros?'.

Al dia de hoy, no existe confianza del ciudadano hacia el
servidor publico, y la debilidad con que se atiende y promueve
la accién oportuna del ministerio publico solo provoca
confusion.

En el municipio de Tehuacén, el delito que mas destaca
es el robo en todas sus modalidades (automovil, de casa
habitacion, a negocio, sin violencia, con violencia y el robo
a transelnte), para el caso que nos ocupa se ha establecido
mostrar el delito a transelnte y el robo con violencia ya que
los registros y clasificacién presenta cierta confusion, lo que
minimiza los alcances.

17 INEGI. (2014). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2014. 20/05/2015, de
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/
tabdirecto.aspx?c=33685&s=est

18 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2015). Incidencia delictiva del fuero
comun — nivel estatal, Marzo 1997-actual. 20/05/2015, de SESNSP Sitio web: http://secretariadoejecutivo.gob.
mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php

19 Respuestadelapregunta2y3desolicituddeinformaciénaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Estado de Puebla
de folio 00464414. Diciembre 2014. Documento en linea: http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasEstatales/
Procuraduria%20General%20de%20Justicia/RespuestasobreconfiabilidaddedatosSESNSPdic14.pdf

20 Respuesta de solicitudes de informacion de folio nimero 024/2014 y 128/2014 de la Direccion de
Seguridad Piblica del municipio de Tehuacan. Mayo y noviembre 2014 Documento en linea: http:/igavim.org/
Seguimiento/RespuestasAyuntamie nto/Seguridad%20Publica/Respuesta024%202014segpubestadistica.pdf
http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasAyuntamiento/Seguridad%20Publica/Respuestal28%20
2014SeguridadPublica8.pdf

21 Respuesta de lapregunta 5 de solicitud de informacion a Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
de folio 00464414. Diciembre 2014. Documento en linea: http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasEstatales/
Procuraduria%20General%20de%20Justicia/RespuestasobreconfiabilidaddedatosSESNSPdic14.pdf
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De acuerdo con la grafica 1, se observa de manera resumida la diferencia que existe en los registros (estadistica)
de diferentes escenarios, los cuales clasificamos en dos vertientes; los que muestran una aparente disminucion
en la denuncia por las estrategias establecidas en el control contra la delincuencia (dreas de seguridad publica
municipal estatal y federal); y los que muestran una realidad diferente sobre la implementacién limitada de dichas
estrategias cuandovinculasy analizas la percepcion ciudadana, los datos del propio ENVIPE (2014) y las necesidades
de cada una de la seguridades que deben existir en el territorio (Alimentaria, energética, ambiental, juridica,
social y econdmica), por lo que; al no lograr empatar los registros (estadistica) no se identifican adecuadamente
los factores de riesgos, la jerarquizacion de los mismos es errénea o nula y por ende las estrategias utilizadas para
el combate contra la delincuencia se limitan.

Graéfica 1. Variacién en la estadistica

— Comparatividad de las estadisticas ey
= Percepcidn ciudadana
é== INEGI (ENVIPE 2014)
— [ N
= SESNSP (Averiguaciones previas)
= [N
E /\/\ Ministerios Pdblicos, Procuradurias
o [N
o [STAUTSTIEI\ (Denuncia) Dependencia Municipal (Reportes)
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De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el pais se han
registrado de enero a diciembre de 2014 un total de 180 980 robos con violencia en el pais.

Especificamente cuando analizamos el caso del municipio de Tehuacan, las cifras oficiales del SESNSP, indican
que en 2014 se han reportado 462 casos, lo que significa que aproximadamente se denuncian1.2 robos con
violencia cada 24 horas.

De acuerdo con los datos de la direccion de Seguridad Publica del municipio de Tehuacén, de enero a octubre
del 2014, solo se registraron 172 robos con violencia, lo cual no concuerda con lo recabado por el SESNSP, la
diferencia deja un espacio muy separado de aproximadamente de 63%.

Si consideramos la encuesta de percepcién ciudadana 2014 realizada por IGAVIM Observatorio Ciudadano,
podemos observar que el 77% de los encuestados sufrié algin robo con arma blanca y 23% con arma de fuego, a
su vez, el 32% de las personas que sufrieron este delito fue con violencia y el 47% de los encuestados indica que
ha sido victima del robo a transetnte.?

De acuerdo con el ENVIPE en el estado de Puebla, los delitos con mayor frecuencia son: extorsion, robo en la
calle o en el transporte publico y robo total o parcial de vehiculo.?®

Con respecto del robo a transelnte, durante el Gltimo cuatrimestre en el municipio de Tehuacan se observa que
71.4% de las ocasiones, el delito estd catalogado como robo a transelnte con violencia y el 28.6% corresponde
sin violencia de un total de 190 delitos de acuerdo con los registros del SESNSP.

Por otro lado, los registros aportados por la Direccién de Seguridad Piblica del municipio de Tehuacéan contempla
un aproximado de 415 robos a transeunte durante 2014, de los cuales se estima que el 30.1% son con violencia
y el 69.9% sin violencia.

22 IGAVIM. (2014). Resultados, encuestas de percepcion ciudadana.  15/06/2015, de
IGAVIM Observatorio Ciudadano Sitio web: http://igavim.org/Documentos%20Generados/
Resultadosencuestapercepcionciudadana2014.pdf

23 INEGI. (2014). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2014. 20/05/2015, de
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa Sitio web: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/
tabdirecto.aspx?c=33685&s=est
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A su vez, en el Centro de Reinsercién Social ubicado en
Tehuacédn (CERESO) se tiene un aproximado de 34.62%
internos originarios de la zona de Tehuacén y la regién,
y un 65.38% de internos que no son originarios de la zona.
Asi mismo, en la clasificacion del delito de robo, el 11.14%
corresponde a internos originarios de la zona y el 17.50% a
no originarios de la zona. Es importante subrayar que este
inmueble fue estructurado para 460 internos y el dia de hoy
existen mas de 700%.

La diferencia entre lo presentado por el SESNSP y la base
municipal es de aproximadamente un 54.32%; el precedente
indica que menos de 5 delitos de robo a transetnte han sido
denunciados. Si de lo anterior consideramos que la confianza
del ciudadano hacia el servidor publico se ha perdido, queda
la incdégnita de jCuéntas veces el ciudadano reporta a la
dependencia municipal este tipo de delitos?

En este sentido, también juega un papel importante lo
comentado por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Puebla, manifestando que “el departamento
de estadistica delictiva recibe informacién de todas las
averiguaciones previas (AP) y carpetas de investigacién (CDI),
las cuéles se ordenan por delito y por Ministerio Publico”?,
ademas indicd que: “la dependencia cuenta con un
departamento de informacién delictiva con fines estadisticos
y que es la encargada de concentrar la informacién que
generan los agentes del Ministerio Pdblico en un sistema de
captura denominado Justici@ y se verifica que la informacion
de los campos capturados coincida con las diligencias,
lugar de ocurrencia y forma de comision del delito. De lo
anterior dicho departamento implementé la norma Técnica
para la clasificacion estadistica de los delitos elaborada por
el INEGI, de manera que se adopta el criterio para clasificar
el robo a transelnte como robo con violencia reportandose
bajo estos criterios”#.

Otra drea que debe ser analizada para el mayor fortalecimiento
de la Seguridad Publica es la Academia de Policia. Se puede
observar que no existe un interés profundo por participar en
esta practica, lo cual, propicia mayores factores de riesgos
poco identificados y jerarquizados (solo se tiene 54 alumnos)?’.

Como se pudo observar, en la gréfica 1 se representa la
estadistica mencionada en el contenido de este articulo, es
decir; si analizamos el diagrama de flujo correspondiente pasa
lo siguiente:

La direccion de Seguridad Publica Municipal atiende los
reportes, pero si el afectado directo no denuncia, solo queda
en unregistro de reporte de atencién ciudadana, sin embargo,
si el afectado directo denuncia ante el Ministerio publico y/o
Procuraduria, independiente de si dan o no seguimiento a la

i

denuncia, la clasificacién de la misma es tendenciosa, por lo
que, el reporte que dé a conocer el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) no
serd acorde con la realidad, los factores de riesgos, la
jerarquizacion y las estrategias seran limitadas, generando
inseguridad, poca confianza para que el ciudadano denuncie
y la percepcién serd negativa, resultando que la seguridad
nunca empatard con la realidad, sino es correspondida por
documentaciéon y antecedentes reales, minimizando los
alcances a nivel estatal y federal.

Ante esto, se presentaron varias necesidades importantes
de solventar a la Secretaria de Gobernacién, entre las que
destacamos: el fortalecimiento de los ministerios publicos,
implementar mejores mecanismos de rendicién de cuentas
policial, identificar las prioridades del policia para su mejor
desemperio, entre otros.?

La importancia que conlleva estructurar de manera
adecuada la seguridad debe ser inter y multidisciplinaria,
identificando los riesgos en cada una de las seguridades que
deben atenderse en un territorio (Alimentaria, energética,
ambiental, juridica, social y econdmica) para promover la
Seguridad Ciudadana (IGAVIM, 2014), lo cual reforzara la
prevencién del delito, la prevencién de la violencia, la cultura
de la legalidad, entre otros.

Grafica 2. Encuesta de percepcién Ciudadana 2014

606mo considera la Seguridad Pdblica en el municipio?
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Al dia de hoy, las autoridades locales han iniciado una serie
de mesas de trabajo en coordinacion con otras dependencias
municipales y estatales, y con algunos sectores de la sociedad
civil, sin embargo, los avances no son del todo notorios y la
percepcion ciudadana solo manifiesta incredulidad ante las
formas en que actuan las areas responsables.

24 Seguimiento a las solicitudes de informacién elaboradas por IGAVIM Observatorio Ciudadano. Documento
en linea: http://igavim.org/Seguimiento/Respuestas%202015/Respuestas%20Ayuntamiento/ CERESO/
Respuesta038-2015CERESO.pdf

25 Respuesta de la pregunta 2 de solicitud de informacién a Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
de folio 00464414. Diciembre 2014. Documento en linea: http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasEstatales/
Procuraduria%20General%20de%20Justicia/RespuestasobreconfiabilidaddedatosSESNSPdic14.pdf

26 Respuesta de la pregunta 3de solicitud de informacién a Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
de folio 00464414. Diciembre 2014. Documento en linea: http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasEstatales/
Procuraduria%20General%20de%20Justicia/RespuestasobreconfiabilidaddedatosSESNSPdic14.pdf

27 Seguimiento a las solicitudes de informacién elaboradas por IGAVIM Observatorio Ciudadano. Documento
en linea: http:/igavim.org/Seguimiento/RespuestasAyuntamiento/Academia%20policia/Respuestal09%20
2014AcademiadePolicial.pdf

28 Seguimiento a las solicitudes de informacién elaboradas por IGAVIM Observatorio Ciudadano. Documento
en linea: http://igavim.org/Seguimiento/RespuestasFederales/SECRETARIA%20GOBERNACION%20SESNSP/
RespuestaSESNSP13noviembre14.pdf
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Conclusién

Es importante que la dependencia municipal realice un verdadero andlisis de sus registros (estadistica) y los
vincule con otras fuentes, para que de manera critica se observen los impactos residuales y con esto mejorar las
estrategias, las dependencias responsables de Seguridad Pablica municipal al dia de hoy no han logrado empatar
la transparencia, con la rendicién de cuentas y mucho menos con la calidad, situacién que solo incrementa la
desconfianza en el ciudadano y acrecienta la vulnerabilidad en el territorio.

A nivel nacional:

1. Fortalecer el ministerio publico y procuradurias que son la base medular para que el ciudadano recupere
la confianza y ejerza la denuncia.

2. Establecer criterios estrictos en la rendicion de cuentas policial.

3. Promover indicadores de seguimiento independientes de los exdmenes de control y confianza.

A nivel local:

1. Establecer criterios estrictos en la rendicién de cuentas policial.

2. Identificar los factores de riesgos de cada dependencia municipal, del territorio y de otras zonas (migrantes).
3. Identificar las debilidades de cada seguridad que debe existir en el territorio con otras dependencias.

4. Jerarquizar los factores de riesgos de manera critica para su correcta atencion.

5. Promover e incentivar al policia.

6. El equipamiento de nada sirve si las estrategias no son las adecuadas.

7. Promover y ejecutar indicadores externos de seguimiento en el desempefo del cuerpo policiaco e
indicadores de seguimiento en el personal que ha dejado de laborar.

8. Urge promover de manera constante el Cédigo de Etica para el municipio de Tehuacén en el area.

De los puntos anteriores una vez que sean atendidos iniciard un proceso de recuperacion en la confianza del

ciudadano hacia el servidor publico y el cuerpo policial, lo que se vera reflejado en la denuncia e incluso en la
disminucién de la misma, siempre que sean analizados todos los escenarios reales.
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CAPITULD 3

H. CONSEJD CIVICO DE INSTITUCIONES DE NUEVD LEON (CCINLAC) Y CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC)

EXTORSION EN NUEVO LEON

Como parte de los esfuerzos conjuntos de los observatorios
locales certificados para el estudio Incidencia de los delitos de
alto impacto en México 2014, se realizd este analisis con el fin
de presentar y analizar los delitos de alto impacto que estéan
afectando a Nuevo Ledn en mayor medida.

El estudio toma en consideracién los delitos de alto impacto
enlistados por el Observatorio Nacional Ciudadano en sus
reportes mensuales, los cuales son los siguientes:

. Homicidio doloso

. Homicidio culposo

. Secuestro

. Extorsién

. Robo con violencia

. Robo de vehiculo

. Robo a casa habitacion
. Robo a negocio

. Robo a transeunte

OO N0~ WN —

Segun el documento publicado por el Centro de Investigacion
para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), 101 Conceptos para Entender
la Inseguridad con Seguridad, los delitos de alto impacto son
aquellos delitos que por la gravedad de sus efectos y sus altos
niveles de violencia son los que més lastiman a las personas
y contribuyen a formar una percepcién de inseguridad y
vulnerabilidad en la ciudadania.

En Nuevo Ledn, uno de los delitos que muestran un alza
constante en su tendencia es el delito de extorsiéon. Este
delito estd establecido en el capitulo VI del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 395, con el nombre de
Chantaje. Se define de la siguiente manera:

1o

Comete el delito de chantaje el que, con &nimo de conseguir
un lucro o provecho, amenazare a otro con dafios morales,
fisicos o patrimoniales, que afecten al amenazado o a persona
fisica o moral con quien este tuviera ligas de cualquier orden,
que lo determinen a protegerla.

Se entenderd como dafio a la integridad psicoldgica,
el trastorno mental que provoque modificaciones a la
personalidad, a la conducta o ambas, resultante de la agresion.

Enlos procesos por chantaje, el procedimiento seré secreto, solo
entre las partes, sin publicacién de ninguna de las constancias
de autos, cuando los hechos afecten, a juicio del juez, al honor,
prestigio o crédito de las personas fisicas o morales.

Se incrementara la pena en una mitad mas, cuando se realice
por via telefénica o cualquier otro medio de comunicacién
electrénica, radial o satelital, para cometer el delito.

El CIDAC define la extorsion como el delito en el cual el sujeto
activo ejerce violencia psicoldgica en contra del sujeto pasivo
al amenazarlo con causarle un dafio en alguno de sus bienes
juridicos o a alguna persona vinculada a ella, si se niega a
cumplir sus demandas u otorgar determinadas prestaciones.

El estudio financiado por la Comisién de la Unién Europea,
Study on Extortion Racketeering the Need for an Instrument
to Combat Activities of Organised Crime, menciona dos tipos
de extorsiones recurrentes, la sistémicay la ocasional. Es decir,
se trata de una extorsién sistémica cuando dicho fenémeno se
encuentra arraigado y distribuido en un territorio. Esto implica
que las organizaciones criminales cometen rutinariamente
extorsiones, de manera tal que los cobros de derecho de
piso o cuotas constituyen una parte sustancial de su negocio.
En el caso de las extorsiones ocasionales, el fenémeno es
esporadico y no esta extendido en el territorio, lo que significa
que los grupos delincuenciales no cometen continuamente
dicha préactica.
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La extorsion muestra una preocupante tendencia creciente en Nuevo Ledn. Del 2011 a 2014 se incrementd
en 518%. En julio de 2014 representd un maximo histérico en el estado con 43 denuncias y no se ve ninguna
accién gubernamental seria que contrarreste el problema. En 2014, Nuevo Leén fue el cuarto estado con
més incidencia de este delito con 377 denuncias en el aflo, mostrando un incremento del 32% en relacion
al 2013.

En el documento Evolucién de la extorsién en México: un analisis estadistico regional (2012-2013), Pérez
Morales menciona que en la zona noreste, los principales actos de extorsién pertenecen a las siguientes
actividades:

1. Extorsion telefénica

2. Ciber extorsién

3. Cobro por derecho de piso: Exigencia de una renta o erogacién a cambio de una supuesta proteccion
y no ejercer violencia en contra de la victima.

El negocio de la extorsion esta arraigado en los circulos delincuenciales por lo que se puede considerar
como un delito de indole sistémica. Existen multiples declaraciones por parte de empresarios mencionando
el cobro de piso como el principal delito que no se denuncia. Las autoridades anuncian que en caso de
que exista extorsion se debe notificar a las autoridades al 089 o 066, sin embargo, la desconfianza en las
autoridades solamente abona a la cifra negra.

La siguiente gréfica muestra la evolucién de este delito de 2011 a 2014. Como se puede ver, la evolucion
es creciente a un ritmo acelerado. Esta grafica es muy clara respecto a la amenaza de este delito en el
estado. A pesar de que se ha identificado el problema por parte de las autoridades, no se han visto cambios
sustanciales que reviertan las tendencias y aln estd por verse qué estrategias planteara el gobiermno del
estado para hacer frente a este delito.

Denuncias por extorsion en Nuevo Leén, 2011 - 2014
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Fuente: Datos de la Procuraduria General de Justicia de Nuevo Ledn
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CAPATULO 3

El problema se intensifica cuando se analizan los resultados
arrojados por la Encuesta Nacional de Victimizaciéon vy
Percepcion sobre Seguridad Pdblica 2014 (ENVIPE) publicada
de forma anual por el INEGI. La Encuesta menciona a la
extorsion como el delito reportado con maés frecuencia en
Nuevo Ledn y la cifra negra alcanza la cantidad de 284 058
casos. Esto indica que el nimero de denuncias no llega al 1%.
Si a esto le anadimos que en Nuevo Ledn solamente el 3.5%
de las averiguaciones previas iniciadas terminan en consigna,
la impunidad alrededor de este delito resulta apabullante.

Este delito es considerado como grave en el Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn y es uno de los dltimos en
procesarse de acuerdo a las normas establecidas por el nuevo
sistema de justicia penal pues se incluyd hasta abril de 2015.

Ademas, de acuerdo al Institute for Economics & Peace, en
su Indice de Paz México 2014, la extorsién esté relacionada
con el crimen organizado, pues es este delito, junto con los
secuestros y los delitos contra la salud los que conforman su
indicador de delincuencia organizada. Inclusive el Procurador
del estado, Javier Flores, exhorté a la ciudadania a denunciar
la extorsién con la Unidad Antisecuestros, lo que levanta
sospechas respecto al nexo que existe entre este delito y
el secuestro. Esto significa que la extorsién debe abordarse
como un problema critico para la seguridad en el estado y
medular para hacer frente al crimen organizado.

En agosto de 2013, el entonces Procurador Adrian de la Garza
ya hablaba sobre el incremento de la extorsién en Nuevo
Ledn. Menciond que la gran mayoria de estos casos son por
llamadas telefénicas provenientes de los penales de Altamira
y Santa Martha Acatitla en el centro del pais.

En enero de 2014, Jorge Domene, Jefe de la Oficina Ejecutiva
del Gobernador y vocero de seguridad en el estado, también
menciond el incremento de este delito y adjudicé el 70% de
los casos como provenientes de dos penales, el de Altamiray
el de Matamoros.

(60

En abril 2015, el diario Reforma reveld que en la zona
de Reynosa también existen extorsionadores al entablar
conversacién con uno de estos criminales desde el penal. En
la conversacién, el criminal acepta llevar siete afos realizando
esta actividad lucrando diariamente.

A pesar de los cuestionamientos que la sociedad civil ha hecho
al gobierno del estado sobre las acciones llevadas a cabo
para contrarrestar esta tendencia y el conocimiento de esta
situacién por parte de las autoridades, atin no se han podido
observar cambios sustanciales para enfrentar la problematica.

Algunas recomendaciones de las autoridades para disminuir
la extorsion son la instalacion de identificadores de llamadas
en los teléfonos de los particulares y no contestar nimeros
desconocidos de otras entidades. Se ha instado a la ciudadania
a no proporcionar datos personales a desconocidos y
denunciar los casos de extorsion al 066.

Ademas, la Secretaria de Seguridad Publica del estado
ha circulado folletos con la informacion de numeros de
emergencia como el 066 y el 089 como medios para realizar
una denuncia anénima en caso de algunos delitos, entre ellos,
la extorsién.

Un paso importante que se debe dar es afrontar la situacion
penitenciaria en el estado ya que es conocido que los penales
de Nuevo Ledn también son origen de este delito. Se han
instalado bloqueadores de sefal en las prisiones para evitar
que salgan llamadas pero no se conocen los resultados de
esta iniciativa.

Ademas, una coordinacion efectiva entre las administraciones
penitenciarias de diferentes estados es esencial para disminuir
la incidencia de la extorsion. El problema debe enfrentarse
con la seriedad que representa un delito grave. Para esto,
el anélisis de informacién y la fortaleza institucional resultan
imprescindibles.
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CAPITULO 4

ALERTA:
Entidades con mayores problemas de homicidio doloso, secuestro y extorsidn.

INTRODUCCION

En el siguiente apartado se analizan las entidades que presentan los mayores problemas en materia de homicidio
doloso, secuestro y extorsidn, y en este sentido representan una alerta para que las autoridades respectivas
pongan en marcha acciones que permitan reducir la frecuencia e intensidad con la que se presentan los delitos
mencionados.

Hace un afio, en el estudio Incidencia de los delitos de alto Impacto en México 2013, para seleccionar a las
entidades que representaban una alarma se utilizaron las tasas agregadas de averiguaciones previas de los
delitos, es decir, se sumaron las tasas de homicidio doloso, secuestro y extorsion. Sin embargo, para este ano se
decidié separar los delitos referidos e identificar a aquellas entidades que evidencian problemas particulares. Se
considerd que al realizar este ejercicio, el anélisis puede proporcionar una visién méas especifica, con lo cual se
puedan brindar mayores pistas para un disefio mas fino de politica publica para desincentivar, preveniry controlar
la criminalidad.

Por cada uno de los ilicitos mencionados se seleccioné a dos entidades. La primera de ellas es la que presentd
la mayor tasa de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes durante 2014 y la segunda fue aquella que
ademés de superar la tasa nacional presenté la mayor variacién al alza entre 2013 y 2014. En general, el anélisis
consiste en dar un seguimiento histérico de las averiguaciones previas registradas desde 1997 hasta la fecha, con
un especial enfésis en el comportamiento del delito en cuestion en los Gltimos afios. Cabe sefialar que en algunos
casos agregamos elementos que permiten entender con mayor amplitud el problema que enfrenta cada entidad
federativa, por ejemplo, el nimero de victimas o el comportamiento del ilicito a nivel municipal.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON SITUACIONES CRITICAS DE HOMICIDIO DOLOSO

El homicidio doloso ha funcionado como el parédmetro para medir los avances y retrocesos de la politica de
seguridad en el pas, la baja que han presentado las averiguaciones previas en los Gltimos 3 afios ha servido como
insumo principal para que autoridades de los tres niveles de gobierno, manifiesten que hay un rotundo avance
en contra de la violencia e inseguridad en el pais. Las cifras oficiales asi lo confirman, en 2011 se alcanzaron los
maximos niveles al reportar una tasa de 19.75 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, para 2014 este
indicador llegé a 13.07, un nivel comparable al de 2009.

Sin embargo, antes de realizar afirmaciones triunfalistas, vale la pena hacer un alto y recordar que durante 2014
los mexicanos tuvimos conocimiento de homicidios intencionales que demostraron con total claridad que la
delincuencia convencional y organizada sigue operando con altos niveles de violencia e impunidad, lo cual dejé
en claro que estamos lejos de superar de una vez por todas la crisis de seguridad que ha dominado gran parte
del pais en los Ultimos afios.

Pese a que desde 2011, el homicidio doloso ha presentado una reduccion sostenida, la frecuencia e intensidad
con la que ocurre el delito se distribuye de manera heterogénea en el pais, prueba de ello es que mientras en
algunas entidades el delito es casi imperceptible, en otras el delito no solo se presenta con una alta intensidad
sino que sigue creciendo. Durante 2014, encontramos que en entidades como Yucatéan, Aguascalientes y Tlaxcala
se registraron 4.78 casos por cada 100 mil habitantes. En el otro extremo se ubicaron entidades en las que el inicio
de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por este ilicito fue un hecho cotidiano, por ejemplo, esto
se observa en Chihuahua, Sinaloa y Guerrero debido a que rebasaron la tasa de 29 homicidios intencionales, lo
cual indica que estas Ultimas superaron en mas del doble la tasa nacional.

A partir de lo anterior surge la pregunta, jcuéles son las entidades que representan alertas? Para realizar este ejercicio
se selecciond a dos entidades mediante criterios estadisticos y no de una forma arbitraria o aleatoria. La primera es
la que ha reportado la mayor tasa de averiguaciones previas iniciadas por este delito durante 2014 y la segunda es la
entidad que, ademés de reportar la mayor variacion al alza durante el periodo 2013-2014, se colocé por arriba de la
tasa nacional. Al seleccionar este tipo de entidades contamos con dos escenarios que reflejan una problemética que es
vigente y otra que representa un escenario preocupante a futuro de no tomarse las medidas adecuadas.
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SISTEMA DE ALERTAS

GUERRERD

De acuerdo con las cifras oficiales, Guerrero presenté la mayor
tasa de homicidios dolosos del pais durante 2014, puesto que
reporté 42.69 casos por cada 100 mil habitantes. Destaca que
durante 2013, esta entidad ocupd la misma posicion al reportar
59.22 homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes.
Esto significa que pese a que decrecid la tasa de este delito,

ello no significd que en esta entidad el homicidio doloso
dejara de ser un serio problema de seguridad humana y, por
ende, que dejara de ocupar esta preocupante posicién. No
es una coincidencia que algunos de los eventos violentos que
méas conmovieron a la poblacién mexicana hayan sucedido
precisamente en este entidad federativa.

Tasa anual de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso

por cada 100 mil habitantes en Guerrero y a nivel nacional (1997-2014)
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La tasa de averiguaciones previas de Guerrero siempre
ha sido mayor que la nacional. Entre 1997 y 2004 se
observa que los homicidios intencionales por cada 100
mil habitantes presentaron un comportamiento a la baja,
es mas cuando se comparan las tasas de los dos afos
mencionados se encuentra una disminucién de 143.81%. Al
alcanzar el menor nivel de homicidios dolosos en 2004, |a
brecha entre la tasa estatal y la nacional se reduce a un nivel
nunca antes observado, sin embargo, esta ultima sigue
siendo significativamente mayor, en un 48.83%.
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Después de 2004, la poblacién guerrerense comienza a vivir
un periodo critico pues la intensidad con la que se presentan
los homicidios intencionales crece de manera exponencial. En
tan solo un afo, del 2004 al 2005, las averiguaciones previas
de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes crecieron
39.44% y con ello comienza a ampliarse la diferencia entre
lo que sucede en la entidad y lo que ocurre a nivel nacional.
Esto alcanza tal grado que en el 2005, la tasa de homicidios
intencionales en Guerrero fue 117.57% superior a la nacional.

“Histdricaments |a tasa de homicidios dolosos de Guerrero
ha sido mayor a [a nacional, en 2014 fue 226.58% Superior”

A partir de 2007 en la entidad se presentd un crecimiento sostenido de los homicidios dolosos hasta que se llega al afio con mas
casos de este delito, el 2012, durante este afio la tasa de averiguaciones previas crecié 176.4%. A nivel nacional se observa que en
2007 inicia también un incremento de este ilicito, sin embargo, llega a su punto méximo en 2011, un afio antes que en Guerrero,
en ese periodo la tasa nacional crecié 111.52%. Si bien ambas tasas aumentaron a mas del doble, la estatal termind presentando
un ritmo de crecimiento mas acelerado.

Para el periodo 2012-2014, en Guerrero las averiguaciones previas iniciadas por cada 100 mil habitantes disminuyeron 35.33%,
en paralelo, la tasa nacional también refleja una baja, la cual fue de 29.6%. A pesar de presentar dicha reduccién, los datos
contintan siendo muy preocupantes para la entidad, pues se ha mantenido como aquella con la mayor tasa de homicidios

dolosos durante 2013 y 2014.
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Finalmente para 2014, la tasa de homicidios dolosos 226.55% mayor que lo reportado en el ambito nacional,
incluso presenté una tasa 28.09% superior a la segunda entidad con mayor cantidad de casos de este ilicito por
cada 100 mil habitantes, la cual fue Sinaloa (33.33). A partir de dichas estadisticas es mas que evidente que pese
a la baja registrada durante los Ultimos afios, Guerrero sigue presentando un escenario que requiere atencion
inmediata y eficaz, para que este tipo de delitos no contintien ocurriendo con la intensidad y violencia con la cual
hemos tenido conocimiento en los Ultimos meses.

Ademaés hay que tomar en cuenta que estas cifras pudieran ser no definitivas, pues en los Ultimos meses de 2014, a
raiz de la desaparicién forzada de 43 estudiantes en el municipio de Iguala, distintos cuerpos policiacos, asi como
grupos civiles, encontraron decenas de fosas clandestinas, con lo cual posiblemente el nimero de fallecimientos
producto de homicidios intencionales podria modificarse. Bajo esta perspectiva, es muy importante tomar con
cautela este tipo de cifras que dan cuenta de un presunto avance contra la criminalidad pues suelen utilizar como
base la cantidad de homicidios dolosos, ignorando un fenémeno criminal y social que se ha intensificado durante
los ultimos afos, las desapariciones involuntarias de personas.

GUERRERO, ;LA ENTIDAD SIN HOMICIDIOS MULTIPLES?

Victimas y denuncias de homicidio intencional Otro elemento que debe ser motivo de preocupacién en Guerrero es
en Guerrero. Enero - Diciembre 2014 la falta de rigor en la captura de algunos datos sobre la criminalidad

’ que se registra en la entidad, como es el caso de la cantidad de

MES DENUNCIAS VIGTIVAS victimas de homicidio intencional. Durante 2014 observamos
Enero 156 156 mensualmente como las autoridades estatales por cada averiguacion

Febrero 132 132 previa de homicidio doloso reporté una victima. Quizés esto no
Marzo 144 144 resultaria raro en otras entidades, sin embargo, dado el contexto de
Abril 123 123 violencia que esté se viviendo la entidad es poco probable pensar
Mayo 122 122 que cada uno de los homicidios acontecidos Unicamente hayan
Juife 103 103 tenido como saldo una sola victima. Los medios de comunicacién
Julio 115 115 de alcance nacional y aquellos de cobertura local mostraron que en
J— 134 134 distintos actos violentos murié més de una persona.
Septiembre 121 121 . ., . .

A continuacién mostramos 2 ejemplos de reportes noticiosos
Octubre 118 118

i que pudieran evidenciar la deficiente calidad de los datos que
Noviembre 12 126 las autoridades correspondientes de esta entidad federativa

Diciembre 120 120 presentaron durante 2014.
TOTAL 1514 1514

n ONC, con datos del SESNSF,
salizado al 20 de enero de 2015

IMAGEN: Notas periodisticas de hom s dolosos con mas de una victima en Guerrero durante 2014

Investigan seis homicidios en Chilapa,
Guerrero >Lajormada:s:

Asesinan a cinco en Acapulco

'Y vs“’,. Ty

Notas Retacionadas

Fuente: Pigeonutt, V. (9 de julio de 2014) AFP. (29 de septiembre de 2014)
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DAXAGA

Oaxaca es una entidad que en los Gltimos afios ha presentado
un importante incremento de la tasa homicidios intencionales
por cada 100 mil habitantes. Hasta hace algunos afos, la
entidad no figuraba en los primeros lugares de la incidencia
delictiva, de hecho habia mantenido una tendencia a la baja

cuando se registraba el climax de la crisis de inseguridad
en México, el cual data de 2006 a 2011. Para ejemplificar
esta cuestién, basta recordar que en 2011, a nivel nacional
se registraron 19.75 homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes, en tanto que la tasa estatal fue de 16.43.

Tasa anual de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso

por cada 100 mil habitantes en Oaxaca y a nivel nacional (1997-2014)
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En la entidad se pueden identificar tres periodos que nos
muestran el comportamiento de las averiguaciones previas. El
primero comprende de 1999 a 2003, en el cual los homicidios
dolosos pasaron de 22.52 a 42.28 por cada 100 mil habitantes,
lo que equivale a un incremento de 87.75%. En direccién
contraria, a nivel nacional se presenta una disminucién de
17.44%. Evidentemente, bajo estas condiciones, la distancia
entre la tasa estatal y nacional aumenta de 53.58% en el primer
afio a 249.26% en el segundo. El peor afio en Oaxaca es 2003
pues se alcanza la mayor tasa de homicidios intencionales
desde que se cuenta con datos sobre este ilicito. Incluso
dicha tasa fue mayor a la que reportaban entidades que
histéricamente han presentado altas tasas de crecimiento, por
ejemplo, frente a la tasa de Guerrero, la de Oaxaca fue 71.44%
mayor durante ese afio.

El segundo momento inicia en 2004 y concluye en 2012.
Este periodo se caracteriza por presentar una disminucién
significativa de las averiguaciones previas iniciadas por
homicidios intencionales. En un solo ano, de 2003 a 2004,
la cantidad de los casos oficialmente reconocidos decrecid

11.00 10.50
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015
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28.51%, movimiento similar que volvid a repetirse entre
2011y 2012, cuando se registrd una baja de 26.92%. Visto en
conjunto, durante los 8 afios de este periodo, la tasa estatal
de homicidios dolosos disminuyd 60.27%. Por su parte, a
nivel nacional, este indicador presentaba un comportamiento
inverso pues tuvieron un crecimiento de 68.76%, este periodo
fue uno de los mas criticos para el pafs.

Finalmente el tercer momento comprende de 2012 al 2014.
Estos afios se caracterizan por presentar un incremento de la
tasa de homicidios dolosos a nivel estatal. De 2012 a 2013, la
tasa crece 12.75%y durante el periodo 2013-2014 los homicidios
intencionales por cada 100 mil habitantes aumentaron 18.59%.
Este dltimo crecimiento resulta preocupante, pues como
se refirié anteriormente mientras 22 entidades reportaron
disminuciones, Oaxaca fue una de las pocas en donde este
delito incrementd y ademas se colocd por encima de la
tasa nacional. En otras palabras, mientras en el pais existe
una disminucién de los homicidios dolosos, en el territorio
oaxaquerio ha prevalecido un incremento de la frecuencia e
intensidad con la que ocurren los homicidios intencionales.

“De 2013 a 2014 Oaxaca presentd un comportamiento opuesto al que e reqistrd
en ¢l mbito nacional, pues su tasa de homicidios dolosos crecid 18.08% mientras
que 2 nacional sg redujo fa.67%"
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CAPITULO 4

Podria indicarse que los 2 afnos de crecimiento del homicidio doloso no representan del todo una situacién de
alarma para la entidad. Sin embargo, existen otros elementos que deben ser considerados para distinguir si
efectivamente, en Oaxaca se estan presentando condiciones que necesiten ser tomadas en cuenta seriamente .

IMPRECISIONES Y MODIFICACION EN LA COMPOSICION DEL HOMICIDIO DOLOSO

Tasa de denuncias de homicidio doloso segiin la modalidad en la que ocurrieron.
Oaxaca 1997 - 2014

TASA ANUAL ARIACIGN PORCENTUAL RESPECTO AL AND ANTERIOR

ARD ARMABLANCA  ARMA DE FUEGD 0TR0S SINDATOS ~~ ARMABLANCA  ARMA DE FUEGD 0TR0S SINDATOS
0.00 0.00
0.00 0.00 -98.24%

1999 0.00 (0X0[0) 22.52 - - 5727.98% -
2000 0.00 0.00 35.19 - - 56.28% -
2001 0.00 0.00 35.65 - - 1.29% -
2002 0.00 0.00 38.61 - - 8.30% -

2003 0.00 0.00 42.28 - - 9.51% -
2004 0.00 0.00 30.22 - - -28.51% -
2005 0.00 0.00 28.08 - - -7.08% -
2006 0.00 0.00 28.69 - - 2.17% -
2007 0.00 (0X0[0) 25.12 - - -12.44% -
2008 0.00 0.00 19.27 - - -23.30% -
2009 0.00 0.00 19.59 - - 1.68% -
2010 0.00 (0X0[0) 17.22 - - -12.12% -
2011 0.00 0.03 16.40 - - -4.72% -
2012 0.59 0.86 10.53 - 3274.56% -35.80% -
2013 0.03 0.08 13.44 -95.68% -91.24% 27.59% -100.00%
2014 2.06 9.13 3.99 8044.12% | 11950.65% -70.32% -

La estructura de composicién del homicidio doloso ha presentado cambios que también indican la forma en
que estos han ocurrido en su modus operandi. De acuerdo con la base de datos publicada en la plataforma del
SESNSP el 20 de enero de 2015, de 1997 a 2010, ningin homicidio intencional habia sido cometido en Oaxaca con
arma de fuego o arma blanca. Como se puede observar en la tabla en 2003, afio con el mayor nimero de casos
por cada 100 mil habitantes, todos los homicidios intencionales denunciados cayeron en la categoria de "“otros”.
Los datos reportados en el periodo mencionado resultan dificiles de creer, pues se esta hablando que durante
més de 10 afos en toda la entidad no ocurrié un solo homicidio con arma blanca o arma de fuego. En términos
absolutos, durante el periodo 1997-2010 ocurrieron 13 585 homicidios en donde no se utilizd alguin tipo de arma
punzo-cortante o de fuego.

Ahora bien, asumiendo que los homicidios ocurridos durante los primeros 14 afnos hubiesen ocurrido a través
de distintos medios que no fuesen armas de fuego o armas blancas, resultan preocupante los incrementos que
se dieron en los Ultimos tres afios. Por ejemplo, del 2011 y 2012, la tasa de homicidios intencionales con arma de
fuego crecié mas de 3 200%, luego decrece 91.24% entre 2012 y 2013. No obstante, posteriormente experimenta
un incremento de més de 11 900% de 2013 a 2014. Por su parte, la tasa de homicidios dolosos con arma blanca
crecié més de 8 000%.

Precisamente, estas Ultimas cifras son las que deben llamar no solo nuestra sino la de las autoridades
correspondientes pues dan pistas de que en Oaxaca esta ocurriendo una profunda transformacién de la violencia.
Si bien no hay datos consistentes, por lo menos las tasas de los Gltimos afios indican la urgente necesidad de la
intervencién gubernamental para reducir la intensidad con la que esta ocurriendo el homicidio intencional en la
entidad y restringir el uso de armas de fuego entre la poblacién.
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FALTA DE REGISTRO DE LOS HOMICIDIOS INTENCIONALES A NIVEL MUNICIPAL

Otro elemento que nos indica que la entidad estd experimentando un periodo complicado en materia de
homicidios dolosos, es la falta de informacién estadistica detallada a nivel municipal. Al revisar la base de datos
municipal, publicada por el SESNSP, encontramos que hay serias deficiencias. Del 2011 al 2014, estos son los
principales problemas:

a) En lo que se refiere a 2011, se hallé que solo 3 municipios, Oaxaca de Juérez, Salina Cruz y San Juan Bautista
Tuxtepec, reportaron eventos de homicidio doloso. En conjunto dichos municipios acumularon 140 de las
averiguaciones previas reportadas en la entidad, las cuales fueron é41. Por lo tanto se puede decir que solo
el 21.84% de los homicidios provocados a través de acciones intencionales pueden ser localizados a nivel
municipal, el resto, el 78.16%, no se tiene conocimiento preciso del lugar de ocurrencia.

b) Para 2012, la situacidon no cambia mucho, de los 570 municipios con los que cuenta Oaxaca, solo 8 reportaron
homicidios dolosos, aunque la mayoria no desagreg?d cifras para todos los meses del afio. Dichos municipios
fueron Oaxaca de Judrez, Salina Cruz, San Juan Bautista Tuxtepec, San Pedro Pochutla, Villa de Etla, Santa Cruz
Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino y Tlacolula de Matamoros. En conjunto registraron 194 casos, mientras
que en toda la entidad fueron 472, lo cual indica que aparentemente se desconoce donde ocurrieron 58.9%
de los homicidios intencionales.

) En 2013, el nimero de homicidios dolosos que no se pueden localizar a nivel municipal fueron 343, es decir,
63.99% del total de los casos registrados. Para este afo, los municipios de Oaxaca de Juérez, Salina Cruz,
San Juan Bautista Tuxtepec, San Pedro Mixtepec Distrito 22, Santa Cruz Xoxocotlén, Tlacolula de Matamoros,
fueron los que proporcionaron estadisticas.

d) Finalmente, para 2014, la base de incidencia municipal de Oaxaca reporta el 100% de las averiguaciones
previas. Sin embargo, eso no indica que se puedan ubicar municipalmente todos los eventos. En realidad solo
fueron 7 municipios los que reportaron estadisticas sobre este delito: Oaxaca de Juérez, San Juan Bautista
Tuxtepec, Salina Cruz, Santa Cruz Xoxocotlan, San Pedro Mixtepec Distrito 22, Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn y Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, en donde se concentraron el 20.17%, mientras que el restante
79.73% fue catalogado en “otros municipios”. Asi pues, pese a observar cambios en la base de datos, no hay
avances importantes que nos ayuden a localizar en el espacio la gran mayoria de los homicidios intencionales.

No es posible determinar cudles son los municipios mas violentos en Oaxaca. Y en estas circunstancias no
hay posibilidades para reducir en el corto plazo la frecuencia e intensidad con la que ocurren los homicidios
intencionales en la entidad pues se carece de una diagnéstico focalizado. A partir de lo anterior, desde el ONC
se hace un atento llamado a las autoridades de Oaxaca para que tengan informacién desagregada de este delito
a fin de generar anélisis que permitan disefiar politicas publicas que reduzcan a su minima expresion este ilicito.

ENTIDADES FEOERATIVAS CON SITUACIONES GRITI[]AS DE HOMICIDIO DOLOSO f’.-..;

mil habitant
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CAPITULO 4

ALTOS NIVELES DE SECUESTRO EN PARTE DE LA COSTA DEL GOLFO DE MEXICO

A nivel nacional el secuestro presentd una disminucion considerable entre 2013 y 2014. Sin importar el nivel de
reduccién de los secuestros, era urgente esperar un descenso de la frecuencia e intensidad de ocurrencia de este
ilicito, después de que durante 2013 se alcanzaron niveles criticos desde que se cuenta con la estadistica delictiva
oficial. De 2012 a 2013, las averiguaciones previas iniciadas por este ilicito crecieron 19.75%, dado que se pasé6 de
1418 a 1698 casos; posteriormente, durante el periodo 2013-2014, los secuestros disminuyeron de 1698 a 1 394,
lo cual es igual a una variacién a la baja de 17.9%.

Para el periodo interanual 2013-2014, la mayoria de las entidades federativas presentaron un comportamiento
a la baja en sus tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes. De acuerdo con las estadisticas
oficiales de incidencia delictiva, actualizadas al 20 de enero de 2015, el nimero de entidades en donde se dieron
reducciones de este ilicito fueron 23, de las cuales los casos mas importantes fueron los de Michoacéan y Guerrero,
que fueron de 57.53 y 47.2%, respectivamente. Sin embargo, a pesar de ello ambas entidades continuaron
posicionandose por encima de la tasa nacional de denuncia. Hay que agregar que la GUnica entidad que no
reportd este tipo de privacion ilegal de la libertad durante los dos afios mencionados fue Baja California Sur.

De las 8 entidades restantes que presentaron incrementos en sus tasas de secuestro, en 2 de ellas fueron
considerables: Tlaxcala y Campeche con variaciones al alza de 245.03 y 96.9%, respectivamente. No obstante,
es importante aclarar que dichos incrementos no fueron lo suficientemente pronunciados como para superar el
indicador nacional. En 2014, mientras Tlaxcala ocupé el lugar 17, Campeche se ubicé en la posicién 27 respecto
al resto de las entidades federativas.

;Cudles entidades pueden considerarse espacios criticos que merecen ser atendidos para disminuir y prevenir la
frecuencia e intensidad de este delitos de alto impacto? La respuesta es muy clara, de acuerdo con las cifras, la
entidad que en los Ultimos afios ha presentado la mayor tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes durante
los dos Ultimos afios es Tamaulipas, los eventos denunciados pasaron de 6.10 a 7.48, con lo cual también se
ampli6 la brecha en relacién con el comportamiento nacional. La segunda es Veracruz, debido a que presentd
el mayor incremento de la tasa anual de secuestros entre 2013 y 2014; ademds se colocd por encima de la tasa
nacional durante este segundo afio. A continuacion presentamos con mayor detalle los elementos que soportan
la seleccién de entidades.
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TAMAULIPAS

El fenédmeno de secuestro en Tamaulipas hasta hace algunos
anos era lejano. Las estadisticas y la opinién publica mostraban
que, en materia de seguridad, eran de los problemas que
menos aquejabany preocupaban a lasociedad tamaulipeca. Al
concluir 2014, varios delitos de alto impacto han marcado una

nueva etapa en el escenario estatal de seguridad, tales como
robos y homicidios. Sin embargo, a la sociedad mexicana le
quedd claro que el mayor problema que se experimenta en
aquella entidad es este tipo de privacién ilegal de la libertad.

Tasa anual de averiguaciones previas o carpetas de investigacion de secuestro

por cada 100 mil habitantes en Tamaulipas y a nivel nacional (1997-2014)

8.00
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00

2.00
108 075 05 059 049 ga 03y 030

1.00

a7 ==
0,010 e 1) = 015" e T D ———rv—

97 108 130 000 2000 2002 2003 2004 2005

w—— TAMAULIPAS

Entre 1997 y 2005, Tamaulipas reportaba una tasa de secuestros
menor que la nacional. De hecho en 1997, 1998 y 2004 en la
entidad no se habia reportado un solo caso de secuestro. En
términos absolutos, en los nueve afios de este periodo en
aquella entidad se habian denunciado 40 casos, siendo el
afio mas critico el 2000 cuando se tuvo conocimiento de 13
secuestros, lo cual implicé una tasa de 0.47 denuncias por cada
100 mil habitantes. Cabe mencionar que mientras tanto en el
&mbito nacional, durante ese mismo ario, la tasa llegaba a 0.59,
lo cual quiere decir que la tasa nacional era 25.74% superior a
la de Tamaulipas.

Entre 2000 y 2005, la tasa nacional de secuestros presentd un
comportamiento a la baja, durante el primer afo referido, la
tasa fue de 0.59; para el segundo afio, fue de 0.26 que equivale
a una disminucién de 55.71%. En cambio en Tamaulipas, no
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

se logra distinguir un comportamiento estable, pues la tasa
oscilé de 0 a 0.47 casos. Durante este periodo la intensidad del
secuestro estatal siempre estuvo por debajo de lo que sucedia
a escala nacional.

Para el periodo 2006-2010, las tasas nacional y estatal comienzan
a sufrir modificaciones significativas en su comportamiento,
de tal forma que la intensidad de casos denunciados en
Tamaulipas llega a ser muy similar a la nacional y posteriormente
a superarla. Mientras el secuestro en todo el pais crecié 58.18%,
en la entidad lo hizo a una mayor velocidad ya que su variacién
al alza fue de 159.45%. Dichos movimientos significaron que
al concluir el 2010, el nimero de secuestros por cada 100 mil
habitantes en Tamaulipas fue 31.78% mayor que lo reportado
en el dmbito nacional.

“En 2014, la tasa de secuestros por cada 100 mil habitantes de Tamaulipas fug la
mayor de todo el pais y fue a42% mayor que la registrada en el émhito nacional”
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A partir de 2011, la gravedad del problema del secuestro en Tamaulipas comienza a ser evidente, pues el nimero
de averiguaciones previas comienza a crecer de manera muy marcada y a distanciarse de las condiciones que
imperaban en el resto de las entidades federativas. Entre 2010 y 2013, |a tasa estatal de secuestro crecié 332.51%,
mientras que en el pais, a pesar de experimentar el periodo maés critico en materia de secuestro, solo incrementd
34.09%. A pesar del notable aumento de la tasa de secuestros, Tamaulipas ocupd el segundo lugar durante 2013,
tan solo detras Morelos en donde se reportd una tasa de 8.0 eventos por cada 100 mil habitantes.

Finalmente, entre 2013 y 2014, queda claro que el secuestro en Tamaulipas lleva una inercia totalmente distinta a
lo que estaba sucediendo en el resto del pais. En la entidad se estaban dando condiciones muy particulares que
permitian el crecimiento exponencial de este delito. Entre estos dos afios la tasa de secuestros por cada 100 mil
habitantes creci¢ 22.70%, por el contrario, la tasa nacional se contrajo 18.81%. Con esta variacion la intensidad
con la que se presenta el secuestro en la entidad es 542.35% mayor que la del pais y de esta forma se coloca
como la de mayor nimero de secuestros reportados durante 2014.

TAMAULIPAS, LA ENTIDAD QUE CONCENTRA MAS VICTIMAS DE SECUESTROS

Otro elemento que permite afirmar que Tamaulipas enfrenta una crisis de secuestro es el nimero de personas
que padecieron directamente este tipo de privacion ilegal de su libertad. En 2014, afio en que se publica por
primera vez la estadistica sobre victimas de este delito, la entidad reporté un nimero elevado de casos, ya que
se posicioné como el lugar en donde se secuestré al mayor nimero de personas en el pais. A continuacion se
enuncian algunos hallazgos que reafirman la situacién critica que estéd experimentado la sociedad tamaulipeca:

¢ En 2014 la entidad reportd 563 victimas de secuestro, cifra muy por encima de entidades que le secundaron,
tales como Estado de México en donde se tuvo conocimiento de 200 victimas o Veracruz en donde se
contabilizaron 157.

® Los meses mas criticos para la sociedad tamaulipeca fueron julio y agosto, cuando se supo que 121y 106
personas fueron victimas de secuestro, respectivamente. En esos dos meses mas del 40% de las victimas de
todo el pais fueron privadas ilegalmente de su libertad en Tamaulipas.

e Alo largo de 2014, se iniciaron 262 averiguaciones previas por secuestro en la entidad a partir de las cuales
se investigo el secuestro de 563 personas. Las dos cifras sugieren que 301 o el 53.46% de las victimas fueron
privadas ilegalmente de su libertad con al menos otra persona.

e La tasa de victimas por cada 100 mil habitantes de Tamaulipas fue de 16.07, es decir, 946.89% mayor que la
registrada en el &mbito nacional durante el 2014.
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VERACRUZ

Desde 2013, en el ONC hemos sefialado que esta entidad
enfrentaunseriaproblematicade secuestro. Lasaveriguaciones
previas que se han acumulado durante los Ultimos afios asi lo
demuestran. En 2013 y en 2014, Veracruz fue la sexta entidad
con mayor tasa de secuestros por cada 100 mil habitantes. A
pesar de mantener su posicion en el ranking nacional, dicha
tasa crecié 31.07%, con lo cual superé a la tasa nacional de
denuncia, tal como se sefialard mas adelante.

En términos absolutos, la posicion en que se coloca la entidad
es mas preocupante, pues entre 2013y 2014, saltd del sexto al

tercer lugar con mayor nimero de secuestros al pasar de 109
a 144 casos. Para 2014, se situd atras del Estado de México
y Tamaulipas y superd los niveles registrados por Guerrero,
Michoacan y Morelos.

La historia del secuestro en Veracruz puede contarse en dos
momentos. El primero de estos abarca de 1997 a 2009, en el
cual la tasa estatal de secuestros siempre estuvo por debajo de
lo reportado a escala nacional. Incluso, en 2009 en la entidad
no se reporta ningun caso, mientras que a nivel nacional la
tasa reporta méas de 1 secuestro por cada 100 mil habitantes.

Tasa anual de denuncia de secuestro por cada 100 mil habitantes en Veracruz y a nivel nacional (1997-2014)
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En este primer periodo, la tasa de averiguaciones previas més
alta en Veracruz se alcanzé en 2003 con 0.22 casos, mientras que
a nivel nacional era 0.39, lo cual quiere decir que esta segunda
tasa era mayor que la estatal. Posteriormente, entre 2004 y
2008, a nivel estatal se da un comportamiento a la baja, aunque
con algunos ligeros repuntes. En contraste, la tasa nacional
de averiguaciones previas registra un comportamiento con
agudos sobresaltos, sin embargo, a partir de 2007 comienza
una inminente alza de la intensidad de ocurrencia del secuestro.
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El segundo momento para la entidad inicia en 2010, afio en
el cual las denuncias por cada 100 mil habitantes crecen de
manera acelerada. Entre 2009 y 2010 se pasa de una tasa de O a
0.22, es decir, se alcanza un nivel que solo se habia observado
7 anos atras. Posteriormente, se observa como los secuestros
denunciados se incrementan afio tras afo, asi del 2010 al
2014, crecen 718%. Por otra parte, la tasa nacional presenté un
comportamiento un poco distinto, ya que de 2009 a 2013 se da
un incremento préacticamente constante, sin embargo, a partir
de 2014 se experimenta una disminucion con lo cual concluye
la tendencia al alza que domind en el pais por casi 4 anos.

“Durante & afios consecutivos en Veracruz se ha presentado un crecimiento
sostenido de la tasa de secuestros, pues entre 2010y 201 sg incrementd 716%"
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El 2014 representa para Veracruz un afo critico pues no solo se continta con la tendencia de crecimiento del
secuestro y se alcanza el maximo nivel histérico, sino que ademas se rebasa por primera vez la tasa nacional.
Dicha situacién era previsible si tomamos en cuenta que la distancia entre ambas tasas se venia reduciendo, por
ejemplo en 2011, 2012 y 2013 |a tasa estatal fue 37.79, 4.41 y 4.08% menor a la nacional, respectivamente. Para
2014, en Veracruz, los secuestros por cada 100 mil habitantes llegaron a ser 54.85% mayores que los reportados
en el &mbito nacional.

En conclusién, la forma en que se ha presentado el incremento del secuestro en Veracruz en los Ultimos afios
representa una alarma que debe ser atendida por las 3 niveles de gobierno a fin de que no siga creciendo un delito
que a nivel nacional ha comenzado a disminuir.

ALTOS NIVELES DE SECUESTRO EN PARTE DE LA COSTA DEL GOLFODEMEXICD 4%

L]

E: la entldad con mayor cantidad de secuestros por ¢
' . ues su tasa fue 542% mayor que la nacional duran ;
Tamauhl]as Vo conocin 563 victimas de secuestro durante 2014
an ¢ e victimas por cada 100 mil habitantes
946.89% mayor que la reportada en el ambito nacional

iento sostenido de los secuestros por cada 100 mil
VH racruz Os, e 014 increment6 718% este delito.
: a ostr da 100 mil habitantes fue 54.85% mayor

que la tasa nacional durante 2014,
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LA EXTORSION, UN DELITO VIGENTE Y CONSTANTE

En 2013 el pais vivid el momento més critico en términos de
extorsiones. De acuerdo con las estadisticas oficiales del 2012
al 2013, la tasa extorsiones por cada 100 mil habitantes pasé
de 6.22 a2 6.92, lo cual implica un incremento de 11.25%. Desde
1997, ano desde que se cuenta con estadistica delincuencial,
nunca se habia rebasado la tasa de 6 denuncias, en contraste
el aflo con menor nimero de extorsiones denunciados fue
1997 cuando se registraron 0.90 casos.

Para 2014 la tasa nacional de extorsiones presenta una baja
importante respecto a lo reportado durante 2013, la cual fue
de 30.31%. Este movimiento a la baja del delito se debid a que
25 entidades federativas experimentaron un comportamiento
similar. Uno de los casos que mas llama la atencion fue el de
Guanajuato, pues paso6 de 8.18 a 0.55 casos por cada 100 mil
habitantes, equivalente a una disminucién de 93.22%, mientras
que durante 2013 la tasa estatal estaba 18.20% por encima de
la tasa nacional, para el 2014 la tasa estatal era 88.5% menor
que la reportada en el &mbito nacional.

En contraste, fueron 7 entidades las que reportaron
incrementos: Nuevo Ledn, Quintana Roo, Chiapas, Zacatecas,
Sinaloa, Nayarity Tlaxcala. Los dos Ultimos casos debentomarse
con cautela pues histéricamente no reportan extorsiones. Por
ejemplo, no se contabilizé ningln caso en Tlaxcala durante
2013, mientras que durante 2014 se registraron 7 casos; en lo
que respecta a Nayarit las averiguaciones previas pasaron de
0 a 1. Es por ello que no se puede contar con un diagnéstico
preciso del fenémeno de la extorsion en estas dos entidades
federativas.

;Cuéles son las entidades federativas que presentan las
estadisticas mas preocupantes? De acuerdo con los anélisis
realizados tenemos que Morelos es una de las entidades
federativas que histéricamente ha vivido alto niveles de
extorsién. A pesar de que su tasa de averiguaciones previas
disminuyé 11.84% de 2013 a 2014, durante los dos afios
mencionados fue la entidad con la mayor cantidad de
extorsiones. La segunda entidad que representa un foco
de atencion es Nuevo Ledn, debido a que presentd el
mayor incremento de la tasa respecto a las entidades que
presentaron tasas superiores a la nacional durante 2014.

MORELOS

Histéricamente, la extorsion por cada 100 mil habitantes
en Morelos ha sido mayor a la que se presenta a nivel
nacional. Como se puede observar en la gréfica que se
presenta a continuacién, desde 1997 en la entidad se han
reportado siempre més casos que a nivel nacional. Inclusive

se puede apreciar que los afios mas criticos fueron 2009 y
2010. Si se observa con detenimiento podemos decir que el
comportamiento de la extorsiéon en Morelos puede dividirse
en tres periodos

Tasa anual de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de extorsién

por cada 100 mil habitantes en Morelos y a nivel nacional (1997-2014)
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El primer periodo abarca de 1997 a 2006, el cual se caracterizd
por el movimiento ascendente de la tasa de extorsiones. Las
tasas nacional y estatal eran muy similares entre 1997 y 1999,
durante el dltimo afo, la entidad contaba con una tasa a penas
6.23% mayor que la del pais. Sin embargo, a partir de 2000,
la brecha entre ambas comienza a incrementarse de manera
considerable, a pesar de que las dos presentaron variaciones
al alza: entre el 2000 y 2006 en Morelos las denuncias crecieron
731% y la nacional 151.56%,; este indicador estatal fue 778.35%
superior a lo reportado en el ambito nacional.
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Un segundo periodo inicia de 2006 a 2009, el cual se caracteriza
por presentar una tasa de denuncia con un comportamiento
iregular a nivel estatal y con un sostenido crecimiento de
la extorsion a nivel nacional. En el caso de Morelos hay una
variacion a la baja de 56.1% entre 2006 y 2007, luego un
crecimiento de 222.22% entre 2007 y 2009. Por su parte, la tasa
nacional de extorsion presentd practicamente un incremento
sostenido pasando de 2.91 a 5.61 casos, lo cual equivale a un
repunte de 92.67%. Para 2009 |a tasa de extorsiones en Morelos
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alcanzé un nivel nunca antes observado de 36.19, mientras que a escala nacional se registré la tercera mayor tasa
que fue de 5.35. Para este Ultimo afio la ocurrencia de las extorsiones en Morelos fue 544.92% superior a la del pais.
Del 2009 al 2011, las averiguaciones previas a nivel estatal y nacional presentan una baja, siendo las primeras la que
reportaron las disminuciones mas significativas, a pesar de ello, las dos tasas nunca han logrado ser similares. Por
ejemplo, la tasa estatal durante 2011 fue 214.22% mayor que la nacional, aiin cuando se registrd una disminucion de
63.23% en la entidad entre 2010y 2011.

“Desle 1987 Morelos reporta una tasa de extorsiones por cada 100 mil
habitantes mayor que la tasa nacional, los niveles alcanzados por este
telito en [a entidad durante 2013 y 201 fusron [o mayores respecto
al resto de las entidades federativas™

Entre 2013 y 2014 las extorsiones registradas en en el dmbito estatal y nacional disminuyeron y con ello se corta
el crecimiento sostenido de las averiguaciones previas que habia predominado durante los Gltimos afios. A pesar
de ello, el nivel estatal de extorsiones sigue estando por encima de lo ocurrido a nivel nacional, la tasa estatal de
extorsiones fue 290.03% mayor que la del pais durante 2014.

Esta entidad federativa también presenta una situacién preocupante en otros delitos de alto impacto, sin que
se hayan registrado avances durante los Ultimos afios en cuanto a su disminucién o erradicacién. En materia de
extorsion, pese a que el fendmeno delictivo se presenta con una alta intensidad en la entidad desde hace varios
anos, al parecer no ha recibido la atencion adecuada para enfrentarlo. Lo que demuestran las estadisticas es
que las medidas llevadas a cabo han resultado ineficaces y que se ha generado poco conocimiento en relacion
a sus caracteristicas, por ejemplo, hoy poco se sabe de la forma en que operan los victimarios o las modalidades
de extorsién méas comunes en aquella entidad. La disminucién registrada en el Ultimo afio resulta minima si la
comparamos con otras entidades federativas, esto sin duda representa un llamado para que las autoridades de
los tres niveles de gobierno pongan en marcha acciones efectivas que reduzcan e inhiban este tipo de conductas.
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NUEV LEON

Hace algunos anos, Nuevo Leén recibié la atencién de los
medios de comunicacién debido a que algunos episodios
de violencia sefialaban claramente que las condiciones de
seguridad en la entidad estaban entrando en punto critico,
simplemente basta recordar lo sucedido en 2011 en el caso del
Casino Royale. Sin embargo, las autoridades de los distintos
niveles han lograron revertir el incremento de algunos de
los delitos durante los Ultimos de acuerdo con la estadistica
oficial, de esta manera entre 2013 y 2014 se observd que
distintos delitos como homicidio doloso, secuestro, robo con
violencia y de vehiculo presentaron disminuciones.

En relacién con los indices de extorsidn, no ha habido cambios
importantes pues continla presentando un crecimiento
sostenido de 2010 a la fecha. En 2014 por primera vez, la
entidad rebasé el nimero de extorsiones denunciadas en
todo el pais y ademas para este Gltimo afio Nuevo Ledn fue
la entidad que reportd el mayor incremento de su tasa por
cada 100 mil habitantes. Es por ello que se considera que
es una entidad que presenta signos de alerta que deben ser
atendidos, ya que de lo contrario se deja la posibilidad de que
se contintien registrando los impactos de diversa indole que
conlleva este tipo de criminalidad.

Tasa anual de averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsion

por cada 100 mil habitantes en Nuevo Leén y a nivel nacional (1997-2014)
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Como se puede observar en la gréfica anterior, la tasa de
extorsiones por cada 100 mil habitantes fue menor que la
reportada a nivel nacional durante 17 afos. Sin embargo,
pese a ello el comportamiento de la extorsién en dicha
entidad federativa se puede analizar a partir de tres periodos
estratégicos. El primero de ellos abarca de 1997 a 2006 y en
este se observa, en general, un crecimiento sostenido de las
averiguaciones previas por extorsién. Si comparamos las tasas
de ambos afios encontramos que las extorsiones incrementaron
768.37%. En el caso de la tasa de nacional se observa también
un aumento, aunque a menor velocidad; de esta manera,
excluyendo el 1999 por ser un afio atipico, se puede decir que
la tasa nacional crecié 223.14%.

El segundo periodo inicia en 2007 y concluye en 2010. Este
se caracteriza por presentar tasas anuales con altibajos, sin
embargo, se puede observar un comportamiento mas o menos
regular durante esos afios, ya que las tasas oscilaron entre 0.80
y 1.23 extorsiones por cada 100 mil habitantes. En contraste, a
nivel nacional se experimenta un crecimiento significativo de
las averiguaciones previas inicadas por este ilicito, la tasa pasa
de 2.84 a 5.35. En este lapso la poblacién nacional experimenta
niveles de extorsidon que nunca antes se habian registrado,
aunque en los siguientes afios se alcanzaran nuevos maximos
histéricos. En estas circunstancias la brecha entre tasa estatal y
nacional alcanza su mayor diferencia, por ejemplo, en 2010 la
tasa nacional fue 405% mayor que la de Nuevo Ledn.
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Finalmente, el tercer periodo que comprende de 2011 a
2014, se define por presentar un incremento sostenido de
las extorsiones, alcanzando niveles nunca antes observados.
Uno de los aumentos més pronunciados se dio entre 2011 y
2012, pues la tasa estatal pasé de 1.27 a 4.03, lo cual equivale
a una variacion al alza de 216.59%. Asimismo, en paralelo se
observé que en el &mbito nacional se alcanzaron nuevamente
tasas histdricas de extorsion, al grado que el 2013 puede ser
considerado como el afio mas critico de este delito pues se
reportaron 6.92 casos por cada 100 mil habitantes.

“Dastle el 2011, Nugvo Ledn
EXerimenta un crecimignto
sostenido de [a tasa de extorsiongs
por cada 100 mil habitantes, a parti

e ello se observa que este delito
aumentd 491% entre 2011 y 2014°
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Con el incremento de la tasa de extorsiones por cada 100 mil habitantes entre 2013 y 2014, en Nuevo Leén se
rebasa por primera vez la tasa nacional de este delito. Esto alcanzé tales niveles que durante 2014, el indicador
estatal fue 55.88% mayor que la tasa nacional. Esta situacion es un tanto contrastante, puesto que la tasa estatal era
16.68% menor que la nacional durante 2013. Asimismo es importante agregar que con el incremento de 30.37% de
la extorsion en estos dos Ultimos afios, la entidad se posiciond ocho lugares arriba en el ranking nacional, pasando
del lugar 13 al 5.

LA EXTORSIGN, UN DELITO VIGENTE Y CONSTANTE %

*D 997 ha registrado tasas de extorsién f:.r
superiores a lo reportado en el ambito nacional,

Morelos e 290.03%

, esc un crecimiento sostenido la extorsion, al ¢
NUEVU LE[I" q bserva -:iLt ) aumento 491% entre 2011 y 2014.

* | 5 tasa estata
que la tasa nacional

por cada 100 mil habitantes fue 55.88% m:

Hasta el momento no hay explicaciones aceptadas o consensadas sobre qué factores determinaron la disminucién
de las cifras oficiales sobre homicidio, secuestro y extorsion. Esta es una seria deficiencia pues resulta practicamente
imposible conocer qué elementos o variables han favorecido la presunta reduccién de la delincuencia, por lo tanto
no es posible desarrollar politicas publicas que se enriquezcan de las experiencias y acciones ejecutadas en el
pasado. Quizés alguien puede cuestionar parcialmente esta necesidad en nuestro pais, pero la realidad es que
desconocemos si la disminucion de las cifras de averiguaciones previas de delitos del fuero comin responde a
decisiones tomadas por las instancias gubernamentales o implica un incremento de la falta de confianza de los
ciudadanos hacia las autoridades o si se debe a la falta de rigurosidad en la recopilacién y sistematizacién de los
datos que conforman la estadistica criminal.

Ante la evidencia cuantitativa es imposible echar las campanas al vuelo y decir que hay una mejoria de las
condiciones de seguridad, pues observamos que en el &mbito local contindan registrdndose severas crisis de
seguridad humana. Si optaramos por ignorar las realidades locales y alardear sobre las reducciones reportadas en
el &mbito nacional, ello significaria que elegimos permanecer en un acogedor espejismo en el cual aparentemente
se respetan los derechos humanos y se tiene garantizada tanto la seguridad como la paz. Lineas atrés se ha dejado
claro que algunas entidades desde hace varios afios presentaban una problematica ligada con la frecuencia de
la comision de delitos de alto impacto, sin embargo, es evidente que a pesar de las sefales de alerta y que
dichos ilicitos no han disminuido a niveles satisfactorios, las autoridades de distintos niveles de gobierno no han
desarrollado las acciones adecuadas para desincentivar y controlar este problema social.
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ALERTA2:
EL HOMICIDIO CULPOSO, UN DELITO GON POCAS EXPLIGACIONES

El 2014 se caracterizd por ser el afio en cual se han reportado mayores niveles de homicidios culposo durante
los dltimos afios. Entre los distintos delitos de alto impacto a los que el ONC da seguimiento, es de el Unico
que reportd un incremento respecto a los indices del afo anterior, por ello, decidimos llevar a cabo un ejercicio
de analisis mas detallado en torno a sus estadisticas, a fin de encontrar elementos que nos pudieran ayudar a
comprender este comportamiento.

Desde el ONC han surgido algunas observaciones en relacién con la calidad de la informacion de este delito,
sobre todo hemos referido en varias ocasiones lo inadecuado que resulta clasificar los casos de homicidio culposo
en "arma de fuego”, “arma blanca”, “otros” y “sin datos”. Desde que se realiza un seguimiento mensual del
ilicito se ha dado cuenta que los homicidios culposos clasificados como “otros” han aumentado y con ello resulta
insuficiente para comprender las caracteristicas especificas de un delito que atenta contra uno de los derechos
humanos fundamentales, la vida. En algunos de los documentos elaborados por el Observatorio se ha sefialado
que se requiere desagregar la informacion de este ilicito de manera mas especifica, pues las datos con los que se
cuenta son muy generales para establecer programas que reduzcan la incidencia de esta conducta. Un ejemplo
de las debilidades de la informacién estadistica disponible en el SESNSP sobre este delito, es que no es posible
determinar cuantos homicidios culposos fueron consecuencia de algun tipo de siniestro automovilistico.

Comportamiento histérico de las averiguaciones previas iniciadas por homicidio culposo

De acuerdo con las cifras oficiales del SESNSP, actualizadas al 20 de enero de 2015, entre 1998 y 2005 hubo un
descenso sostenido de los homicidios imprudenciales o no intencionales. A partir de ello se puede observar
que, 1998 ha sido el afio con mayor registros de este tipo de homicidios, desde que se cuentan con estadisticas
delictivas de acceso publico. Adicionalmente se aprecia que por el contrario, 2005 fue el afio en el que se
reportaron la menor cantidad de casos de este delito, si comparamos los registros de los afios referidos se
observa una disminucién de 28.19%. Es importante destacar que durante estos 8 afos, el promedio anual de
averiguaciones previas fue de 16 924.63.

Grafica: Averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo

en México (1997-2014)
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

A partir de 2006, las averiguaciones previas iniciadas por este delito nunca volvieron a ser menores a 14 500.
A pesar de que se observan algunos altibajos, en general, el delito presentd un comportamiento al alza. Al
comparar los registros de 2010 con los de 2014 se distingue un incremento del12.83%. Entre 2006 y 2014 el
promedio anual de casos de homicidios culposos fue de 15 646.11, lo cual implica una cifra que es 7.55% menor
a la reportada de 1998 a 2005.
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Lo preocupante del registro de averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por homicidio
culposos durante 2014 es, por un lado, que representa la mayor cifra de los ultimos 10 afios, es decir, desde 2003;
y, por el otro, continda presentando un crecimiento sostenido desde 2010. Esto dltimo significa que los homicidios
imprudenciales han aumentado de manera ininterrumpida durante los Gltimos 5 afios. Este comportamiento de
la serie de homicidios culposos llama la atencién puesto que a la par de dicha tendencia creciente, se estén
reportando disminuciones de los homicidios considerados como intencionales o dolosos. Aunado a ello, hay
varios casos de entidades federativas que estan registrando una marcada tendencia al alza de dicho ilicito.

Lo anterior nos puede indicar problemas de registro oficial de este ilicito o bien nos puede dar cuenta de que
las autoridades estan haciendo muy poco para controlar este tipo de conducta o que las medidas que se han
implementado han resultado poco certeras para atajar correctamente este delito. Es evidente que aun falta
mucho por hacer si solo tomamos en consideracién la tasa de averiguaciones previas iniciadas por homicidio
culposo, la cual fue de 14.17 durante 2014.

La desagregacion de las modalidades del homicidio culposo

Al realizar un anélisis desagregado de los tipos de homicidio culposo se encuentra que hay elementos importantes
que deben exponerse, debido a que reflejan la existencia de importantes inconsistencias en la recopilacién,
clasificacién y registro de la estadistica de este delito de alto impacto. Esto no es algo menor pues se trata de
serios factores que nos impiden tener un diagndstico preciso sobre esta conducta social, ya que desde 2002 un
porcentaje significativo de los casos oficialmente reconocidos se encuentran clasificados en la categoria “otros”,
es decir, Unicamente se conoce que no fueron cometidos con algin arma de fuego o arma blanca.

Gréfica: Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

De acuerdo con el anélisis historico de los datos sobre las modalidades de homicidio culposo se observa que de
1997 a 2001 todos los casos de este delito fueron clasificados en la categoria de “sin datos”, es por ello que se
puede decir que las cifras de este periodo resultan poco confiables pues no es posible que las autoridades de
las 32 entidades federativas no tengan conocimiento de cémo ocurrieron todos los homicidios imprudenciales
durante 5 afios (92 825 casos). Ademas, las increibles cifras, resultan poco Utiles pues no permiten identificar
cémo se comportaba el delito en aquellos afios y por lo tanto tampoco se puede hacer un anélisis comparativo
de la forma en que las modalidades de este ilicito han evolucionado.
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A partir de 2002, al parecer los homicidios imprudenciales o
no intencionales comienzan a desagregarse con mayor rigor.
En este afio la clasificacion de “otros” es mayor que la de
"sin datos” y muy superior a la de aquellos cometidos con
“arma blanca” y “arma de fuego”. A pesar que dichos datos
comenzaron a publicarse manera més desagregada, debe
considerarse que la clasificacion resulta poco (til, pues en las
bases de datos disponibles en la plataforma del SESNSP no
se explica con detalle las particularidades que la conforman.

En relacién con la clasificacién de un porcentaje importante
de los homicidios culposos en la categoria “otros”, el principal
problema radica en que esté incrementado en los Gltimos afios
hasta el punto que durante 2013 registrd la mas alta tasa de
por cada 100 mil habitantes que fue de 12.5 averiguaciones
previas. Otro claro ejemplo de que ha aumentado el uso de
esta clasificacién puede apreciarse cuando se comparan los
registros de 2002 con lo de 2014, ya que se reporta una variacion
al alza de 45.01% debido a que la tasa del primer afo fue 8.01
casos y en el segundo fue 11.671. Debido a esta particularidad
de esta serie de datos, desconocemos la proporcién de
homicidios no intencionales que se derivaron de un accidente
automovilisitico o por la negligencia de algin profesional al
realizar sus actividades laborales, entre otros hechos.

En contraste, los homicidios no intencionales clasificados en la
categoria “sin datos” presentan una disminucién importante

que posiblemente sugiera un avance en la consolidacién de
las cifras delictivas oficiales. Sin embargo, pesea ello, de 2002
a 2014, la tasa de este tipo de homicidio culposo disminuyé
68.70% en términos generales, sin embargo, pese a esta se
observa que entre 2013 y 2014, este tipo de eventos crecieron
82.61%, lo cual no debe tomarse como un asunto menor, pues
indica que la capacidad de las autoridades para identificar las
caracteristicas de los homicidios no intencionales disminuyé
en los Ultimos meses.

Algunas entidades son las que han aportado una importante
proprocién de casos para que este tipo de ilicito se presente.
Una de las principales para que se dé un aumento de la
estadistica de homicidios culposos “sin datos” es Michoacan
que durante 2014 experimentd un incremento sustancial de
esta modalidad. En términos absolutos, se registraron 1 461
homicidios culposos en 2014, de los cuales 1 445 cayeron
en la categoria de “sin datos” lo cual representa el 98.9%
de este tipo de delito. Ademés se encontré que del total de
homicidios culposos clasificados en la categoria “sin datos”
a nivel nacional (2 742), el 52.7% corresponden a los registros
proporcionados por la autoridad michoacana. Desde el ONC,
se considera que estas cifras son un tanto inaceptables en el
contexto de violencia e inseguridad que padecié la entidad,
hoy nada nos garantiza que esos homicidios hayan ocurrido
por acciones intencionales, si finalmente no se cuenta con
datos que respalden estos registros.

Grafica: Tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes de homicdio culposo

de acuerdo a la modalidad de ocurrencia en Michoacan (1997-2014)
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Como se puede observar en la gréfica, la tasa anual de homicidios culposos clasificadas en “otros” siempre
fue mayor durante el periodo 2002 a 2013 respecto a las tasas de las modalidades de “arma de fuego”, “arma
blanca” y “sin datos”. No obstante, algo atipico sucedié en 2014 pues la tasa de homicidios culposos “sin datos”
practicamente creci6 en la proporciéon que diminuyé la de “otros”. En el caso de homicidios culposos con “arma
de fuego” y “arma blanca” practicamente permanecieron constantes, sin grandes variaciones. Es posible que las
autoridades de la entidad hayan cometido errores en la forma en que se clasificaron los delitos, sin embargo, es
un error que resulta delicado, pues en el contexto de inseguridady falta de credibilidad en las instituciones resulta
necesario que las autoridades den solucién a este problema, pero hasta la fecha no han explicado publicamente
dicho cambio en el comportamiento del delito.

Relacion entre los homicidios culposos y dolosos

Si se lleva a cabo un anélisis de las series de homicidio culposo y doloso desde 1997 hasta 2014, se puede
observar que de 1997 a 2008 la tasa de homicidios imprudenciales fue mayor a la de los intencionales, pero
a partir de 2009, las posiciones se invierten dado que los homicidios dolosos crecieron de manera sostenida.
Asimismo debe recordarse que en 2009, 2010 y 2011 se registraron tasas histéricas de homicidios dolosos
a nivel nacional. La diferencia entre las series estadisticas de ambas conductas delictivas comenzé a ser tan
amplia que en 2011, la tasa de homicidios culposos fue 33.92% menor a la de los intencionales, siendo la mayor
brecha entre dichos ilicitos.

Grafica: Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes
de homicidio culposo y doloso en México (1997-2014)
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Posteriormente en 2014, los homicidios culposos volvieron a ser mayores que los dolosos, esto se debe a que
las averiguaciones previas iniciadas por dicho delito presentaron un comportamiento estable, sin grandes
variaciones; mientras que el homicidio intencional comenzd a presentar una disminucién sostenida: entre 2011
y 2012 fue de 6%, entre 2012y 2013 fue de 16.62% y entre 2013 y 2014 fue de 15.57%.

Durante dichos afnos, de manera especifica, lo que llama la atencién es la tendencia de los homicidios culposos
y dolosos clasificados como “sin datos” y “otros”. De acuerdo con el andlisis realizado, se encontré que
presentan comportamientos inusuales, ya que mientras los homicidios sin datos se han incrementado, aquellos
que han sido clasificados como otros han disminuido. De esta forma, se observa una suerte de sustitucion de
los registros de ambos subtipos pues, en conjunto, reportan una tasa sin cambios.
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Graéfica: Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investogacién por cada 100 mil habitantes de homi
cuiposo y doloso de acuerdo a la modalidad de ocurrencia en México (2006-2014)
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Al igual que sucedié con la serie de homicidios culposos, los
casos de homicidios dolosos clasificados en la categoria “sin
datos” incrementaron en el dltimo afio y ellos fue opuesto al
comportamiento de los homicidios intencionales clasificados
como “otros” pues estos presentaron una importante
disminucién. Respecto a estos Ultimos se aprecia que desde
2010 este subtipo del homicidio doloso disminuyé hasta
llegar a su nivel més bajo en 2013, sin embargo, nuevamente
presentd un incremento con lo cual alcanzé la tasa més alta de
los dltimos 4 afios.

A partir de lo sefalado es evidente la urgencia de mejorar los
sistemas de capturay recopilaciéon de las estadisticas delictivas,
no solo para que se pueda comprender el comportamiento de

SIN DATOS

DOLOsSO
SIN DATOS

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

estos ilicitos sino para que existe mayor transparencia sobre
los presuntos avances de nuestras autoridades, sobre todo a
la luz del incremento de los homicidios que se encuentran
bajo la categoria “sin datos”.

El homicidio culposo, un problema urgente en algunas
entidades federativas

Al realizar un andlisis de las tasas estatales de homicidios
culposos se encontré que en 3 entidades, este delito debe
ser atendido de manera inmediato para reducir su incidencia.
Dichas entidades son Michoacén, Guanajuato y Tlaxcala, ya
que en estas se registraron las mayores tasas por cada 100 mil
habitantes durante 2014.

Grafica: Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo

por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, Michoacan, Guanajuato y Tlaxcala (1997-2014)
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De 1997 a 1999, Michoacan fue una de las tres entidades que reporté mayores tasas de homicidios culposos
respecto al comportamiento nacional. En 1998, por ejemplo, su tasa fue 92.87% mayor que la reportada en el
pais, en cambio, Tlaxcala presentaba una situacién muy distinta pues su tasa fue 64.48% menor que la nacioal.
Lo anterior demuestra que Michoacén histéricamente se ha caracterizado por tener altos niveles de ocurrencia
de homicidios imprudenciales o intencionales, mientras que en Tlaxcala se trata de problema que surgid hace
algunos afos.

En la gréfica presentada se observa que entre 2000 y 2004, practicamente las tasas de homicidios culposos
de las tres entidades en cuestion eran similares a la nacional que se habia mantenido més o menos estable
durante esos afios. En el caso de Michoacén se distingue una importante contraccién de este ilicito, por lo que
de 1999 a 2004 disminuye 58.41%. Respecto a la situacién de Guanajuato, se presentaron algunos altibajos,
pero en 2004 termina presentando un tasa 7.49% superior a la del pais y practicamente igual a la de Michoacén.
Por su parte, en Tlaxcala se observan altibajos que la colocan por arriba de la tasa nacional en 2002, para
después presentar una tasa muy similar a la reportada en el pais.

En los afios 2005-2007 se observa que los homicidios no intencionales comienzan a sufrir un alza nunca antes
experimentada en dos de las entidades federativas. La variacion al alza mas significativa en ese lapso fue la
de Tlaxcala que pasa de una tasa de 4.46 a 31.67 homicidios culposos por cada 100 mil habitantes, lo que se
traduce en un crecimiento de 610%; por su parte, Michoacén también presenté un importante incremento de
82.32%. Habré que decir que con estos aumentos de las averiguaciones previas iniciadas ninguna de las dos
entidades vuelve a reportar niveles como los de afios atrés.

En un pendltimo periodo que comprende de 2007 a 2011, se observa que tanto Michoacédn como Tlaxcala
experimentan altibajos en los homicidios culposos. Sin embargo, pese a dichas variaciones, los niveles
contintan siendo bastante altos en comparacién con los de los siete aflos anteriores. Por ejemplo, Michoacén
en este periodo promedié una tasa anual de 30.58, mientras que de 2002 a 2006 fue de 16.40. En el caso de
Tlaxcala pasé de un promedio de 12.40 a 28.92. En relacién con el caso de Guanajuato se aprecia que no
presentd grandes variaciones, més bien se podria calificar como un comportamiento estable de su tasa de
averiguaciones previas, pues al comparar estos mismo periodos se encuentra que su tasa por cada 100 mil
habitantes pasé de 15.06 a 14.75, es decir, que disminuyd 2%.

No obstante, la estabilidad del homicidio culposo en Guanajuato, esta concluye en 2011 debido al alza
importante de este ilicito. Si comparamos la tasa de homicidios imprudenciales por cada 100 mil habitantes
de 2011 con la de 2014, se aprecia un aumento de 68.05% que se debe a dicha tasa pasé de 15.19 a 25.53.
Justamente debido a este comportamiento, Guanajuato se convirtio en la segunda entidad con mayor cantidad
de homicidios culposo durante 2014.

En el caso de Tlaxcala, en los ultimos 4 afios se ha presentado una diminucién sostenida, al comparar la
tasa anual de 2011 con la de 2014 se aprecia que este delito se redujo 28.11%. Sin embargo, esto no ha sido
suficiente para dejar de figurar como una de las tres entidades en la que es urgente atender esta conducta
social. Esta disminucion es insuficiente, pues la tasa estatal fue 67.41% superior a la nacional durante 2014.

Por su parte, en Michoacén, la tasa de homicidios imprudenciales se ha mantenido estable pues no ha
presentado grandes altibajos. No obstante, la tasa estatal continud siendo bastante alta en comparacion con
la tasa nacional y ademéas se mantuvo como la entidad con mayor cantidad homicidios culposos por cada 100
mil habitantes. Entre 2011y 2014, este delito disminuyé 4.79%.

EL HOMICIDIO CULPOSO, UN DELITO CON POCAS EXPLICACIONES ~ —=e
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Al incrementar el nimero de casos de homicidios culposos
es urgente que se pongan medidas efectivas para reducir
este tipo de ilicito. Es cierto que no ocupa un lugar central en
el interés de la opinién publica y que se trata de hechos en
los cuales la intencidn primaria del sujeto activo no era privar
de la vida a una persona, sin embargo, no debemos dejar
de considerar que se trata de accidén que genera mdltiples
impactos para las victimas indirectas que pueden ser de
indole econdmica hasta psicosocial. Ademas no debemos
olvidar que hay algunos casos de homicidios culposos en los
cuales se trata de una accién violenta pese a que no se tenga
la intencién privar de la vida a alguna persona.

Es un hecho que durante los Ultimos cinco afios, este delito
ha mantenido un comportamiento sostenido al alzay ello nos
refiere a que las medidas implementadas en esta materia han
sido ineficaces. Aunado a ello, lo que ha sucedido con este
ilicito durante los Ultimos afnos debe ser tomado en cuenta
al momento de analizar la incidencia de homicidios dolosos,
sobre todo si tomamos en consideracién las debilidades
institucionales de registro, recopilacién y sistematizacién de
la estadistica delictiva en varias entidades federativas.

En este sentido resulta necesario atender la estructura de la
base de datos, pues consideramos que es inapropiada para
captar la complejidad del homicidio culposo. Actualmente
no se tiene conocimiento de cuantos homicidios culposos

ocurrieron por accidentes automovilisticos o por alguna
negligencia en un espacio de trabajo. La categoria
denominada como “otros” desde hace 14 ahos, concentra
la mayor cantidad de homicidios no intencionales, sin
embargo, la ciudadania no puede tener mayor informacion
de las caracteristicas de estos eventos.

Anivel estatal, se encontré que Michoacén es una entidad que
tiene que mejorar en lo inmediato su sistema de captura de
este delito, resulta inexplicable que en la crisis de seguridad
y violencia que experimenté la entidad, durante 2014 mas
del 98% de sus registros de homicidios culposos cayeron en
la modalidad de “sin datos”. Esto méas que generar certezas
sobre el contexto social de la entidad, genera dudas sobre
las verdaderas condiciones imperantes.

De las tres entidades con mayores tasas de homicidios
culposos, Michoacén en los Ultimos 6 afios reporta més de
30 casos por cada 100 mil habitantes al afio, con lo cual ha
ocupado el primer lugar a nivel nacional en 2013 y 2014. En
el caso de Guanajuato, este tipo de delito ha presentado un
incremento acelerado y sostenido en los Ultimos tres afos.
Respecto a Tlaxcala se encontré que hay una disminucién
de las averiguaciones previas iniciadas por este ilicito, sin
embargo, esto no ha sido suficiente para dejar de ocupar los
primeros lugares del pais.
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ALERTA 3:
Modificaciones a las cifras oficiales del SESNSP

Esta alerta tiene como propdsito determinar y caracterizar los tipos de modificaciones que las entidades hicieron
a su estadistica de incidencia delictiva durante 2014. Por otro lado, se pretende evidenciar que estos cambios
generan problemas y efectos significativos como, por ejemplo, falta de precision en las estrategias de seguridad
y politicas publicas emprendidas por las autoridades para atajar los delitos de alto impacto. Habra que decir
que muchas veces esta situacidon genera problemas en el siguimiento sistematico y periédico del contexto de
inseguridad que viven algunas regiones y entidades del pais, pues muchas veces la lecturas de las condiciones
predominantes cambian de un mes a otro.

En el aspecto metodoldgico de esta alerta es importante sefialar que se hace uso de los datos mensuales
del SESNSP que van de enero de 2014 a enero de 2015 (13 meses), esto con la finalidad de cubrir el total de
cambios hechos durante 2014. Tomar Unicamente las cifras de los meses de este afo implicaria dejar fuera a los
modificaciones que se le realizaron a las estadisticas de diciembre.

En términos generales, se encontro que de las 32 entidades federativas, 12 no presentaron modificaciones a sus
cifras de los seis delitos de alto impacto, mientras que las 20 restantes realizaron cambios en distintos grados y
temporalidad durante 2014, quedando agrupadas de la siguiente manera:

®  Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango, Guerrero, Morelos, Nuevo Leén, Tabasco, Tlaxcala y
Yucatan no modificaron sus cifras ni de 2013 ni de 2014.

e  Estado de México y Veracruz no cambiaron sus cifras de 2014, pero durante el transcurso del afio hicieron
cambios en los datos de 2013.

e Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora y Zacatecas hicieron ligeras modificaciones a sus cifras en determinados meses
de 2014.

e Chiapas, Guanajuato, San Luis Potosi y Tamaulipas tuvieron importantes modificaciones en meses
especificos de 2014.

e Hidalgo, Jalisco, Michoacén y Sinaloa realizaron grandes cambios a sus cifras de 2014 en determinados
meses o tuvieron continuos cambios a lo largo del afio.

Globalmente las entidades registraron 2 408 modificaciones a sus cifras, entendiéndose como una modificacion
al aumento o disminucién de una averiguacion previa en las cifras oficiales de meses anteriores. Por su parte,
a escala nacional solo se registraron 2 104 modificaciones y el resultado de estas fue 70 averiguaciones previas
mas por homicidio culposo, 68 casos mas por homicidio doloso, 5 secuestros menos, 180 extorsiones menos,
aumento de 668 robos con violencia y un aumento de 379 averiguaciones previas por robo de vehiculos durante
2014. Esta discordancia entre el registro nacional y el estatal se debe a que cuando se elabora un anélisis total de
las averiguaciones previas o carpetas de investigacién no se logra distinguir las disminuciones o aumentos que
realizan las entidades, con lo cual se pierden algunos movimientos, Por ejemplo, en septiembre de 2014 Hidalgo
sumé 12 homicidios culposo al reporte de agosto, mientras que Sinaloa eliminé 1 averiguacién previa de este
mismo delito, esto da como resultado 11 modificaciones a nivel nacional, aunque en términos desagregados se
realizaron 13 movimientos a la estadistica delictiva.

A continuacién se presentan 3 cuadros con datos agregados para todo el pais desglosados por mes y delito.
En el primer cuadro se tiene el total de cambios nacionales hechos mensualmente durante 2014; en el segundo
cuadro, se tiene el total de cambios por entidades federativas hechos mes tras mes durante 2014. Este ultimo
difiere del primero debido a que si una entidad aumentd la misma cantidad en que otra entidad disminuyd, este
cambio no se ve reflejado en el primer cuadro nacional pero si en el segundo cuadro por entidades. Finalmente
en el tercer cuadro nacional se presenta el resultado final de todos los cambios hechos durante 2014, existiendo
resultados anuales positivos y negativos, es decir, aumentos o descensos en las cifras nacionales como resultado
de las modificaciones realizadas en el &mbito estatal.
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Homicidio culposo

Homicidio culposo Homicidio doloso
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MAYO 37
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de febrero 2014 a febrero 2015
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Principalmente, los cuadros anteriores muestran importantes
cambios en las cifras de robos y homicidios culposos.
No obstante, al comparar estos cambios con el total
de averiguaciones previas reportadas, ninguna de las
modificaciones llega a representar més del 10% en las cifras
mensuales. Sin embargo, si el anélisis se hace a nivel estatal,
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de febrero 2014 a febrero 2015

estos resultados cambian pues destacan las entidades que
acumulan un amplio porcentaje de los cambios totales
realizados en 2014, la significatividad de las modificaciones
en la tendencia de la incidencia delictiva y los niveles
de delincuencia reportados en un principio por algunas

entidades federativas.
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ANALISIS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAS MODIFICACIONES DE LA ESTADISTICA SOBRE INCIDENCIA
DELICTIVA

En el apartado siguiente se presentan gréficas que reflejan las modificaciones de las estadisticas realizadas en las distintas
entidades federativas. En cada una de las gréficas se presentan dos lineas de tendencia, la primer de ellas denominada como
“cifras iniciales” que corresponden a los datos proporcionados inicialmente por el SESNSP de acuerdo con las fechas mensuales
de corte; y, la segunda linea denominada como “cifras finales”, que corresponde a los datos actualizados al 20 de febrero de 2015.

Estas graficas tienen como propdsito evidenciar los cambios realizados durante 2014 y su repercusion sobre la tendencia
de los delitos en cada una de las entidades federativas. Para este ejercicio,Unicamente se analizan las cuatro entidades con
mayores problemas de modificaciones de sus estadisticas, las cuales son Hidalgo, Jalisco, Michoacén y Sinaloa. Con dicha
finalidad se examina el comportamiento de los delitos en donde son evidentes las modificaciones realizadas a las cifras

oficiales publicadas en el SESNSP.

HIDALGO

Pese a que en Hidalgo solo se detectaron cambios en
homicidios dolosos y culposos, estos fueron continuos a lo
largo de 2014. Durante este afo, solo en 10 meses se realizaron
cambios a la estadistica incialmente reportada como se puede
apreciar en las gréficas que se presentan mas adelante. Las
modificaciones realizadas provocaron que las cifras iniciales
mensuales estuvieran por debajo de la actualizacién de febrero
de 2015, y por tanto fueran subestimadas las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién de homicidios dolosos y
culposos en su momento.

Aunguenoseobservaunatendenciaclaradelasaveriguaciones
previas o carpetas de investigacion debido a los altibajos,
si es posible apreciar que en todos los meses de 2014 las
cifras iniciales fueron subestimadas, es decir, se agregaron
un mayor nimero de casos conforme fue transcurriendo el
ano. Esto provocd que en un principio Hidalgo reportara
menores niveles de delincuencia al compararlo con las demés
entidades federativas y que en ciertos meses se registraran
reducciones mensuales pese a que la realidad era que los
homicidios habian aumentado de un mes a otro. Hidalgo

se ubica como una de las entidades con mayores cambios
a sus datos debido a que acumuld el 34.39% del total de
modificaciones a homicidios culposos en el pais y el 18.24% a
homicidios dolosos.

En las cifras iniciales de los homicidios culposos se registrd
la menor cantidad en junio cuando se reportaron 18
averiguaciones previas. No obstante, en la actualizacion de
agosto, esta cifra se modifico y fueron agregados 26 casos,
resultando en un total de 44 averiguaciones, cifra 144.44%
superior a la inicial e inferior solo a la cifra inicial de febrero
que fue de 47 casos.

En este mismo sentido, la mayor cifra inicial de 2014 fue
la de febrero pero a esta se le agregaron 19 casos maés
en la actualizacién de junio, quedando en un total de 66
averiguaciones previas. Finalmente, se observa que las cifras
iniciales hubiesen sumado 436 casos en 2014, sin embargo,
la actualizacién del 20 de febrero de 2015, acumuld en el
mismo periodo 597 casos. Esto ultimo implica que las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion por este
ilicito crecieron 36.92%.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacion por homicidio culposo en 2014 en Hidalgo
(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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Respecto a los homicidios dolosos reportados en Hidalgo, las cifras iniciales mas bajas fueron reportadas en diciembre y junio con
2y 5 casos, respectivamente. Sin embargo, la actualizacién de febrero de 2015 mostré que hubo aumentos en las cifras quedando
en 6 averiguaciones previas en diciembre y 12 en junio. Ademas es importante sefalar que la variacion mensual de noviembre a
diciembre con las cifras iniciales mostraba una reduccion del 77.78% al pasar de 9 a 2 casos y, con los datos finales, esta reduccién
fue solo de 40% al pasar de 10 a 6 casos. En términos generales, se aprecia que el acumulado anual con cifras iniciales fue de 110
averiguaciones mientras que el acumulado con datos de febrero de 2015 fue de 141, equivalente a 28.18% mas.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por homicidio doloso en 2014 en Hidalgo

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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JALISCO

En el caso de Jalisco se observa que en 3 meses se llevaron
a cabo cambios en las estadisticas de incidencia delictiva
y en la actualizacion del 20 de diciembre se hicieron varios
cambios de enero a octubre para todos los delitos de alto
impacto, lo anterior tuvo como resultado que concentraré
el 31.18% del total de modificaciones hechas a homicidio
doloso en el afio, y provocd que fuera una de las entidades
con mayor cantidad de cambios en 2014.
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

No se distingue un cambio en la tendencia como
consecuencia de las modificaciones, sin embargo, si se
aprecia una menor cantidad de casos en las cifras iniciales
comparadas con las actualizadas al 20 de febrero de 2015, lo
que resulta en una disminucion del delito en un inicio y una
rectificacién en meses posteriores. provocando problemas
de subestimacién de los delitos acumulados y una mejora en
la posicion relativa respecto a otras entidades al no registrar
en su momento todas las averiguaciones previas del mes
correspondiente.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por homicidio culposo en 2014 en Jalisco
(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSP, de febrero 2014 a febrero 2015
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Para los homicidios culposos se observa que las cifras
iniciales tienden a ser menores que las finales, pese a que el
comportamiento es similar en ambos casos. Un ejemplo es la
cifrainicial de agosto, la cual erala menor del afio con 51 casos,
posteriormente le fueron anadidos 3 casos y quedé rezagado

al segundo lugar, siendo octubre el mes con la menor cantidad
de averiguaciones al reportar 53. El acumulado anual con cifras
iniciales fue de 743 casos y el final fue de 762 averiguaciones
previas, 2.56% mas que lo reportado en un principio.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por homicidio doloso en 2014 en Jalisco

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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En materia de homicidios dolosos, las mayores modificaciones
se dan en los dos primeros meses del afo, puesto que en los
reportes iniciales se contabilizaron 60 averiguaciones previas
en enero y en febrero se registraron 59. En relacién con la
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

actualizacién del 20 de febrero de 2015, estas cifras pasaron
a 70 casos para cada mes. Las modificaciones de las cifras
provocaron que el acumulado anual tuviera un aumento de 85
averiguaciones previas, sumando un total de 847 casos.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por secuestro en 2014 en Jalisco
(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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En general, las modificaciones realizadas a las cifras fueron
aumentos, pero en los casos de secuestro se registré un
descenso de una averiguacion previa en abril. Las mayores
modificaciones se dieron en mayo cuando se agregaron 2 casos
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

mas ubicandose como su maximo anual con 4 averiguaciones
previas. El acumulado anual final fue de 22 secuestros después
de que en agosto y en diciembre se agregaran 3 casos mas a
la estadistica delictiva.
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MICHOACAN

En Michoacén solo en la actualizaciéon de enero de 2015 se
registraron modificaciones para el primer semestre de 2014,
pero en su caso la tendencia parece ser inversa a la de las tres
entidades pues sus cifras iniciales tienden a ser mayores como
se observa en las siguientes gréficas. Los cambios realizados
tienen dos resultados especificos, por un lado, a partir de las
cifras actualizadas, el acumulado anual es menor que si se
obtuviera con las cifras iniciales y, por otro lado, las tendencias
decrecientes cambian por tendencias bajas pero constantes.

El 38.18% de las modificaciones de las cifras de secuestro en
2014 correspondieron a Michoacén, ademas 26.37% de las
modificaciones en homicidios culposos también fueron de
dicha entidad federativa. Aunado a ello, es importante tener

presente que Michoacan contribuyé con el 20 y 19.14% del
total de modificaciones en materia de homicidios dolosos y
extorsiones. Respecto a los indices de robos, esta entidad
federativa también tuvo una importante participacién en los
cambios efectuados.

En relacion con los registros de homicidios culposos se
observa una disminucion en la tendencia de la primera mitad
del afio puesto que tras promediar 151 casos mensuales, pasd
a un promedio de 130 casos, equivalentes a una reduccion de
13.84% en el primer semestre. Estas modificaciones tuvieron
como resultado que el acumulado anual a partir de las cifras
iniciales fuera de 1 586 y que con la actualizacién de la
estadisticas en febrero de 2015 se reportaran 1461 homicidios
culposos, lo cual implica una reduccién de 125 casos.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por homicidio culposo en 2014 en Michoacén

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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Una situaciéon similar se presentd con los datos
correspondientes a las averiguaciones previas inciadas
por homicidio doloso. En un principio, las autoridades
michoacanas reportaron durante el primer semestre de
2014, 555 averiguaciones previas y fueron eliminadas
34 averiguaciones sin dar mayor explicacién tras haber
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Fuente: Elaboracion ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

sido actualizada la estadistica delictiva en enero de 2015.
Asimismos es importante sefnalar que a partir de un anélisis
puntual, no se logré apreciar que los cambios efectuados
hubieran sido resultado de la reclasificacion de los delitos
dado que todos los cambios hechos en enero de 2015 fueron
eliminaciones de expedientes o averiguaciones previas.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por homicidio doloso en 2014 en Michoacan

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSP, de febrero 2014 a febrero 2015
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Respecto a los datos de secuestro es posible apreciar
reducciones a las cifras para el primer semestre de 2014 al
eliminar un total de 21 averiguaciones previas, quedando en
un acumulado anual de 2014 actualizado al 20 de febrero de
2015 de 83 averiguaciones previas, es decir, 23.08% casos
menos que los reportados en un principio.

Esimportante indicar que estas modificaciones a la baja fueron
hechas en los 6 delitos de alto impacto estudiados y otros més

que no se analizaron en este apartado, sin que las autoridades
correspondientes explicaran los motivos de la eliminacion de
carpetas de investigacion o averiguaciones previas para los
primeros seis meses de 2014. Esta es una omisién significativa
puesto que el documento Modificaciones a las estadisticas
por entidad federativa del SESNSP del 20 de enero de 2015
reporta en la entidad 1 997 modificaciones en sus cifras, todas
estas a la baja.

Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por secuestro en 2014 en Michoacan

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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SINALOA

Esta entidad que forma parte de la region noroeste del pais
presentd importantes cambios de la estadistica relacionada
con los robos con violencia y de vehiculos, ademas de que
hizo modificaciones durante diez meses de 2014. Las mayores
modificaciones de sus cifras fueron en materia de robo con
violencia y de vehiculos, al grado que concentro el 62.62 y
45.16% del total de cambios nacionales, respectivamente.

Al analizar el caso de Sinaloa hay que tomar en
consideracion que las modificaciones realizadas por
las autoridades de procuracién de justicia afectaron los
registros de los 6 delitos de alto impacto. Aunado a ello, es
importante destacar que el resultado final de los cambios
efectuados en la entidad dan a conocer que los datos
iniciales fueron menores y conforme fueron transcurriendo
los meses se fueron agregando més casos, provocando que

192

W A0 SEP 0T NV DO

FINALES

Fuente: Elaboracion ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

la entidad tuviera una mejor posicién respecto a las demas
entidades al no reportar el total de delitos; y, segundo, que
el acumulado anual de las averiguaciones previas fuera
mayor una vez actualizadas las cifras.

En la serie de robos con violencia se encontré que en 10 meses
fueron realizadas modificaciones a las cifras para distintos
meses de 2014. Un ejemplo de ello, es que en diciembre de
2014 se cambiaron las estadisticas correspondientes a 7 meses
de 2014 sin que se proporcionara explicacion alguna. Estas
acciones institucionales generan cierta incertidumbre y duda
sobre la veracidad de la estadistica oficial sobre incidencia
delictiva, pues de acuerdo con los datos iniciales de 2014 se
registraron 4 425 robos con violencia y, posteriormente en la
actualizacién del 20 de febrero de 2015, se tuvo un total de 4
966 casos de este delito,es decir, un registro que fue 12.23%
mayor que lo indicado en un principio.
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Averiguaciones previas o carpetas de investigacién por robo con violencia en 2014 en Sinaloa

(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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Con los datos iniciales, el mes con maés averiguaciones
previas por robo de vehiculos fue marzo con 585 registros.
Sin embargo, esta cifra fue modificada posteriormente hasta
llegar a 598 casos, lo cual implica un aumento de 2.22%. Cabe
sefnalar que todas las cifras iniciales en 2014 fueron menores
a los que se presentan en la actualizacién del 20 de febrero
de 2015, esto significa que ha existido una subestimacion de
la incidencia delictiva mediante los datos iniciales asi como
un menor acumulado anual de 2014, pues inicialmente se
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Fuente: Elaboracion ONC con datos mensuales del SESNSF, de febrero 2014 a febrero 2015

registraron 5 509 averiguaciones anuales y luega esta cifra
aumentd 5771, lo cual equivale a un alza de 4.76%.

Latendencia a labaja de la estadistica sobre robos de vehiculos
se mantuvo tanto con los datos iniciales como finales, pese a
que se trata de diferentes porcentajes. De acuerdo con los
datos dados a conocer inicialmente, la disminucién de enero
a diciembre habia sido de 34.23%, con los datos finales esta
baja fue de 37.61%, es decir, 3.37 puntos porcentuales menos
de lo esperado al inicio.

Averiguaciones previas por robo de vehiculo en 2014 en Sinaloa
(Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
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En este apartado se dieron a conocer no solo algunas de
las modificaciones efectuadas a la estadistica delictiva de
ciertas entidades federativas sino que se presentaron las
implicaciones que pueden conllevar dichos cambios en el
anélisis de los delitos de alto impacto en el dambito nacional
y estatal. Identificar los casos de entidades que modifican
mensualmente o de manera abrupta su estadistica de uno
o varios meses del afio es importante, puesto que permite
tener otro tipo de aproximacién al fenémeno delictivo a partir
de una premisa basica en materia de seguridad y justicia:
transparencia y rendicion de cuentas.
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Fuente: Elaboracién ONC con datos mensuales del SESNSP, de febrero 2014 a febrero 2015

Bajo esta perspectiva, se identific6 que la mayoria de las
entidades con importantes modificaciones fueron en las cuales
se adicionaron casos en meses posteriores. Solo el caso de
Michoacéan presenté un comportamiento atipico al resto, dado
que eliminé averiguaciones previas para la primera mitad de
2014, pero al igual que el resto de entidades no dieron mayor
explicacién de las motivos de estas disminuciones.

El resultado de estas reducciones en la mayor parte de los
casos fue que estas entidades en su momento presentaran
menores averiguaciones previas y fueran posicionadas en
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mejores condiciones al compararlas con otras entidades. Sin embargo, una vez actualizados sus datos, estas
aumentaban sus participaciones porcentuales en los delitos e incrementaban sus tasas de averiguaciones previas
por cada 100 mil habitantes, modificando los anélisis iniciales y haciendo poco confiables sus estadisticas.

Sabemos que por la naturaleza de la informacién que se publica en el SESNSP, es posible que diversos delitos sean
reclasificados, sin embargo, ello no exime el hecho de que las autoridades correspondientes den a conocer las
razones que los estan llevando a modificar la estadistica delictiva. Es importante que cada uno de los funcionarios
publicos que participan en estos procesos sean conscientes de que no se trata de simples cifras sino que se trata
de los insumos bésicos para desarrollar una politica publica eficaz en materia de seguridad y justicia.

Por tanto, desde el ONC se hace un atento llamado a que las instancias correspondientes detallen los
motivos de los aumentos o disminuciones de las cifras de averiguaciones previas o carpetas de investigacion,
méxime que en la plataforma del SESNSP existe un apartado en el cual se intenta brindar informacién
precisa sobre las modificaciones estatales de la estadistica sobre incidencia delictiva. Cada autoridad debe
recordar que sin datos confiables dificilmente se podrén desarrollar politicas publicas de seguridad que
reduzcan de forma real los niveles de delincuencia y violencia que enfrenta la sociedad y ello genera
una mayor desconfianza hacia los mensajes triunfalistas del gobierno que aseguran que los delitos estéan
disminuyendo a partir de estos datos cuestionables.
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ALERTA 4: ,
MUNICIPIOS CON MAS DELITOS DE ALTO IMPAGTO DURANTE 2014

En el presente andlisis se hace uso de los datos de homicidio doloso, secuestro y extorsion proporcionados por
el SESNSP para los 220 municipios con méas de 100 mil habitantes en el pais, actualizados al 20 de abril de 2015.
Utilizamos estos 3 delitos en particular debido a su relacién directa con la violencia y a sus repercusiones en el
imaginario social en relacién con la disminucién o incremento de la inseguridad en un territorio, puesto que las
victimas de estos delitos y sus familias asumen mayores dafios econémicos, sociales y psicolégicos.

Por otro lado, el anélisis se desagrega en las 5 zonas de seguridad propuestas por el gobierno federal para
identificar las diferencias y particularidades de cada regién, entidades y municipios que las conforman, pues se
asume que la delincuencia responde a las caracteristicas propias de los territorios en donde se cometen.

En un comienzo se muestran los 5 municipios con mas averiguaciones previas por regiones y se comparan con
los 10 municipios con mas casos a nivel nacional, para tener un referente regional y nacional de su problematica;
posteriormente se analizan los 5 municipios con mayores tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil
habitantes por regién y su comparativo con la tasa regional, en este caso también se hace un comparativo con los
10 municipios con mayores tasas a nivel nacional y en algunos casos con las tasas nacionales. El anélisis permite
evidenciar en principio si la violencia esta focalizada hacia el interior de una de las entidades; y, en segundo, si
ciertos municipios que integran la regién presentan mayores problemas de seguridad en alguno de los delitos
analizados.

El principal propésito de este apartado es determinar qué municipios de més de 100 mil habitantes presentaron
los mayores problemas de seguridad y violencia en México durante 2014; y, en segundo lugar, evidenciar que los
datos agregados a nivel nacional y estatal no son un pardmetro indicado para evaluar los resultados en materia
de seguridad del gobierno federal, debido a las problematicas particulares de las regiones que conforman el
pais, y por tanto, que las estrategias y politicas de seguridad deben desarrollarse de acuerdo a la heterogeneidad
de un pais tan diverso como México.

REGION NOROESTE

De acuerdo con el anélisis nacional, la regién presenta 5 municipios dentro del top 10 en nimero de averiguaciones
previas de homicidio doloso, siendo el caso més grave en términos absolutos, el municipio de Tijuana que en
2014 acumuld 462 casos, equivalentes al 13.49% del total de homicidios dolosos en la regién. No obstante,
en Chihuahua se presenta 2 municipios dentro del ranking: Cuidad Juérez y Chihuahua con 399 y 388 casos
respectivamente.

En cuanto a las extorsiones, se tiene que Tijuana y Mexicali, ambos en Baja California, tuvieron de los 10 niveles
maés altos en el pais y en el caso de Tijuana, dicho municipio concentré el 23.37% de las extorsiones totales de la
zona de seguridad noroeste. Respecto a los secuestros se sabe que solo Tijuana forma parte del grupo de los 10
municipios con mas averiguaciones previas por este ilicito en México, al reportar 32 casos que equivalen al 40%
de los secuestros totales de la region. Sin embargo, pese a que este municipio concentra en términos absolutos
de las mayores cifras en homicidio doloso, secuestro y extorsion; también es posible determinar que este es
el de mayor poblacién en la regién al concentrar al 12.38% de los més de 13 millones de habitantes de la zona
noroeste, por lo que un mejor andlisis de la situacién de seguridad nos lo ofrecen las tasas de por cada 100 mil
habitantes al permitir comparar las cifras sin importar el tamano de sus poblaciones.
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ESTADO/MUNICIPID HOMICIDID DOLOSD ESTADO/MUNICIPIO
Baja California 462 Baja California
Tijuana Tijuana

Sinaloa 399 Baja California
Culiacan Mexicali
Chihuahua 388 Baja California
Judrez Ensenada
Chihuahua 184 Sinaloa
Chihuahua Ahome
Sonora 150 Sinaloa
Cajeme Culiacén
TOTAL REGIONAL 3424 TOTAL REGIONAL

EXTORSION ESTADO/MUNICIPID SECUESTRO
115 Baja California 32
Tijuana
93 Sinaloa 7
Ahome
49 Sinaloa 6
Mazatlan
39 Baja California 5
Mexicali
32 Sinaloa 4
Culiacan
492 TOTAL REGIONAL 80

Las tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
iniciadas por homicidio doloso por cada 100 mil habitantes
muestran que Sinaloa es la entidad con los municipios con
mayor incidencia: El Fuerte, Culiacan y Navolato presentan
niveles 117.04%, 71.87% y 36.5% superiores a la tasa regional
que para 2014 fue de 25 casos por cada 100 mil habitantes,
mientras que Chihuahua y Baja California cada uno cuenta
con un municipio con altas tasas de averiguaciones previas,
Hidalgo de Parral y Playas de Rosarito con niveles 90.99% y
74.67% mayores que los de su regidn, respectivamente.

En relacién con la tasa de extorsién, se sabe que 4 de los 5
municipios con mayores tasas en la region pertenecen a Baja

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de abril de 2015

California: Tecate, Playas de Rosarito, Ensenada y Mexicali
con niveles superiores al regional en 459.08, 224.09, 166.45 y
155.87% respectivamente, mientras que Ahome, en Sinaloa,
se ubicd en 5to lugar con una tasa 142.51% mayor que la
regional.

En las tasas de secuestro Tijuana y Tecate presentaron las
mayores tasas de la regidon con niveles 860.62 y 677.64%
mayores a los de la zona. Sinaloa, por su parte, tiene a
Ahome y Mazatldn con altas tasas de denuncia, 167.12 y
115.75% mayores que las de su region. Delicias en Chihuahua
exhibe la cuarta tasa més alta, con 1.32 casos por cada 100
mil habitantes.

ESTADO/MUNICIPIO TASAHOMICIDIO DOLOSD ESTADO/MUNICIPIO
Sinaloa 54.25 Baja California
El Fuerte Tecate
Chihuahua 47.74 Baja California
Hidalgo del Parral Playas de Rosarito
Baja California 43.66 Baja California
Playas de Rosarito Ensenada
Sinaloa 42.96 Baja California
Culiacan Mexicali
Sinaloa 34.12 Sinaloa
Navolato Ahome
NOROESTE 25.00 NOROESTE

196

TASA EXTORSION ESTADO/MUNICIPIO TASA SECUESTRO
20.08 Baja California 1.89
Tijuana
11.64 Baja California 1.83
Tecate
957 Sinaloa 1.56
Ahome
9.19 Chihuahua 1.32
Delicias
8.71 Sinaloa 1.26
Mazatlan
3.59 NOROESTE 0.58

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015
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Para la regién noreste los municipios con mas averiguaciones
previas por homicidio doloso fueron Torreén en Coahuila con
157 casos, Monterrey en Nuevo Ledn con 124 averiguaciones,
la capital de San Luis Potosi con 119 casos, asi como los
municipios de Matamoros y Victoria en Tamaulipas con 88
y 80 casos, respectivamente. Pese a esto, ninguno acumulé
mas del 8% del total de homicidios intencionales regionales,
lo cual sugiere que este delito se distribuyé de forma mas
homogénea en la zona.

No obstante, en averiguaciones previas por extorsién se
sabe que Monterrey y Guadalupe, ambos en Nuevo Ledn,
presentaron cifras equivalentes al 18.83% y 10.31% regional;
mientras que Victoria y Nuevo Laredo, en Tamaulipas, fueron

ESTADO/MUNICIPID HOMICIDID DOLOSD ESTADO/MUNICIPID
Coahuila 157 Nuevo Leén
Torredn Monterrey

Nuevo Leén 124 Nuevo Léon

Monterrey Guadalupe
San Luis Potosi 119 San Luis Potosi
San Luis Potosfi San Luis Potosi

Tamaulipas 88 Tamaulipas

Matamoros Victoria

Tamaulipas 80 Tamaulipas
Victoria Nuevo Laredo

TOTAL REGIONAL 2 052 TOTAL REGIONAL

Por otra parte, las tasas de homicidios dolosos por cada
100 mil habitantes muestran que los municipios con mayor
incidencia de este delito fueron Lerdo, Durango, con una tasa
79.34% mayor que la regional, seguido de 3 municipios de
Tamaulipas: Victoria, Tampico y Ciudad Madero, y Torredn en
Coahuila. Estos 4 municipios presentaron tasas entre 56.92% y
78.17% superiores a la tasa regional.

En relacién con las extorsiones reportadas por cada 100 mil
habitantes, se obtuvo que 3 de los 5 municipios con mayores
tasas de la regién se encuentran en Nuevo Ledn. En este
sentido, se observa que Monterrey ocupd el primer lugar
con una tasa 155.36% superior a la regional; Tamaulipas, por
su parte, presenta 2 de los municipios con mayores tasas:
Victoria y Tampico, con cifras 130% mayores que la reportada
en el dmbito regional.

Al igual que con las cifras absolutas, Tamaulipas concentra los
5 municipios con mas secuestros por cada 100 mil habitantes a

el cuarto y quinto municipio con més casos en la region;
por su parte, el municipio que alberga la capital de San Luis
Potosi ocupd el 3er lugar.

En averiguaciones previas por secuestro, la entidad que
experimentd el mayor problema nacional y regional fue
Tamaulipas, ademas de que presentd los 5 municipios con
mayor cantidad de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién en la region, de los cuales 4 se ubicaron dentro
de los 10 primeros lugares a nivel nacional: Victoria, Reynosa
Tampico, El Mante y Matamoros, y de estos Victoria y El
Mante sobresalieron al acumular en conjunto el 29.03% del
total de casos en la regién noreste.

EXTORSION ESTADO/MUNICIPID SECUESTRO
148 Tamaulipas 58
Victoria
81 Tamaulipas 41
Reynosa
50 Tamaulipas 30
Tampico
42 Tamaulipas 25
El Mante
37 Tamaulipas 17
Matamoros
786 TOTAL REGIONAL 341

acién ONC, con datos del SESNS

nivel regional: El Mante, Victoria, Tampico, Ciudad Madero y
Reynosa. Dichos municipios, con la excepcién de Reynosa, se
ubican dentro de los 10 municipios con mayores tasas a nivel
pais. En el caso del municipio El Mante hay que destacar que
este registré la mayor tasa, que fue 860.62% mayor que la
tasa regional y es seguido de Victoria con una tasa 677.64%
superior. Los otros 3 municipios de Tamaulipas presentaron
tasas que fueron 185.66 y 355.1% mayores.

Tras comparar los indices de Tamaulipas con los del resto de
las entidades que conforman la regién, se puede concluir
que Tamaulipas enfrenta graves problemas de secuestro
y homicidio doloso tanto en términos estatales como
municipales. Es importante sefialar que en el caso de Nuevo
Ledn, dicha entidad destaca en la incidencia de extorsiones,
tanto en términos absolutos como en tasas por cada 100 mil
habitantes. Esto se debe particularmente a que en Monterrey
y Guadalupe se enfrenta un problema mayor al del resto de
los municipios vecinos.
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Durango 23.12 Nuevo Leén
Lerdo Monterrey
Tamaulipas 22.97 Tamaulipas
Victoria Victoria
Coahuila 22.96 Nuevo Leén
Torreén Guadalupe
Tamaulipas 20.81 Tamaulipas
Tampico Tampico
Tamaulipas 20.23 Nuevo Leén
Ciudad Madero San Pedro Garza Garcia
NORESTE 12.89 NORESTE

12.61 Tamaulipas 20.58
El Mante

12.06 Tamaulipas 16.66
Victoria

11.65 Tamaulipas 975
Tampico

11.38 Tamaulipas 6.74

Ciudad Madero

10.82 Tamaulipas 6.12
Reynosa

4.94 NORESTE 2.14

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de abril de 2015

REGION OCCIDENTE

Respecto a los municipios que forman parte de la region
occidente se observa que aquellos con mayor registro de
homicidios dolosos durante 2014 fueron: Morelia, Michoacan,
con 182 casos; Ledn, Guanajuato, con 166 homicidios y

3 municipios que conforman la Zona Metropolitana de
Guadalajara en Jalisco (Zapopan, Guadalajaray Tlaquepaque
con 99, 95 y 83 casos, respectivamente).

Michoacan 182 Jalisco
Morelia Guadalajara
Guanajuato 166 Jalisco
Ledn Zapopan
Jalisco 99 Michoacan
Zapopan Morelia
Jalisco 95 Jalisco
Guadalajara Tlaguepaque
Jalisco 83 Jalisco
Tlaquepaque Tonala
TOTAL REGIONAL 2 131 TOTAL REGIONAL

Respecto a la incidencia de extorsiones, la mayor parte de
estas ocurrieron en Jalisco, particularmente en Guadalajara,
Zapopan, Tlaguepaque y Tonala donde se registraron el 36.7%
de las averiguaciones previas regionales, es decir, acumularon
345 casos. Es importante mencionar que de estos cuatro
municipios, Guadalajara se ubicé como el segundo con mas
extorsiones a nivel nacional. Mientras que Morelia, Michoacén,
fue uno de los 5 municipios con més problemas de extorsion
en la regién al acumular 57 averiguaciones previas o carpetas
de investigaciéon en un afo.
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167 Michoacéan 29
Morelia
103 Michoacan 8
Uruapan
57 Michoacan 8
Zitacuaro
40 Zacatecas 6
Zacatecas
35 Michoacan 4
Lézaro Cardenas
Guanajuato 4
Ledn
Nayarit 4
Tepic
940 TOTAL REGIONAL 134

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

Michoacan destacd en materia de secuestros debido a que
varios municipios registraron la mayor cantidad de casos de
este delito. En este sentido, hay que sefalar que Morelia,
Uruapan, Zitdcuaro y Lazaro Cérdenas reportaron mas
secuestros, estos 4 municipios acumularon el 36.57% del total
de averiguaciones previas iniciadas en la regién por este tipo
de privacion ilegal de la libertad. También destaca la capital
de Zacatecas con 6 casos; Ledn, Guanajuato y Tepic, Nayarit,
con 4 secuestros cada uno durante 2014.
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ESTADO/MUNICIPID TASA HOMICIDIO DOLOSD ESTADO/MUNICIPIO
Michoacan 34.31 Zacatecas
Apatzingan Zacatecas
Michoacan 32.53 Jalisco

La Piedad Guadalajara

Guanajuato 29 .44 Jalisco
Acémbaro Puerto Vallarta
Michoacan 28.16 Michoacan

Lazaro Cérdenas Hidalgo

Guanajuato 25.72 Jalisco

Pénjamo Zapotlan el Grande
OCCIDENTE 12.43 OCCIDENTE

Respecto a las averiguaciones previas por cada 100 mil
habitantes se tiene que los 5 municipios con mayores
problemas de homicidio doloso fueron Apatzingén, La
Piedady Lazaro Céardenas en Michoacén, asi como Acambaro
y Pénjamo en Guanajuato. Todos estos municipios reportaron
tasas que oscilaron entre 25.72 y 34.31, lo que equivale a
tasas que fueron entre 106.88 y 175.97% superiores a las
registrados en la region.

En relacién con las tasas de extorsion se observd que 3
municipios de Jalisco presentaron algunos de los niveles
mas elevados de occidente: Guadalajara, Puerto Vallarta y
Zapotlan el Grande. Por otra lado, se posicioné Hidalgo,
Michoacéan, como el cuarto municipio con mayor cantidad
de extorsiones por cada 100 mil habitantes. Sin embargo,

La regidn centro es una de las zonas con mayores problemas
a nivel municipal, tanto en cifras absolutas como en tasas por
cada 100 mil habitantes. A partir del anélisis focalizado de dicha
demarcacion se puede apreciar en materia de homicidios
dolosos, que Acapulco de Juérez no solo fue el municipio con
mas casos en la regidn sino que con sus 590 averiguaciones
previas se ubicé como el de mayor cantidad de homicidios
dolosos en todo el pais durante 2014. Los niveles alcanzados
por este municipio guerrerense equivalen a que casi 1 de 4
homicidios intencionales en la regién centro ocurrié en dicha
unidad administrativa durante 2014. Otros de los municipios
con enormes cantidades de homicidios dolosos en la regién,
y que se ubicaron dentro de los 10 municipios con mayores
problemas a nivel nacional, fueron Ecatepec en el Estado de
México, Chilpancingo de los Bravo en Guerrero e Iztapalapa
en el Distrito Federal. Las 4 demarcaciones, junto con las
denuncias de Nezahualcdyotl, Estado de México, acumularon
el 57.09% del total de la region.

TASA EXTORSION ESTADD/MUNICIPID TASA SECUESTRO
14.6 Michoacan 4.84
Zitdcuaro
11.13 Zacatecas 4.17
Zacatecas
10.69 Michoacan 3.8
Morelia
9.03 Michoacan 2.38
Uruapan
8.53 Michoacan 213
Lézaro Cérdenas
5.48 OCCIDENTE 0.78

datos del SESNSP, ac

uno de los municipios que ameritan mas nuestra atencién
es Zacatecas, Zacatecas, ya que fue el que registré la mayor
tasa de extorsiones de la zona occidente que fue 166.23%
mayor que la tasa regional. Respecto a la incidencia de
extorsiones en Zacatecas es importante destacar que fue el
séptimo municipio con mayor cantidad de extorsiones a nivel
nacional durante 2014.

Aligual que en el anélisis de las cifras absolutas de secuestro,
en tasas por cada 100 mil habitantes sobresalieron 4
municipios de Michoacéan: Zitdcuaro, Morelia, Uruapan vy
Lazaro Cérdenas. No obstante, es fundamental sefalar que
Zitacuaro es aquel en el que se registrd la mayor problemética
de este delito de alto impacto pues presentd una tasa que
fue 519.12% mayor que la regional.

Otro ejemplo de los graves problemas de la regiéon centro se
da en materia de extorsion en donde Cuernavaca, Morelos,
se posiciond como el municipio con més denuncias a nivel
nacional con 199 casos, equivalentes al 24.91% del total
regional. A este municipio se le suman 3 del Estado de
México: Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl y Toluca, y la
Delegacién de Iztapalapa en el Distrito Federal. Pero son los
casos de lztapalapa y Ecatepec los que figuran dentro de los
10 municipios con mas casos en el pais.

En materia de secuestros, Cuernavaca en Morelos,
Chilpancingo y Acapulco en Guerrero, y Ecatepec en el
Estado de México se situaron dentro de los municipios con
més denuncias a nivel nacional, y junto con las delegaciones
de Iztapalapa y Gustavo A. Madero en el Distrito Federal,
conjuntaron mas de la mitad de las averiguaciones previas
de la region.
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Guerrero 590 Morelos
Acapulco de Juérez Cuernavaca
Estado de México 349 Distrito Federal

Ecatepec de Morelos Iztapalapa

Guerrero 166 Estado de México

Chilpancingo de los Bravo Ecatepec de Morelos
Distrito Federal 160 Estado de México
|ztapalapa Nezahualcoyotl
Estado de México 145 Estado de México
Nezahualcdyot! Toluca
TOTAL REGIONAL 2 470 TOTAL REGIONAL

En términos de la tasa de denuncia de homicidio doloso por
cada 100 mil habitantes, Guerrero presenta los 5 municipios
con mayores niveles de la regién, siendo Acapulco vy
Chilpancingo los de mayores tasas a escala nacional, a estos
le siguen Iguala y Chilapa que también forman parte de los 10
municipios con mayores tasas en México. La tasa de Acapulco
mayor en 347.33% a la regional y en 438.95% a la del pafs, lo
que evidencia el serio problema de violencia e inseguridad
del municipio y de la entidad.

Sobre extorsiones por cada 100 mil habitantes, Cuernavaca
y Cuautla, ambos pertenecientes a la entidad de Morelos,
exhiben las mayores tasas en la regién, y en paralelo ocupan
el segundo y tercer lugar a nivel nacional. Por su parte, la

Guerrero 70.47 Morelos
Acapulco de Juéarez Cuernavaca
Guerrero 63.76 Morelos
Chilpancingo de los Bravo Cuautla
Guerrero 49.22 Distrito Federal
Iguala de la Independencia Cuauhtémoc
Guerrero 42 .88 Guerrero
Chilapa de Alvarez Chilpancingo de los Bravo
Guerrero 27.43 Hidalgo
Zihuatanejo de Azueta Tula de Allende
CENTRO 15.75 CENTRO
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199 Morelos 39
Cuernavaca
105 Guerrero 35
Chilpancingo de los Bravo
100 Guerrero 21
Acapulco de Juérez
89 Estado de Mexico 21
Ecatepec de Morelos
89 Distrito Federal 15
Iztapalapa
Distrito Federal 15
Gustavo A. Madero
799 TOTAL REGIONAL 283

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

Delegacién Cuauhtémoc en el Distrito Federal y Chilpancingo
en Guerrero formaron parte del grupo de 10 municipios con
mayores tasas de extorsion. Cuernavaca presentd un nivel
920.22% mayor al regional y 978.1% por encima de la tasa
nacional, lo que evidencia el grave problema de extorsiones
al que se enfrentan sus habitantes.

Las tasas de denuncia porsecuestro en la regién centro exhiben
a Morelos con 3 municipios dentro de los 5 con mayores
niveles: Cuernavaca, Temixco y Cuautla y a 2 municipios de
Guerrero: Chilpancingo y Taxco. Por su parte, Chilpancingo
presentd la mayor tasa de la regién (644.61% mayor a la tasa
regional) y junto con Cuernavaca y Temixco se sitian dentro
de los 10 municipios con mayores tasas del pais.

51.99 Guerrero 13.44
Chilpancingo de los Bravo
33.24 Morelos 10.19
Cuernavaca

15.7 Morelos 7.81
Temixco

14.21 Guerrero 5.56

Taxco de Alarcén

11.82 Morelos 5.36
Cuautla

5.10 CENTRO 1.80

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSPF, actualizado al 20 de abril de 2015
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REGION SURESTE

Finamente para la regidén sureste del pais se supo que los
municipios con mas denuncias de homicidios intencionales
fueron Benito Judrez en Quintana Roo, Centro en Tabasco,

ESTADO/MUNICIPIO

HOMICIDIO DOLOSO0

ESTADO/MUNICIPIO

Tuxtla Gutiérrez y Tapachula en Chiapas, y la capital de
Veracruz en conjunto sumaron el 18.42% del total de
averiguaciones previas en la region.

Quintana Roo 89 Quintana Roo
Benito Juérez Benito Juérez
Tabasco 65 Quintana Roo
Centro Solidaridad
Chiapas 42 Tabasco
Tuxtla Gutiérrez Centro
Veracruz 42 Chiapas
Veracruz Tuxtla Gutiérrez
Chiapas 40 Yucatan
Tapachula Mérida
TOTAL REGIONAL 1509 TOTAL REGIONAL

Para las averiguaciones previas por extorsién, Benito Juérez
en Quintana Roo acumulé la mayor cantidad en toda la region
con 121 casos, equivalentes al 14.90% regional, fue seguido
de cerca por Solidaridad de la misma entidad federativa con
110 averiguaciones o 13.55% del acumulado regional. Centro
en Tabasco, Tuxtla Gutiérrez en Chiapas y Mérida en Yucatéan
fueron los otros 3 municipios con més denuncias y junto con
los dos de Quintana Roo sumaron el 49.26% del total regional.

EXTORSION ESTADO/MUNICIPID SECUESTRO
121 Tabasco 35
Centro
110 Tabasco 15
Huimanguillo
64 Tabasco 15
Cérdenas
55 Tabasco 11
Macuspana
50 Veracruz 9
Xalapa

Veracruz 9
Boca del Rio
812 TOTAL REGIONAL 285

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de abril de 2015

Cuatro municipios de Tabasco y dos de Veracruz sumaron
la mayor cantidad de denuncias de secuestro en la regién
sureste, al albergar el 32.98% del total regional, siendo el de
Centro en Tabasco el Unico que se colocé dentro de los 10
municipios con mas casos en México.

ESTADO/MUNICIPIO TASA HOMICIDID DOLOSD ESTADO/MUNICIPID
Tabasco 17.75 Quintana Roo
Huimanguillo Solidaridad
Oaxaca 14.04 Quintana Roo
San Juan Bautista Tuxtepec Benito Juarez
Veracruz 12.23 Tabasco
Cérdoba Cunduacén
Quintana Roo 11.7 Oaxaca
Benito Juarez Oaxaca de Juérez
Campeche 11.54 Chiapas
Carmen Palenque
SURESTE 8.41 SURESTE

TASA EXTORSION ESTADO/MUNICIPID TASA SECUESTRO
55.5 Tabasco 8.07
Huimanguillo
15.91 Tabasco 6.95
Macuspana
12.8 Veracruz 6.47
Boca del Rio
12.64 Veracruz 6.44
Orizaba
12.41 Tabasco 6.02
Cunduacan
4.52 SURESTE 1.59

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015
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En relacién con las tasas por cada 100 mil habitantes se destaca
que respecto a los homicidios dolosos Huimanguillo, Tabasco,
reportd la mayor tasa de la regién superior en 111.18%, en
segundo lugar se ubicé San Juan Bautista Tuxtepec en Oaxaca
con una tasa 67.04% mayor a la regional.

En tasas de extorsidon Solidaridad, Quintana Roo, tuvo la
tasa mas alta a nivel nacional, superior en 1 127.08% a la de
su regiéon y 1 050.89% por encima de la tasa nacional; otros
municipios con altas tasas a nivel nacional fueron: Benito
Juérez en Quintana Roo, Cunduacén en Tabasco y Oaxaca de
Judrez en Oaxaca con tasas entre 179%y 252% por arriba de la
tasa regional que en 2014 fue de 4.52 averiguaciones previas
por cada 100 mil habitantes.

Por dltimo las tasas de denuncia de secuestro de 3
municipios de Tabasco: Huimanguillo, Macuspana y
Cunduacén, y de 2 municipios de Veracruz: Boca del Rio
y Orizaba fueron entre 279% y 408% mayores a la tasa
regional, y de estos, Huimanguillo, Macuspana y Boca
del Rio tuvieron de las 10 tasas mas altas a nivel nacional,
demostrando los problemas de secuestro que presentan
determinados municipios de Tabasco y Veracruz contrarios
a la tendencia general de la regién.

A partir del anélisis regional efectuado de las tasas de
averiguaciones previas o carpetas de investigacién de
los municipios que cuenta con mas de 100 mil habitantes
en México, se puede demostrar que el pais presenta una
heterogeneidad en los problemas a los que se enfrenta su
poblacién. Bajo dicha perspectiva, fue evidente una auténtica
crisis de secuestro en la zona noreste, particularmente en los
municipios de Tamaulipas.

En la region centro destacan los problemas de violencia en
los municipios de Guerrero y Morelos debido a la comisidn
de homicidios dolosos, extorsiones y secuestros. En el caso
de Guerrero se aprecia que sus municipios se encuentran
garvemente afectados por la incidencia de homicidios
intencionales, en este sentido vale la pena recordar que,
Acapulco presenta la mayor tasa de homicidios dolosos
por cada 100 mil habitantes del pais. En el caso de los
municipios de Morelos, estos presentan graves problemas
de extorsién y secuestro.

En la zona noroeste, los mayores problemas se presentan en
municipios de Baja California y Sinaloa, sobre todo en materia
de homicidios intencionales. Es preciso mencionar que en
el caso particular de Baja California, pese a que sus tasas
municipales no son de las méas altas del pais, respecto a su
regiéon si es posible identificar un claro problema estatal de
seguridad, pues cuatro de sus cinco municipios son los que
presentan mayores tasas de delitos en la regién.
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Por otra parte, en la zona occidente se aprecia que Michoacan
continla sobresaliendo debido a que varios de sus municipios
registraron tasas elevadas de homicidio doloso y secuestro, en
relacién con los indices regionales de averiguaciones previas
o carpetas de investigacién. En la regién sureste, se identifico
que las mayores dificultades de seguridad estan ligadas con
la comision de extorsiones y secuestros especificamente en
municipios de Quintana Roo, Tabasco y Veracruz donde se
localizan de las mayores tasas a nivel nacional para este tipo
de delitos.

Debido a lo expuesto anteriormente, el ONC hace un atento
llamado a las autoridades para hacer frente a la problemética
heterogénea del pais y a dejar de centrar la atencién en los
avances o retrocesos en términos nacionales, puesto que esto
minimiza los graves problemas de diversas zonas del pais que
requieren de politicas de seguridad certeras acorde con la
problemética regional. Si optamos por continuar evaluando
los avances en materia de seguridad a partir de una vision
general a nivel macro, no serd posible generar las estrategias
necesarias para controlar y desincentivar la delincuencia en
conjunto con sus multiples costos sociales y econémicos.

NOTA:

Es importante mencionar que pese a que este andlisis es solo
para los municipios con mas de 100 mil habitantes debido
a la metodologia e informacién disponible, existen diversos
municipios con poblaciones menores tales como Juchitan de
Zaragoza en Oaxaca, Acayucan en Veracruz, Xochitepec en
Morelos, y los Reyes en Michoacan que presentan grandes
cantidades de averiguaciones previas similares a la de
municipios con poblaciones mayores.

En el caso de Jalisco y Oaxaca, adscritos en la zonas Occidente
y Sureste respectivamente, no desagregan sus datos para
todos sus municipios (Jalisco presenta datos para 11 de sus 125
municipios y Oaxaca lo hace para 7 de los 570 que conforman
la entidad), lo que no permite determinar si en alguno de estos
existen grandes cantidades de averiguaciones, por lo que se
insta a las autoridades encargadas a realizar un mayor esfuerzo
para desagregar la informacién del total de municipios, ya
que hasta la actualizacion del 20 de abril de 2015 se seguia sin
contar con dicha informacién correspondiente a 2014.
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ALERTA &:
LA DELINCUENCIA AUMENTA EN GUANAJUATD

Como hemos escuchado en diversos discursos oficiales, durante los Gltimos afios el escenario general del pais
se caracteriza por tasas decrecientes de los delitos de alto impacto. No obstante, esto no significa que en cada
entidad federativa esta sea la realidad, tampoco es prueba suficiente de que las condiciones de seguridad sean las
Sptimas en el &mbito nacional. Una de las entidades que presentd en 2014 un comportamiento particularmente
preocupante es Guanajuato, pese a que la mayoria de sus tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil
habitantes fueron menores que lo registrado en el ambito nacional.

Considerando los niveles absolutos de 1997 a 2014 de homicidios dolosos y robo de vehiculo, 2014 es el segundo
peor afio en la historia reciente tras reportar 709 y 4 828 averiguaciones previas o carpetas de investigacion por
este delito, respectivamente. Tomando como referencia el robo total con violencia y el homicidio culposo, 2014
fue el peor afio para Guanajuato puesto que reunié 5 997 y 1 473 averiguaciones previas, respectivamente. En
contraste, la extorsién y el secuestro han evolucionado favorablemente.

La situacion en esta entidad llama la atencion pues en otros documentos publicados por el ONC como el estudio
Robo en México, jun delito cotidiano? Anélisis sobre sus tendencias y desafios se validé que delitos de gran
importancia econdmica como lo es el robo de hidrocarburos también han mostrado un comportamiento poco
favorable.

Homicidios con tendencia creciente

Uno de los patrones més preocupantes en Guanajuato es que durante los Gltimos 5 afios tantos los homicidios
dolosos como los culposos han mostrado una tendencia creciente. En la entidad, mas del 60% de las
averiguaciones previas por homicidio son del tipo culposo y son las que idealmente no debieran presentar algin
tipo de tendencia. Por otro lado, el homicidio doloso se ha mantenido en niveles promedio de 681 averiguaciones
previas al afo entre 2011 y 2014 con incrementos en 2012 y 2014 de 28 y 11%, respectivamente.

Ademas considerando los subtipos del homicidio doloso y culposo en términos proporcionales, se aprecia un
incremento de los ilicitos cometidos con arma de fuego. Por ejemplo, 43% de los homicidios dolosos fueron
cometidos con este tipo de armas en 2011, en tanto que en 2013 este porcentaje fue de 63% y en 2014, de 61%.
También cabe destacar el incremento de los homicidios culposos cometidos con arma de fuego en términos
proporcionales pues de acuerdo con las estadisticas en 2012 estos solo representaban el 2% de los casos y en
2014 representaron 7%.

Sibien en términos relativos (tasas por cada 100 mil habitantes), la tasa de homicidio doloso se ubicé ligeramente
por debajo de la nacional, la tasa de homicidio culposo en Guanajuato fue 80% mayor que la tasa nacional.
En la siguiente grafica se muestra la tasa por cada 100 mil habitantes de los homicidios entre 2010 y 2014.
Los incrementos mas notables corresponden al homicidio culposo, mientras que la tasa de homicidio doloso
presentd un aumento marginal entre 2013y 2014.
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Evolucién de los homicidios por cada 100 mil habitantes en Guanajuato (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Tomando en consideracion las estadisticas de los 3 municipios de Celaya superd ligeramente la tasa nacional. Esto sugiere
méas poblados de la entidad se observa que Celaya es el que el problema delictivo que enfrenta este estado es mas
municipio que reportd las tasas méas elevadas de homicidio agudo en este municipio.

doloso en este periodo. En 2014 la tasa de homicidio doloso

Evolucién de los homicidios dolosos en los tres municipios mas poblados de Guanajuato (2011-2014)
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
En contraste, se observa que Irapuato es el municipio que homicidio culposo en Irapuato fue casi igual que la registrada
reportd las tasas mas elevadas de homicidio culposo en la en Guanajuato con excepcion de 2013, afno en el cual la tasa
entidad entre 2011y 2014. Asimismo, la magnitud de la tasa de municipal se ubicd 21% por encima de la tasa estatal.
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Evolucién de los homicidios culposos en los tres municipios mas poblados de Guanajuato (2011-2014)
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Robo total con violencia

Un segundo factor a tomar en consideracion es que las
averiguaciones previas por robo con violencia han presentado
un crecimiento de 906% respecto a 2010 tras pasar de 596
averiguaciones previas a 5 997 en 2014. Este comportamiento
es preocupante toda vez que se trata de un delito cotidiano

B (/2)2

2013 2014
Irapuato

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSPF, actualizado al 20 de enero de 2015

cometido con violencia lo que implica mayores costos para las
victimas en términos de su salud. A continuacién se muestra
una grafica con el comportamiento de la tasa de denuncia
por cada 100 mil habitantes.

Tasa de robos con violencia por cada 100 mil habitantes en Guanajuato (2010-2014)
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Pese a que en términos relativos la magnitud de esta
tasa es menor que la nacional, el patrén de crecimiento y
la tendencia observada en esta entidad contrastan con
los indicadores del pais. Asimismo, estos incrementos
sostenidos solo se observan en Guanajuato y Querétaro las
cuales son entidades vecinas.
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

La evidencia de los 3 municipios mas poblados de la entidad
revela que la tasa de averiguaciones previas por robo con
violencia de Celaya entre 2011 y 2014 es la mas alta. En estas
demarcaciones el patrén de crecimiento durante el periodo
fue el mismo que el de la entidad, pero el ritmo fue mayor en
Celaya e Irapuato. Sin embargo, cabe precisar que en 2013y
2014 la tasa reportada en estos municipios fue mayor que la
de la entidad. Por otro lado, al comparar las tasas de Celaya e
Irapuato de 2014 con la tasa nacional se obtuvo un diferencial
de 64 y 28%, respectivamente.
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Evolucién del robo con violencia en los tres municipios mas poblados de Guanajuato (2011-2014)
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Otro delito cuya evolucion resulté desfavorable en Guanajuato
durante 2014 fue el robo de vehiculo con y sin violencia. En
términos proporcionales, aproximadamente el 90% de las
averiguaciones previas atendidas corresponde a la modalidad
sin violencia y el 10% restante a la modalidad con violencia.
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Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

La siguiente gréfica muestra el comportamiento de la tasa de
averiguaciones previas de robo de vehiculo por cada 100 mil
habitantes de Guanajuato. Como se aprecia, la tasa aumentd
38% respecto a 2010 y comparado con la tasa nacional, la tasa
de la entidad todavia es menor, pero las diferencias se han
reducido en estos afos

Tasa de robos de vehiculos por cada 100 mil habitantes en Guanajuato (2010-2014)
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A nivel municipal lo que se denota a partir de la siguiente
gréfica es que Celaya ha presentado las tasas mas elevadas
de averiguaciones previas por robo de vehiculo. Incluso
comparado con la tasa nacional, la tasa de Celaya es mas
grande. Ademas, se observa que las diferencias respecto a
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Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015

Ledn e Irapuato son considerables, es decir, en 2014 la tasa de
Celaya fue 143 y 47% mayor que la tasa de estos municipios,
respectivamente. Por otro lado, en 2014 se observé un repunte
importante de la tasa en Irapuato de tal suerte que se ubicé
49% por arriba de la tasa estatal.
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Evolucién del robo de vehiculo en los tres municipios mas poblados de Guanajuato (2011-2014)
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Desde el ONC urgimos a las autoridades a observar con més
objetividad los datos delictivos pues a pesar de que en buena
parte de las entidades existen disminuciones resulta de vital
importancia no perder de vista casos como el de Guanajuato.
En esta entidad, tanto los homicidios dolosos y culposos como

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSPF, actualizado al 20 de enero de 2015

los robos de vehiculo y con violencia presentaron patrones de
crecimiento preocupantes. Ademas, desde una perspectiva
maés local, el problema es agudo en municipios como Celaya,
Irapuato y, en menor grado en Ledn.
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CAPITULO 4

MERTAG:
{CASDS DF EXITOEN MATERIA D SEGURIDAD?

Hacer referencia a casos exitosos de entidades federativas en materia de seguridad de manera superficial es muy
sencillo y, normalmente, quienes suelen ser los primeros en referirse a ello mediante discursos halaguefios son
las autoridades de distintos niveles de gobierno segin lo amerite la ocasién. Sin embargo, abordar los posibles
casos de éxito en materia de seguridad mediante un enfoque analitico serio no es un tarea facil pues primero
se deben determinar las variables que efectivamente nos refieren a una mejora sustentativa de las condiciones
de seguridad. Bajo esta perspectiva, uno de los elementos iniciales que debe determinarse es qué se va a
considerar un caso de éxito acaso son aquellas entidades federativas que han mantenido tasas por cada 100 mil
habitantes de delitos de alto impacto inferiores a la tasa nacional durante varios afios; acaso son aquellas que
han registrado disminuciones significativas en la comisién de ilicitos de acuerdo con la informacién del SESNSP
o acaso son aquellas que mantienen altos niveles de registro de averiguaciones pero que mantienen una cifra
negra relativamente menor a la del resto de las entidades federativas.

Atender a dichas interrogantes es una tarea compleja pues debe considerarse que no solo basta con tomar en
cuenta indicadores relacionados con los delitos que so de conocimiento de las autoridades correspondientes
de procuracién de justicia, sino que la seguridad va mucho mas lejos. Esto principalmente se debe a que no
contamos con la suficiente informacion para conocer qué origind el descenso de dichas cifras pues bien puede
deberse a alguna accidén de la autoridad; a reajustes o acuerdos entre grupos delincuenciales; a la disminucién
de la confianza ciudadana en las instituciones respectivas; entre otros multiples factores.

Debido a lo sefalado anteriormente, creemos necesario problematizar sobre la nocién de casos de éxito en
materia de seguridad en este apartado haciendo referencia a algunos casos especificos que encuadran en los
escenarios planteados al inicio de esta alerta.

Uno de los cuales casos sobre los cuales se ha hecho amplia referencia como caso de éxito es Chihuahua. Esto
se debe a que esta entidad federativa ha logrado disminuir sus indices delictivos y ello ha sido tomado como
una buena noticia por la sociedad en general, pues recordemos que en afos anteriores enfrentd una severa de
crisis al grado que uno de sus municipios fue considerado como una de las ciudades mas violentas del mundo.
En este sentido, resultaba insostenible que delitos como el homicidio doloso alcanzara una tasa superior a la
centena de manera indefinida. Sin embargo, en repetidas ocasiones este logro se le atribuye a las acciones
gubernamentales sin que se pondere la posibilidad de otro tipo de causas, los posibles ajustes o acuerdos entre
grupos delincuenciales o las implicaciones de la aplicacién de criterios técnicos y juridicos en las estadisticas que
refieren las mejoras sefaladas.

En muchos escenarios, diversos actores sociales han afirmado que Chihuahua goza de las mejores condiciones
de seguridad, sin embargo, dicho enunciado es errado pues todavia en 2014 fue la tercera entidad con mayor
tasa de homicidio doloso. A su vez, esta tasa fue 130% mayor que la nacional. Por lo tanto, pese a que se han
registrado disminuciones de este ilicito, esto no implica que se ha sorteado el problema de seguridad humana
que enfrenta la entidad como resultado de la comision de delitos y del ejercicio de la violencia.

Otro caso sonado de éxito es Nuevo Ledn. Sobre esta entidad federativa en especifico se observa que los indices
delictivos han disminuido de manera sostenida e incluso considerando la tasa de homicidio doloso, se aprecia
que ya se ubica por debajo de la tasa nacional. Como se ha sefialado en secciones anteriores, las averiguaciones
previas por extorsiones por cada 100 mil habitantes aumentaron 491% respecto a 2011y la tasa es 56% mayor que
la tasa nacional. Elincremento de dicho delito de alto impacto no es algo menor, pues estamos haciendo referencia
a una conducta que no solo tiene consecuencias econdnomicas sino psicosociales de caracter importante sobre
todo cuando esta es cometida presencialmente. Respecto a dichos indices estatales es fundamental recordar que
se trata de una conducta delictiva que junto con el secuestro y el robo de hidrocarburos son fuentes de ingreso
esenciales y complementarias para los distintos grupos de delincuenciaa organizada.
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Veracruz es otra de las entidades cuyas tasas delictivas han mostrado disminuciones considerables y la presunta
mejora de las condiciones de seguridad ha sido efusivamente expuesta por las autoridades locales, al grado
que expresaron que Unicamente el Unico delito que se cometia era el robo de ciertos productos de abarrotes.
No obstante, las propia estadisticas oficiales dan cuenta de una realidad completamente distinta pues uno
de los delitos cuya evolucidn no permite aseverar con certeza que existe una mejora de las condiciones de
seguridad es el secuestro. Si consideramos las estadisticas de 2011 a 2014, las averiguaciones previas por
cada 100 mil habitantes han aumentado 134% vy la tasa es 55% mayor que la tasa nacional.

El caso de Tamaulipas es una prueba mas de que celebrar con anticipacion un descenso de la actividad
delictiva no es prudente. Considerando todas las averiguaciones previas de homicidios doloso entre 1997
y 2014 se observa que el periodo comprendido entre 2010 y 2014 constituye el més violento en su historia.
A su vez, delitos graves como el secuestro no parecen ceder ante las estrategias gubernamentales. En este
sentido, la tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes crecié 96% respecto a 2011, pero ademas dicha tasa
es 542% mayor que la tasa nacional.

La situacidon en Michoacén se publicita como exitosa, sobre todo a partir de la intervencién de Fuerzas
Federales y de la creacién de la figura de un comisionado especial para Michoacan. Los datos parecen
contravenir esta interpretacién pues 2014 fue el segundo pero afio en la historia tomando como referencia
los niveles absolutos de averiguaciones previas por homicidio doloso. Aqui también es importante recalcar
el hecho de que los homicidios culposos en la entidad reportan niveles inusualmente elevados comparados
con los reportados en otras entidades e incluso con la tasa nacional.

Por Ultimo, cabe precisar que el objetivo de esta alerta no es el de menoscabar los esfuerzos realizados por las
autoridades sino sefialar las situaciones que adn permanecen en las entidades federativas referidas. No obstante,
es importante aclarar que los niveles delictivos presentados entre 2008 y 2011 simplemente eran insostenibles
por fuerza propia por lo que la reduccion natural de estos indices deberia aprovecharse para llevar a cabo todo
el trabajo necesario con la finalidad evitar que este tipo de acontecimientos se repitan. Aunado ello, queremos
aprovechar este apartado para subrayar que estas cifras Unicamente representan aquellos delitos denunciados
y en los cuales se iniciaron averiguaciones previas, los cuales representan un porcentaje muy bajo en relacién
con los delitos ocurridos tanto en el dmbito nacional como estatal. Asimismo creemos que es apropiado matizar
el comportamiento a la baja de las entidades federativas, porque suelen mencionar que estas se deben a las
acciones ejecutadas por las autoridades de los tres niveles de gobierno pero con la informacion con la que se
dispone es imposible afirmar tajantemente dichos enunciados pues dichas variaciones podrian deberse a otro
tipo de factores, en especial en regiones con presencia del crimen organizado.
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La estadistica oficial proporcionada por la procuradurias y fiscalias de justicia al SESNSP en 2014, reflejan que en
el ambito nacional disminuyeron las averiguaciones previas de cinco de los delitos de alto impacto analizados en
este estudio. Ello se debe a que sus tasas por cada 100 mil habitantes presentaron reducciones de 2013 a 2014
como es el caso del homicidio doloso cuya baja fue de 15.57%, de secuestros fue de 18.81%, de extorsiones fue
de 30.31%, de robos con violencia fue de 16.96% y, finalmente, de robos de vehiculos fue de 13.92%. Esto implica
que Unicamente registré un ligero aumento el homicidio culposo el cual fue de 1.22%. La interpretacion de dichas
variaciones porcentuales para varias autoridades es que estas implican avances significativos en la disminucién
de la delincuencia y la violencia en México.

i Es posible afirmar tajantemente que la reduccion del nimero de averiguaciones previas refleja el decremento
de la delincuencia y la violencia? En sentido estricto en el caso mexicano y acorde con la literatura especializada
en el tema podemos afirmar que no, puesto que hacen falta otro tipo de indicadores que no solo nos permitan
otra aproximacién a la incidencia delictiva sino que nos permitan generar contrapesos para corroborar las
tendencias observadas en las series de datos disponibles en el SESNSP, para contar con mayores certezas
sobre su confiabilidad. Esto Gltimo es sumamente importante si tomamos en consideracién las inconsistencias y
modificaciones de informacién que han sido detectadas desde hace varios afios por analistas y organizaciones
de la sociedad civil como el Observatorio. Ademés esto se reafirma si recordamos las disparidades de
comportamiento examinadas entre la serie de registros administrativos de homicidios publicada en el INEGl y la
de averiguaciones previas disponible en el SESNSP.

Ademas, antes de afirmar que en el pais hubo una mejoria tanto en cuestiones de delincuencia como de violencia,
hay que matizar y decir que hubo entidades federativas y municipios en donde la actividad delictiva y la violencia
se rintensificaron. En un andlisis cualitativo del fendmeno delictivo, se dejé claro que durante 2014, en ciertas
entidades y municipios, la delincuencia convencional y organizada continuaron manteniendo niveles significativos
de violencia y de ilicitos, entre los cuales se encuentran: desapariciones forzadas, la aparicién de cientos de
cuerpos en fosas clandestinas, ejecuciones extrajudiciales, secuestros masivos, asesinatos de periodistas y de
politicos, extorsiones a empresarios en modalidad de cobro de derecho de piso, feminicidios, entre otros. El
ano que recién termina mostré que el problema de la inseguridad debe ser atendido de forma prioritaria, y
que dejarlo de lado trae consigo resultados que pueden llegar a afectar profundamente el quehacer de las
instituciones publicas.

Ademas, del lado cuantitativo, se encontré que contindan existiendo problemas en la confiabilidad de la
informacion estadistica proporcionada por las autoridades debido a las constantes modificaciones hechas por
algunas entidades federativas y a la nula informacién ofrecida sobre estadisticas de seguridad en municipios de
Jalisco y Oaxaca, entre otras inconsistencias reflejadas en la base de datos.

El anélisis de los datos del SESNSP durante los 12 meses de 2014 permitié identificar que a nivel nacional, la
consistencia de los registros de homicidios dolosos tuvieron un deterioro respecto a 2013, pues en términos
porcentuales los homicidios en donde no se tuvieron datos acerca de la modalidad en que se cometieron,
aumentaron en 2 puntos porcentuales, lo cual resulta un grave problema debido a que si no se cuenta con esta
informacion, dificilmente se podré dar con los responsables de estas privaciones de la vida.

Las dos principales entidades que contribuyeron al deterioro de la calidad de la estadistica de los homicidios
intencionales fueron Michoacén y Tabasco. Para 2014, la primera aporté el 59.22% del total de homicidios dolosos
clasificados como “sin datos” en todo el pais, y dentro de su territorio el 41.92% de las averiguaciones previas
por homicidio doloso no cuentan con informacién sobre su modalidad; por su parte, Tabasco contribuyé con el
10.63% del total de homicidios dolosos “sin datos” en el pais, lo que al mismo tiempo representd el 40.48% de
las averiguaciones previas por homicidios intencionales en la entidad.

Gracias a los esfuerzos de las organizaciones civiles se dio un paso en el mejor registro y calidad de la informacién
ofrecida por las autoridades, puesto que a partir de 2014 se cuenta con el nimero de victimas de los delitos
de homicidio culposo, homicidio doloso, secuestro y extorsion. A partir de esto, se supo que en 2014, de las
15 649 averiguaciones previas por homicidio doloso en México, fueron privadas de su vida 17 317 personas,
presuponiendo a 9.63% de las victimas involucradas en homicidios intencionales de caracter mdltiple.

Las entidades con mayores problemas de homicidios intencionales en términos absolutos fueron Estado de México,
Guerrero y Chihuahua, que en conjunto concentraron el 29.36% del total nacional, En cambio, en términos de tasas
por cada 100 mil habitantes fue Guerrero la entidad con mayores problemas por este delito, con una tasa 226.55%
mayor a la nacional, seguida de Sinaloa y Chihuahua con niveles 154.94% y 126.37% superiores a la del pafs.
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Respecto a los homicidios culposos, el anélisis nacional de las averiguaciones indicé que hay poca
informacion sobre sus modalidades, puesto que del total de caso reportados durante, el 81.95% fueron
clasificados como “otros” y en el 16.17% no se tuvieron datos sobre su modalidad. Al comparar estos
porcentajes con los del 2013 se observé un deterioro en la calidad de los datos pues aguellos que no
cuenta con informacién crecieron 7.21%, mientras que los clasificados como “otros” descendieron 7.7%.

En gran parte, este deterioro en la calidad de la informacién se debid a entidades como Michoacén que
aporté el 52.70% de los homicidios no intencionales clasificados como “sin datos” del total nacional, lo que
equivalié al 98.90% del total de homicidios culposos cometidos en la entidad. Sonora aporté el 14.92% de
los homicidios no intencionados catalogados como “sin datos” en el pafs, lo cual significé el 100% de los
homicidios culposos cometidos en su territorio en esta categoria.

En términos absolutos, en 2014 se registraron 16 961 averiguaciones previas por el delito de homicidio no
intencional, en donde 18 613 personas perdieron la vida, lo cual hace suponer que 8.88% de las victimas
fueron privadas de la vida al menos con otra persona. Por su parte, el Estado de México, Guanajuato,
Michoacan, Chiapas y Oaxaca sobrepasaron las mil averiguaciones previas por este delito, y concentraron el
36.37% del total nacional. Mientras que en tasas por cada 100 mil habitantes fueron Michoacéan, Guanajuato,
Tlaxcala y Morelos las entidades con mayor intensidad, con registros 125.95, 80.20, 67.41 y 65.16% por
arriba de la tasa nacional, respectivamente.

En el anélisis de la estadistica de secuestro se supo que durante 2014 se registraron 1 394 eventos, de los
cuales se contabilizé que 1 838 personas fueron privadas de su libertad, lo cual sugiere que 24.16% de las
victimas estuvieron involucradas en eventos de caracter miltiple, es decir, en donde fueron secuestradas
dos o méas personas. A pesar de la reduccién nacional en las denuncias entre 2013 y 2014, entidades
como Tamaulipas, Veracruz y Baja California presentaron aumentos anuales de 24.17, 32.11 y 24.24%
respectivamente; ademas, al analizar las victimas de secuestro por estado, se observé que Tamaulipas
enfrentd un grave problema al tener al 30.63% de las victimas a nivel nacional y sumar 227 victimas durante
los meses de julio y agosto.

Las entidades con mayor cantidad de secuestros denunciados fueron Tamaulipas, Estado de México,
Veracruz, Morelos y Guerrero, en conjunto aportaron el 57.89% del total de los registros del pais. Por otra
parte, la entidad con mayor tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes fue Tamaulipas con un nivel
542.35% mayor que la nacional, seguida de Morelos, Tabasco, Guerrero y Michoacén con tasas entre 156 y
520% superiores a la del pais.

Referente a las extorsiones durante 2014, las averiguaciones previas acumularon 5 775 casos, en donde
resultaron victimas 6 139 personas, lo cual hace suponer que 5.93% de las victimas se vieron involucradas
en hechos extorsivos de caracter multiple. Las entidades con mayor nimero de averiguaciones previas por
este ilicito fueron Estado de México, Jalisco y Distrito Federal, las cuales acumularon el 40.09% del total
nacional. En el anélisis de las tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes los niveles méas
altos los presentaron Morelos, Quintana Roo, Baja California y Jalisco con tasas 390.03, 352.30, 175.72 y
175.61% mayores a la tasa nacional, respectivamente. Es pertinente mencionar que la tasa nacional de las
extorsiones fue de 4.82 denuncias por cada 100 mil habitantes.

En el caso de los robos con violencia se sabe que durante 2014, la mayor parte fueron robos comunes, en
donde se hallan robos de vehiculos, robos a casa habitacién y robos a negocios entre otros, representando
el 98.68% de los robos violentos en el pais, en tanto los robos en carreteras fueron el 1% vy los robos a
instituciones bancarias el 0.31%.

De los distintos tipos de robos con violencia a nivel nacional, las entidades con mas averiguaciones previas
fueron el Distrito Federal al acumular el 14.37% de los robos comunes del pais y el 11.13% de los robos a
instituciones bancarias. Guerrero acumulé el 23.04% de los robos en carretera; Estado de México aporté
el 25.47% de los robos comunes y el 15.30% de los robos en instituciones bancarias; Sinaloa participé con
el 16.00% de los robos en instituciones bancarias y Tlaxcala tuvo un 17.66% de los robos en carreteras, en
todos estos los agresores hicieron uso de la violencia.

Las entidades con més denuncias por robos con violencia fueron Estado de México, Distrito Federal, Baja California,
Tabascoy Puebla, las cuales concentraron el 55.96% del total de registros del pais. Por su parte, las entidades con mayores
tasas de denuncia fueron Tabasco, Morelos, Baja California, Distrito Federal y Estado de México con una superioridad
del 276.47,259.26, 200.03, 191.73 y 181.39% en relacién con la tasa nacional, respectivamente.
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Sobre las denuncias por robos de vehiculos en 2014, los datos oficiales indican que se registraron 164 330 casos,
de los cuales 47 916 (29.16%) fueron robos con violencia y 116 414 (70.84%) fueron sin violencia. Al comparar estos
datos con los de 2013 se registré un ligero descenso en los robos cometidos con violencia de 0.96%, no obstante,
en términos absolutos ambos tipos de robo experimentaron decrementos del 15.74y 11.76%.

Las entidades que rebasaron las mil denuncias por el delito de robo de vehiculos fueron Estado de México, Baja
California y Distrito Federal, al acumular en conjunto el 49.06% del total nacional. Las entidades que sufrieron
los mayores aumentos absolutos fueron Querétaro con 41.59%, al pasar de 2 825 a 4 000 averiguaciones previas
y, Guanajuato que pasé de 4 073 casos a 4 828, equivalente a un aumento del 18.54%. En términos de tasas por
cada 100 mil habitantes, Baja California, Estado de México, Querétaro y Sinaloa fueron las entidades con mayor
intensidad, al sobrepasar la tasa nacional en 338.77, 215.20, 147.58 y 142.09% respectivamente.

Del anélisis de los municipios més violentos de México con mas de 100 mil habitantes se supo que en la regién
noroeste presento las mayores tasas de homicidio doloso a nivel nacional en los municipios de El Fuerte, Culiacan
y Navolato en Sinaloa, Hidalgo de Parral en Chihuahua, y Playas de Rosarito en Baja California. En términos
regionales Baja California evidencié graves problemas en tasas de extorsion pues 4 de los 5 municipios que
integran la entidad se ubicaron dentro de los 5 municipios con mayores niveles.

Para la regidn noreste los principales problemas de inseguridad se situaron en secuestro, particularmente los
municipios que integran Tamaulipas, de los cuales El Mante y Victoria tuvieron las dos tasas més altas en todo
el pais, sequidos de Tampico, Ciudad Madero, Reynosa y Altamira que se ubicaron entre los 20 municipios con
mayores tasas de denuncia de secuestro en el pais. Estos datos reflejan los graves problemas que enfrentan
los tamaulipecos a pesar de las medidas tomadas por los gobiernos estatal y federal para hacer frente a este
problema, y si a esto sumamos las altas tasas de homicidio doloso que enfrentaron algunos municipios de
Tamaulipas respecto al nivel regional como lo son Victoria, Tampico y Ciudad Madero, se puede concluir que las
medidas gubernamentales han sido rebasadas por la criminalidad convencional.

En el anélisis local de los delitos de alto impacto, se encontré que en la regidn occidente los mayores problemas
estuvieron relacionados con el homicidio doloso, pues los municipios de Apatzingéan, La Piedad y Lazaro Céardenas
en Michoacan, asi como Acdmbaro en Guanajuato se ubicaron dentro de los 20 con mayores tasas de denuncia
a nivel nacional. Por otro lado, destacaron los casos de Zacatecas, Zacatecas en extorsion y Zitdcuaro, Michoacén
en secuestro, pues se ubicaron dentro de los 20 municipios con mayores tasas de denuncia. A nivel regional,
Jalisco presenté problemas con altas tasas de extorsién en los municipios de Guadalajara, Puerto Vallarta y
Zapotlan el Grande; en tanto que Michoacan destacd por sus altas tasas de denuncia de secuestro en Zitécuaro,
Morelia, Uruapan y Lazaro Cardenas.

En la regidn centro las tasas més altas de homicidio doloso se localizaron en los municipios de Guerrero y en los
de Morelos la delincuencia se expresd con mayor intensidad en materia de secuestro y extorsion. En Guerrero,
Acapulco y Chilpancingo alcanzaron las mayores tasas de homicidio doloso en todo el pais durante 2014, en tanto
que lguala, Chilapa y Zihuatanejo se ubicaron dentro de los 20 municipios con las mayores tasas de homicidio
intencional a nivel nacional. En Morelos, Cuernavaca y Cuautla tuvieron la segunda y tercera tasas mas altas de
extorsioén del pais, mientras que en secuestro estos dos municipios, junto con Temixco, se ubicaron entre los 20
con mayores tasas de denuncias de todo México. Por su parte, Chilpancingo y Taxco en Guerrero se localizaron
en la tercera y quinceava posicion de los municipios con mayores tasas de denuncia de secuestro en 2014.

Finalmente, en la regidn sureste los mayores problemas de inseguridad se dieron en las tasas de extorsién, pues
ocho de sus municipios se ubicaron dentro de los 20 con mayores tasas en el pais, de los cuales Solidaridad y
Benito Juérez, en Quintana Roo, se posicionaron en primer y quinto lugar a nivel nacional. También se hallaron
problemas de altas tasas de secuestro en Tabasco en los municipios de Huimanguillo, Macuspana, Cunduacan,
Cardenas y Centro, asi como en Veracruz en los municipios de Orizaba y Minatitlan al posicionarse ambos dentro
de los 20 municipios con mayores tasas de denuncias de secuestro en México.

Respecto a las entidades y algunos de sus municipios mas poblados se supo que en Nuevo Ledn se registraron
aumentos en las denuncias de extorsion al pasar de 285 a 377 entre 2013 y 2014, lo que desplazé a la entidad
de la octava a la cuarta posicién a nivel nacional; mientras que en términos de tasas por cada 100 mil habitantes
experimentd un aumento de 30.37% ubicandola de la treceava a la quinta posicion a nivel nacional. Ademas, esta
entidad fue la segunda entidad con més victimas de homicidios culposos que cobraron la vida de mas de una
persona, al reportar al 34.45% de sus victimas involucradas en hechos de esta indole. Respecto a sus municipios,
Monterrey y Guadalupe experimentaron aumentos en sus tasas de denuncia de extorsion de 66.99 y 91.66%
respectivamente.
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Otra de las entidades ubicadas en la frontera norte que sufrié graves problemas de secuestro fue Tamaulipas,
al posicionarse como la entidad con mas denuncias en el pais y con mayor tasa en 2014. Ademas presentd
un aumento de la tasa de denuncia de 22.7% entre 2013 y 2014. A la par, la entidad experimenté gran
cantidad de denuncias con victimas multiples pues fue: la primera en secuestros y homicidios dolosos, la
tercera en extorsiones y la quinta en homicidios no intencionales.

En relacién con sus tres municipios mas poblados, Reynosa tuvo un aumento de 68.38% en homicidios
culposos, un incremento de 44.46% en homicidios dolosos, el secuestro crecié 403.86%, los robos con
violencia aumentaron 70.02% y los robos de vehiculos tuvieron un alza del 69.94% de 2013 a 2014. Para
Matamoros las tasas de denuncia de los 6 delitos de alto impacto tuvieron aumentos en 2014 y, en términos
porcentuales, los mas importantes fueron el homicidio culposo con un incremento de 412.62%, las extorsiones
con un crecimiento del 141.82% y los secuestros cuya tasa aumenté en 110.22%. En sintesis, es evidente que
hay una clara descomposicion de las condiciones de seguridad en aquellos municipios del pais.

Otro municipio que sufrié graves problemas de seguridad fue el de Ciudad Valles, San Luis Potosi, que
vio incrementadas sus tasas anuales de denuncia en un afo: 791.31% en homicidios culposos, 461.20% en
robos de vehiculos, 98.07% en extorsiones, 41.48% en robos de vehiculos y en secuestro pasé de una tasa
cero a 0.56 denuncias por cada 100 mil habitantes, por lo que es necesario que las autoridades municipales
y estatales tomen las medidas necesarias para componer las condiciones de seguridad y que el fenémeno
delictivo no se extienda a otros municipios vecinos.

En Guanajuato las denuncias de homicidios culposos pasaron de 1 394 a 1 473 casos, lo que implicé una
variacién al alza de 5.67% y un reposicionamiento del tercer al segundo lugar en el ranking nacional. El
homicidio doloso también presentd una variacién al alza de 10.61%y se hallé que tanto el robo con violencia
como el de vehiculo presentaron incrementos del 26.25 y 18.54%, respectivamente.

En los Ultimos afios Jalisco se ha caracterizado por presentar un contexto de alta frecuencia de ocurrencia
y denuncias de extorsion y robo de vehiculos. En lo que respecta a extorsién, las denuncias disminuyeron
entre 2013 y 2014 en un 15.95%, pero la entidad pasé del 3er al 2do lugar con mayor nimero de casos
denunciados. También las denuncias de robo de vehiculo disminuyeron a razén de 24.37%, sin embargo,
la entidad se mantuvo en la cuarta posicidon en ambos anos. Es importante destacar que en términos
municipales esta entidad sélo proporcioné datos para 11 de sus 125 municipios y junto con Oaxaca fueron
las Unicas que no presentaron el total de datos a nivel municipal.

En estos mismos afos, Querétaro experimentd una importante variacion al alza en el robo con violencia,
pues su tasa tuvo un crecimiento de 53.93%, y pasé del lugar 21 al 10; en robos de vehiculos incrementd
sus tasa en 39.40% y pasé del lugar 13 al 3. Al interior de su territorio, de sus 3 municipios més poblados,
Querétaro tuvo el mayor crecimiento de la tasa de robos con violencia con una alza del 16.36%, y en robos
de vehiculos fue San Juan del Rio con un aumento del 21.66%.

En 2014, el Estado de México fue la segunda entidad con mayor tasa de denuncias de robo de vehiculo y
quinta en robos con violencia. Ademas fue la entidad con la mayor cantidad de extorsiones multiples con
94 victimas més que denuncias, la segunda con més victimas de homicidios dolosos multiples y la segunda
con mas victimas de secuestros multiples.

En Guerrero, a pesar de la baja en homicidios dolosos, para 2014 contintio siendo la entidad con mayor
tasa de denuncias en el pais, y no presenté diferencias entre victimas y denuncias a lo largo del afio, a pesar
del recrudecimiento de la violencia e inseguridad en los Gltimos meses del ano y de que los medios de
comunicacion locales y nacionales han dado evidencia de homicidios en donde murié més de una persona.
Los 3 municipios mas poblados de Guerrero reportaron aumentos en sus tasas de denuncia de homicidio
culposo: Acapulco incrementé en 54.95%, Chilpancingo en 32.53% e Iguala en 46.31%. Asi, si el homicidio
doloso es el parédmetro para medir la violencia en el pais, debe decirse que Guerrero y el municipio de
Acapulco fueron los mas violentos en 2014.

Aungue hubo una disminucién de las denuncias en los 6 delitos de alto impacto en Morelos, en 2014 siguid
presentando altas tasas de denuncia respecto al resto de entidades del pais. De esta forma se ubicé como
la cuarta entidad con mayor tasa de homicidios culposos, la cuarta de homicidios dolosos, la segunda en
secuestros, la segunda en robos con violencia, la quinta en robos de vehiculos y la primera en extorsiones.
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Habra que decir que a pesar de su posicidén a nivel nacional, no registré casos de extorsiones multiples en todo
el afio, lo que resulta inconsistente al confrontarlo con otras entidades con altas tasas de denuncia.

En Oaxaca, durante el periodo 2013-2014, los homicidios culposos tuvieron un comportamiento al alza del 20.47%
en términos absolutos, con lo cual la entidad pasd de la posicién nimero 10 a la 5 en el ranking nacional, mientras
que en términos de tasas por cada 100 mil habitantes tuvo un aumento de los homicidios dolosos de 18.59%
pasando de la posicién 10 a la 5. Otro dato que debe preocupar fue que la autoridad estatal sélo desagregé la
informacion estadistica para 7 de los 570 municipios que lo integran.

Quintana Roo presentd un importante aumento de su tasa de extorsién del 23.71%, lo que provocd que pasara
de la 3% a la 2% posicidon de las entidades con mayores tasas. De sus tres municipios mas poblados, Benito Juérez
tuvo aumentos en sus tasas de robos de vehiculos y robos con violencia de 1 183.29 y 27.36% respectivamente,
colocandolo por encima de los niveles estatales; y en Solidaridad se dio un aumento de la tasa de extorsién del
145.21% dejando su nivel muy por encima de lo registrado a nivel estatal y nacional.

Tabasco vio incrementadas las denuncias de 4 de sus 6 delitos de alto impacto en 2014: homicidio culposo,
homicidio doloso, robo con violencia y robo de vehiculo. Fue la entidad con mayor tasa de denuncias de robo
con violencia, la tercera de secuestros y la octava en extorsiones, a pesar de que en los dos Ultimos delitos mostrd
descensos en el nimero de denuncias. En el municipio de Centro, se dio un aumento de la tasa de robos de
vehiculos del 15.24%, sobrepasando el nivel estatal que fue de 64.68 denuncias por cada 100 mil habitantes y en
homicidio doloso tuvo un crecimiento del 22.92%, sobrepasando también el nivel de la entidad.

En términos de secuestro, Veracruz mostré un aumento en sus denuncias de 32.11%, pasando del sexto lugar
al tercero a nivel nacional, y en tasas por cada 100 mil habitantes se mantuvo en la sexta posicién. En tanto que
Coatzacoalcos sufrié un aumento de su tasa de secuestros de 196.89% sobrepasando el nivel estatal. De 2012 a
2013 la entidad vio aumentar de forma importante su cifra negra respecto a los delitos denunciados, tal y como
se pudo constatar con los datos del ENVIPE (2013 y 2014), pues paso de 91.8% a 94.85% lo que se tradujo en un
ascenso de la posicidon 16° a la 4° de las entidades con mayor porcentaje de cifra negra en el pais.

Cuando se hablé del sistema de alarmas, se encontré que distintas entidades del pais siguen sufriendo serios
problemas en materia de homicidio doloso, secuestro y extorsidn, a saber de Guerrero, Tamaulipas y Morelos,
respectivamente. Con este andlisis se dio cuenta que la baja de los delitos no es generalizada y que hay territorios
del pais que siguen asediados por la criminalidad, la violencia y la inseguridad.

En el caso del homicidio doloso, se identificd que Guerrero reportd la mayor tasa de averiguaciones previas
durante 2014, la cual fue de 42.69 por cada 100 mil habitantes, equivalente a 226.55% superior a la nacional;
debe agregarse que la entidad desde 1997 siempre ha reportado una tasa mayor a la nacional. También Oaxaca
representa una alerta en este delito, debido a que registré el mayor aumento de la tasa de averiguaciones previas
entre las entidades con mayores tasas de denuncia en 2014; ademas, en el anélisis histérico se hallé que es una
entidad con serios problemas de la clasificacién del delito a nivel territorial y que en el dltimo afio los homicidios
con arma de fuego han aumentado de forma exponencial.

En secuestro, las entidades con mayores problemas son Tamaulipas y Veracruz. En el caso de la primera entidad,
su tasa de denuncia fue superior en 542% a la nacional en 2014. El delito comenzd a cobrar una preocupacion
central a partir de 2011, entre 2010 y 2013 los eventos crecieron 332.51%. Respecto a Veracruz, se encontré
que, ademas de reportar la mayor variacion al alza entre 2013 y 2014, desde 2011 experimenta un crecimiento
sostenido de los casos de secuestro, del 2010 al 2014 |a tasa aumentd 718%.

En extorsién, la entidad que sufrié el mayor problema en 2014 fue Morelos al registrar una tasa de denuncia
290% superior a la del pais, ademas de que histéricamente ha reportado mayores tasas respecto a la nacional,
pero desde el 2011 hay un significativo incremento de los eventos extorsivos. Nuevo Ledn es la otra entidad que
representa una alerta en materia de este ilicito, pues, ademaés de presentar la mayor variacion entre 2013 y 2014,
desde 2011 la intensidad de los casos denunciados de extorsion han crecido en 491%.

El delito de homicidio culposo representd una alarma para 2014, pues fue el Unico ilicito que crecié con respecto
al ano anterior. Sin embargo, al realizar un anélisis desagregado e histérico del delito, se encontré que hay
otros elementos que indican que este delito debe tomarse con mucha atencién por parte de las autoridades
responsables de la seguridad. La falta de calidad de los datos de 1997 a 2001 ya que todos los homicidios
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culposos denunciados cayeron en la categoria “sin datos”; al incrementarse los homicidios culposos
clasificados como “otros” se evidencia que tenemos la necesidad de buscar nuevas categorias que permitan
clasificar con mayor rigor el delito. Es fundamental la modificacion de la estructura de la base de datos en
donde se resguardan las estadisticas de este delito; los registros de Michoacan en el ultimo afio son los
que mas han colaborado para el incremento de los homicidios no intencionales que no tienen datos; en las
entidades de Michoacan, Guanajuato y Tlaxcala se deben generar programas que detengan la frecuencia
de ocurrencia del delito.

Otro de los anélisis especiales de este reporte fue la modificacién hecha por algunas entidades del pais a
sus registros de denuncias, con el fin de determinar las implicaciones en las tendencias de los delitos. Asi,
se obtuvo que de las 32 entidades del pais, 20 realizaron cambios a su estadistica delictiva de 2014, y de
estas, 8 tuvieron importantes modificaciones en un mes o de manera recurrente en el transcurso del afio,
aun asi los casos més preocupantes por el nimero total de cambios realizados fueron Hidalgo, Jalisco,
Michoacén y Sinaloa.

En términos generales para los 6 delitos de alto impacto estudiados, se tuvieron 2 408 modificaciones en 20
entidades y el resultado final a nivel nacional fue de 70 averiguaciones previas mas por homicidio culposo,
68 casos mas por homicidio doloso, 5 denuncias menos de secuestro, 180 extorsiones menos, 668 robos
con violencia extras y 379 averiguaciones previas mas por robos de vehiculos durante 2014.

En Hidalgo se realizaron cambios en 10 de 12 meses analizados para los delitos de homicidio doloso y
homicidio culposo, agregando 161 homicidios culposos y 31 homicidios dolosos a sus cifras iniciales, pese
a que esto no mostré modificaciones en sus tendencias de las denuncias, si resulté en una mejora de su
posicion respecto a las demés entidades en un inicio.

En Jalisco, se hicieron cambios en 3 meses y el resultado de estas fueron: aumentos de 53 homicidios
dolosos, 19 homicidios culposos, 3 secuestros, 16 extorsiones, 10 robos con violencia y 13 robos de
vehiculos. Por tanto, en la mayor parte de los casos, las cifras iniciales estaban subestimadas y con el paso
de los meses fueron agregandose mas registros.

Para Michoacan, sélo en una ocasion se realizaron cambios a las cifras y en su caso todos fueron a la baja
al reducir un total de 125 homicidios culposos, 34 homicidios dolosos, 21 secuestros, 49 extorsiones, 81
robos con violencia y 90 robos de vehiculos, lo que implicd que las tendencias de los delitos a la baja se
suavizaran pero que el acumulado anual fuera menor a lo esperado con los datos iniciales. Las explicaciones
de esta modificacion a las cifras debe ser mas amplia, es complicado entender la desaparicién de 1 997
averiguaciones previas, sobre todo aquellas relacionadas con homicidio doloso y culposo.

Sinaloa fue una de las entidades con mas modificaciones, al registrar cambios en 10 de 12 meses para
los 6 delitos de alto impacto, siendo los mayores cambios los realizados a robo con violencia y robo de
vehiculo pues se sumaron 541y 262 casos extra, respectivamente. En estos dos casos las cifras iniciales
dieron a la entidad una mejor posicion respecto a las demas entidades en un principio y conforme fueron
transcurriendo los meses, se le fueron agregando casos.

Asimismo en este estudio se abordé de manera focalizada la problemética de Guanajuato con una
breve mencién de la similutud que existe entre los patrones que esté registrando con los de Querétaro,
especialmente debido a que son entidades federativas vecinas. Dicho apartado muestra como Guanajuato
es una de las entidades federativas que presenta un comportamiento particular, pese a que la mayoria
de sus tasas de averiguaciones previas por cada 100 mil habitantes fueron menores que lo registrado en
el dmbito nacional. Ello se debe a que considerando los niveles absolutos de 1997 a 2014 de homicidios
dolosos y robo de vehiculo, 2014 es el segundo peor afio en la historia reciente tras reportar 709 y 4 828
averiguaciones previas o carpetas de investigacién por este delito, respectivamente. Tomando como
referencia el robo total con violencia y el homicidio culposo, 2014 fue el peor afio para Guanajuato puesto
que reunié 5997 y 1 473 averiguaciones previas, respectivamente. En contraste, la extorsion y el secuestro
han evolucionado favorablemente. Esto se agudiza si analizamos las tasas por cada 100 mil habitantes
de sus tres municipios més poblados pues, por ejemplo, Celaya superd ligeramente la tasa nacional de
homicidios dolosos.

Es necesario que el SESNSP tenga un mayor control sobre las modificaciones hechas por las autoridades
estatales a sus cifras, pues pese a que se lleva a cabo un esfuerzo de registro de los cambios efectuados por
las instutuciones de procuracién de justicia no se proporciona explicacion alguno sobre dichos movimientos.
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En nuestro reportes mensuales hemos mencionado que sabemos que por la naturaleza de la informacién es
inevitable que esta cambie debido a la reclasificacion de las conductas delictivas. No obstante, hay entidades
federativas que llevan a cabo modificaciones casi como un prética rutinaria o bien de dimensiones bastante
significativas. Esto sin lugar a dudas levanta suspicacias sobre el verdadero comportamiento de los delitos,
simplemente tomemos en consideracion lo sucedido en Michoacén respecto que de un plumazo desaparecieron
o disminuyeron 21 averiguaciones previas de secuestro.

En materia de calidad de la informacién, hay que hacer mencién del caso del Distrito Federal pues si tratamos
de realizar un anélisis de la incidencia de secuestros en el &mbito delegacional con los datos del SESNSP seria
practicamente imposible pues las autoridades correspondientes no lo reportan a dicha institucion federal.
Debido a este problema, en el ONC decidimos realizar una solicitud de informaciéon via INFOMEX para contar
con la estadistica desagregada por mes y delegacién de este delito de alto impacto. En el primer intento de
solicitud de informacion pese a que de manera puntual se pidié la estadistica desagregada en los términos
sefialados, Unicamente la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) aporté datos totales de
secuestro del Distrito Federal desagregados por mes. Ante la respuesta obtenida, volvimos a enviar la solicitud
de informacién pero en esta ocasién tuvimos que enlistar cada una de las delegaciones para que nos pudieran
proporcionar los datos de dichas unidades administrativas en materia de secuestro.

A partir del andlisis desarrollado en este estudio, resulta evidente que necesitamos construir més indicadores en
materia de seguridad y mejorar la calidad de aquellos con los que ya contamos desde hace varios afios como es
el caso de la estadistica sobre incidencia delictiva del SESNSP. Esta debe ser una prioridad para las autoridades
de los tres niveles de gobierno pues mantener este la informacion sobre seguridad en este status dificulta no solo
la elaboracion de anélisis objetivos sino el desarrollo de politicas publicas focalizadas para desincetivar, prevenir
y controlar la delincuencia de determinada region del pais.

RECOMENDACIONES GENERALES

1. Disefar proyectos integrales que reduzcan la delincuencia y violencia en Guerrero, acorde con el concepto
de seguridad humana. Desde hace més de un afio, el Observatorio habia advertido sobre la descomposicion
de las condiciones sociales y de seguridad en dicha entidad federativa pero ante dichos hallazgos las
autoridades de los tres niveles de gobierno prefirieron hacer oidos sordos ante los sefialamientos. Como
resultado de dichas omisiones, no solo la situacién de seguridad sino la estabilidad institucional de la
entidad estuvo en juego y frente a ello inmediatamente se enviaron integrantes de instituciones federales de
seguridad, sin que esto resuelva efectivamente el problema.

Tomando esto en consideracidn es necesario desarollar y ejecutar un plan integral que debe abarcar medidas
para prevenir la vulneracién de derechos humanos vinculados a la seguridad humana; la atencién de las
victimas de la violencia y del delito; la obligacion del Estado de investigar cabal y objetivamente aquellas
conductas delictivas y todo aquel acto que detente contra los derechos establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el establecimiento de la rendicion de cuentas como eje rector de las
estrategias implementadas; fortalecimiento y profesionalizacién de las instituciones locales de seguridad y
justicia, entre otros elementos.

2. Fortalecer los programas antisecuestros en Tamaulipas y Veracruz, pues son entidades en las cuales
ha crecido de manera exponencial este tipo de privacién ilegal de la libertad que en los Ultimos afos. Es
fundamental puntualizar que no solo se trata de dotar de mayores recursos a esas areas sino que se requiere
fortalecer las capacidades inteligencia y mejorar la atenciéon de las victimas. No obstante, lo més importante
es que las autoridades estatales reconozcan la existencia de esta problemética, pues de ello dependera que
hay la voluntad de querer atender la incidencia de este delito. Asimismo, se debe contemplar a los migrantes
como victimas tanto en el desarrollo, ejecucién y evaluacion de la eficacia de las medidas pues se debe tener
en cuenta que ello son victimas frecuentes de secuestro y ambas entidades forman parte de | ruta migrante
hacia los Estados Unidos.

3. Fortalecer y disefiar nuevos programas para reducir las extorsiones en Morelos, Quintana Roo y Nuevo
Ledn. A pesar de que la extorsion presentd una baja en el ambito nacional, estas entidades siguen sufriendo
altos niveles de este ilicito e incluso en algunas de ellas continda creciendo. EIl ONC insiste en llevar a cabo
diagnésticos més precisos que coadyuven a entender la complejidad del delito, puesta que la estadistica
oficial actual no permite identificar las distintas modalidades de extorsién; sin este tipo de datos elementales
es muy probable que las politicas disefadas para combatir el delito fracasen.
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RECOMENDACIONES EN MATERIA DE INFORMACION

1. Existen avances en cuanto a la informacion sobre la incidencia delictiva, pues a partir de 2014 contamos con
las estadisticas de victimas de homicidio (doloso y culpos), secuestro y extorsion. Sin embargo, es necesario
que estos datos sean capturados con mucho mayor rigor, ya que identificamos que en algunas entidades
federativas se iniciaron averiguaciones previas sin identificar a las victimas; que el nimero de victimas de
homicidio dolosos es igual a las veriguaciones previas en entidades en donde se han documentado eventos
en donde han muerto méas de una persona; reducciones atipicas en la estadistica de victimas directas de
secuestro. Dichos hallazgos nos sugieren que aparentemente no hay un ruta critica homologada o si la hay
las entidades federativas no la estan siguien a cabalidad pues se han apreciado disparidades de criterios en
relacién con el registro estadistico de las victimas.

2. Hace falta mayor coordinacion entre las autoridades de los tres niveles de gobiernos para consolidar
los sistemas de recopilacién de informacion homogéneos que permitan la comparabilidad analitica y
estadistica en la materia. A pesar de que el ONC habia sefialado desde hace mucho tiempo que no todas
las autoridades reportan los delitos establecidos en el formato CIESP, al finalizar 2014, podemos continuar
identificado entidades federativas que siguen sin registrar ciertos ilicitos. Un claro ejemplo es lo que ha
sucedido en materia de extorsiones como resultado de que no se cuenta con el tipo penal especifico en
los cédigos penales estatales.

3. Se requiere mejorar los criterios de clasificacién de los homicidios culposos para entender la complejidad
del problema y la incidencia de cada tipo especifico, por ejemplo, conocer cuantos han sido resultado de
accidentes vehiculares. Es fundamental atender esta mejora de la calidad de la informacion pues la mayor
parte de los homicidios culposos son clasificados en la categoria de “otros” y “sin datos”, lo cual no
permite conocer caracteristicas del delito. Consideramos que la clasificacién de este delito debe abarcar
una tipologia mas amplia.

4. Evitar en el mayor grado posible que los homicidios (culposo y doloso) se clasifiquen en la categoria “sin
datos”. Cuando este tipo de ilicitos son registrados en esta categoria no se dispone de suficiente informacion
acerca de las caracteristicas de estos delitos. Esto no permite conocer més detalles y, por ende, se desconocen
elementos que de otra forma, complementarian el anélisis de estos ilicitos.

5. Mejorar los controles para que las autoridades de las entidades federativas no hagan cambios tan drasticos
a la estadistica delictiva. Es entendible que algunos delitos tengan que ser reclasificados en la medida en que
las averiguaciones avanzan, pero cuando estos cambios implican un nimero significativo de registros, ya sea
reducciones o adiciones, ponen en duda la veracidad de las estadisticas oficiales. Resulta incomprensible que
una sola entidad haya sumado 23 911 averiguaciones previas a los registros de 2013. Un hecho como este
refleja précticas deficientes al interior de cierta procuradurias.
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Nota metodologica

Para la elaboracién de este estudio se tomaron como base las estadisticas publicadas en la plataforma del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), por lo tanto cuando hacemos referencia a dichos
indicadores utilizamos los términos “denuncia”, “averiguaciones previas” o “carpetas de investigaciéon” acorde con
el uso indistinto de dichos conceptos referidos en el propio formato del Comité Interinsititucional de Estadistica e

Informética de Seguridad Publica (CIEISP) pese a las diferencias juridicas de los términos mencionados.

SECCION 1. COMPORTAMIENTO NAGIONAL DF LOS DELITOS DE ALTO IMPACTD

Gréfica. Distribucién porcentual de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién del delito D por modalidad, 2013 y 2014.

En esta gréfica se muestra la distribucién porcentual de las modalidades (m) del delito D mes tras mes de 2013 a 2014, para ello
se utiliza la férmula siguiente:
Denuncias del delito (D) en la modalidad (m)

Denuncias del delito (D)

Tp=

Gréfica. Distribucién anual de las modalidades del delito D, 2013y 2014

La gréfica exhibe el acumulado anual de las diferentes modalidades del delito D en términos porcentuales, esto se obtiene al
dividir el total de denuncias por modalidad entre el total de denuncias del delito D multiplicado por 100, para los afios 2013y 2014.

Gréfica. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion del delito D mensuales y promedio mévil (12 meses atras), 2006 — 2014

En la gréfica se presenta la distribucién de las denuncias del delito D por mes desde enero de 2006 hasta diciembre de 2014,
también se muestra el promedio mévil de los 12 meses anteriores inmediatos por mes.

Para el célculo del promedio mévil se suma el total de denuncias de los 12 meses anteriores al del anélisis y se dividen entre 12,
por tanto para poder elaborar esta gréfica se utilizaron datos desde enero de 2005 hasta noviembre de 2014.

Gréfica. Variacion % de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion del delito D por mes y promedio mévil (12 meses
atras), 2006 — 2014

Para determinar la tasa de variacién intermensual se calcula de la forma siguiente:

Tasa de variacién (Dato actual - Dato anterior)

(Dato anterior)

Por otro lado para el célculo del promedio mévil Unicamente se suma el total de variaciones intermensuales de los 12 meses
anteriores al del andlisis y se dividen entre 12, utilizando datos de enero de 2005 a noviembre de 2014.

Gréfica. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacién del delito D, 2014

La gréfica muestra las denuncias y victimas de delito D durante los 12 meses de 2014, estos datos son complementados con
la relacién de victimas por cada denuncia que se obtiene de dividir el total de victimas reportadas por mes entre el total de
denuncias registradas en el mismo periodo.

Gréfica. Procesados y sentenciados por el delito D, segtn edad, 2012

En esta se muestra de forma gréfica el total de procesados y sentenciados del delito D separados por grupos de edad.

Mapa. Porcentaje de participacion en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion del delito D por entidades y
regiones 2013y 2014

Para determinar la tasa de participacién en las denuncias del delito D por entidades se utiliza la férmula:
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Una vez teniendo estos datos se calculan las tasas de participacion regional sumando las entidades que integran cada una de

las 5 regiones de seguridad propuestas por el gobierno federal.

Para elaborar los mapas y los rangos en que se dividen las entidades, se utiliza el método de cortes naturales' (Jenks), el cual permite
generar rangos o intervalos con valores que son similares entre si pero con diferencia significativa respecto al siguiente rango.

Mapa. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacion del delito D por cada 100 mil habitantes por entidades y regiones,
2013y 2014

Para determinar las tasas de denuncia por regiones y entidades se divide la cantidad de denuncias del delito D en la entidad o regién
sobre el resultado de la divisién de la poblacién en la entidad o region (J) en el afio (t), sobre 100, 000 (habitantes):

Tasa (100,000 hab) = * / — L
100,000

Para elaborar los mapas y los rangos en que se dividen las entidades, se utiliza el método de cortes naturales descrito anteriormente.

SECCION 2. ANALISIS REGIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTD

En la introduccidn al anélisis de los delitos de alto impacto de cada regién se colocaron 2 tablas.

En la primera se exponen las entidades que integran cada una de las regiones de seguridad. Se muestra el nimero de averiguaciones
acumuladas durante 2013y 2014 por cada entidad. En la fila acumulado (%) se presenta el porcentaje de casos que concentro la
entidad con respecto al total regional durante el afio respectivo, este célculo se determiné con la siguiente férmula:

Denuncias del delito (D) a nivel estatal
Denuncias del delito (D) a nivel nacional

Los porcentajes en color rojo son los mayores en la regién, mientras los verdes los menores.

La segunda tabla refiere a las victimas contabilizadas en 2014 en cada entidad federativa y su proporcion con respecto a la nacional, la
tasa de victimas por cada 100 mil habitantes y su relacion porcentual que la tasa por entidad guarda con la regional.

Para determinar el porcentaje de participacién de victimas a nivel regional se utilizd la siguiente formula:

Victimas del delito (D) a nivel estatal
Victimas del delito (D) a nivel nacional

Para determinar las tasas de victimas por regiones y entidades se divide la cantidad de los afectados directos del delito D en la entidad
o region sobre el resultado de la division de la poblacién en la entidad o region (J) en el afio (t), sobre 100, 000 (habitantes):

Tasa victimas (100,000 hab) = * _J
100,000
Donde:

x Indica el acumulado de victimas del delito (D) para el ano (t) en la entidad (J)
J,Indica la poblacién en la entidad (J) en el afio (t)

1 Los cortes de clase natural (Jenks), se caracterizan por agrupar mejor los valores similares y maximizar las diferencias entre clases. Las entidades se dividen en clases cuyos limites quedan establecidos
dénde hay diferencias considerables entre los valores de los datos (ArcGIS Resource Center, <http://help.arcgis.com/es/arcgisdesktop/10.0/help/index.html#//00s50000001r000000> (2.Abr.2013).
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En la fila dif. % respecto a la tasa regional, se observa si la tasa de victimas de la entidad esté por arriba o por debajo de la registrada a
nivel regional. Para determinar dicho célculos se utilizé la siguiente férmula:

(Victimas entidad - victimas regién)

Dif. % respecto a la regional =
(Victimas region)

Cuadro. Victimas y averiguaciones previas o carpetas de investigacion para la entidad (J)

En esta tabla se presentan las victimas y denuncias de los 6 delitos de alto impacto durante los 2 semestres de 2014 y adicionalmente
las diferencias que existen entre estas cantidades. Es importante mencionar que sélo se cuenta con datos de victimas para los delitos
de homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro y extorsién desde 2014.

Cuadro. Tasas trimestrales de averiguaciones previas o carpetas de investigacion para la entidad (J), 2013 y 2014

En la tabla se exponen las tasas de denuncia de los 6 delitos de alto impacto por trimestre, las cuales son calculadas a
partir de la féormula:

Tasa (100,000 hab) =

denuncias del delito (D) en el trimestre (i) en la entidad (]) / Poblacion en la entidad (])
100,000

Este cuadro es complementado de forma gréfica agrupando a los delitos en dos y presentando las tasas para todos los
trimestres de 2013y 2014

Gréfica. Tasas trimestrales de averiguaciones previas o carpetas de investigacion para los municipios mas poblados de la
entidad (J), 2013 y 2014

En estas gréficas se muestran las tasas de denuncia trimestral por cada 100 mil habitantes para los 6 delitos de alto impacto en
los 3 municipios méas poblados de la entidad (J), la férmula para calcular éstos calculos fue:

Tasa (100,000 hab) = denuncias del delito (D) en el trimestre (i) en el municipio (j)/ Poblacion en el municipio (j)

100,000

Cuadro. Tasas anuales de averiguaciones previas o carpetas de investigacién en los tres municipios mas poblados de la entidad (J)

Finalmente en este recuadro se muestran las tasas de denuncia acumuladas durante 2013 y 2014 para los tres municipios con
mayor poblacién en cada una de las entidades, adicionalmente se presenta la variacién de las tasas anuales, que se calcula con
la férmula siguiente.

Tasa de variacién = (Dato actual - Dato anterior)

(Dato anterior)

SECCION 3. OBSERVANDO DESDE LO LOCAL

Nota metodolégica para el anélisis realizado por el Consejo Civico de las Instituciones de Laguna.
Las cifras proporcionadas en este andlisis, a nivel estatal y municipal, tienen como fuente las estadisticas que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila (PGJEC) y la Fiscalia General de Durango (FGD). Se utilizd la informaciéon de incidencia

delictiva y el informe de victimas publicadas por el SESNSP en su pagina electrénica.

Para determinar la tasa de denuncia por cada 100 mil habitantes, se hizo de las proyecciones poblacionales del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQO)

24



Nota metodoldgica

Para el calculo de las tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes se utilizé la siguiente férmula:

Tasa (100,000 hab) = * / — L
100,000

Donde:

x Indica el acumulado de denuncias del Delito (D) en su modalidad (m) para el afio (t) en la entidad o municipio (J)
J, Indica la poblacién en la entidad o municipio (J) en el afio (1)

Este cuadro es complementado con una gréfica en donde se muestran las tasas de homicido doloso por modalidad.

Para calcular la variacién de los delitos, la formula utilizada fue la siguiente:

Tasa de variacién = (Dato actual - Dato anterior)

(Dato anterior)

SECCION 4. SISTEMA DE ALERTAS

Alerta 1. Entidades con mayores problemas de homicidio doloso, secuestro y extorsién

Griéfica. Tasas anuales de averiguaciones previas o carpetas de investigacion de homicidio doloso por cada 100 mil habs. en la entidad
(J) y a nivel nacional (1997-2014)

Para el célculo de las tasas anuales de denuncia por entidades y a nivel nacional se utilizé la férmula:

Tasa (100,000 hab) = * / — L
100,000

Donde:

x Indica el acumulado de denuncias del delito (D) para el afio (t) en la entidad (J)
J, Indica la poblacién en la entidad (J) en el afio (t)

Cuadro. Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso segin la modalidad en la que ocurrieron
(1997-2014)

Esta tabla muestra las tasas de denuncia anuales de homicidio doloso desagregadas por modalidades de ocurrencia, en primer lugar
se muestra la tasa de los homicidios intencionales cometidos con armas blancas, seguidas de aquellos cometidos con armas de fuego,
posteriormente los clasificados como “otros” y finalmente las tasas de los homicidios dolosos en los que no se tienen datos sobre su
modalidad de ocurrencia

Esta tabla es complementada con las variaciones interanuales para las cuatro modalidades en que son divididos los homicidios
intencionales, para determinar estas variaciones se hace uso de la formula:

Tasa de variacién = (Dato actual - Dato anterior)

(Dato anterior)
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Alerta 2. El homicidio culposo, un delito con pocas explicaciones

Cuadro y Gréfica. Tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes del delito (D) de acuerdo a su modalidad de ocurrencia (m),
en la entidad (J)

Para el calculo de las tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes desagregadas por modalidad de ocurrencia, se hace uso
de la férmula:

Tasa (100,000 hab) = * / — L
100,000

Donde:

x Indica el acumulado de denuncias del Delito (D) en su modalidad (m) para el afo (t) en la entidad (J)
Jt Indica la poblacion en la entidad (J) en el afio (t)

Este cuadro es complementado con una grafica en donde se muestran las tasas de homicido doloso por modalidad.

Alerta 3. Modificaciones a las cifras oficiales del SESNSP
Cuadro. Modlificaciones totales a las cifras durante los 12 meses de 2014, para los 6 delitos de alto impacto (Nacional)

Para la elaboracién de esta tabla se analizaron las denuncias nacionales para cada uno de los 6 delitos de alto impacto mes tras
mes desde la actualizacion del 20 febrero de 2014 hasta la actualizacion del 20 febrero de 2015, con el propésito de cuantificar
las modificaciones hechas a las cifras nacionales a lo largo de 12 meses.

Entendiéndose como una modificacién, al aumento o disminucién de una averiguacién previa en las cifras nacionales del mes
(m) respecto a las cifras nacionales del mes (m-1) para los 12 meses que comprende 2014.

Cuadro. Modificaciones totales a las cifras durante los 12 meses de 2014, para los é delitos de alto impacto (Agregado de 32
entidades)

En esta tabla se analizaron las denuncias de las 32 entidades del pais para cada uno de los 6 delitos de alto impacto mes tras
mes desde la actualizacién del 20 febrero de 2014 hasta la actualizacién de 20 febrero de 2015, con la intencién de cuantificar
el total de modificaciones hechas por las 32 entidades del pais a lo largo de 12 meses.

Entendiéndose como una modificacién al aumento o disminucién de una averiguacién previa en las cifras estatales del mes (m)
respecto a las cifras estatales del mes (m-1) para los 12 meses que comprende 2014.

Este cuadro difiere del primero debido a que el nacional sélo registra el resultado final de los aumentos y disminuciones a nivel
estatal, mientras que el segundo cuadro registra todos los movimientos de las entidades.

Cuadro. Resultado final de los cambios hechos a las cifras de delitos de alto impacto durante todo 2014

El dltimo cuadro presenta el resultado final de todos los aumentos y disminuciones a las cifras nacionales, provocadas por las
modificaciones hechas a nivel estatal, es decir da un resumen de los efectos que las modificaciones hechas a las estadisticas
oficiales tuvieron hasta la actualizacién de febrero de 2015.

Gréfica. Averiguaciones previas por el delito (D) en la entidad (J) durante 2014 (Datos iniciales vs datos al 20 de febrero de 2015)
En la gréfica la linea denominada como “iniciales” corresponden a los datos proporcionados por el SESNSP en un primer
reporte, mientras que las lineas denominadas como “finales” corresponden a los datos actualizados al 20 de febrero de 2015,

estas gréficas tienen como propédsito apreciar el resultado final de los cambios hechos a lo largo de 2014 y su repercusidn sobre
la tendencia de los delitos.
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Alerta 4. Municipios mas violentos en 2014

Cuadro. Municipios con mas averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso, extorsién y secuestro
durante 2014, para la regién (r)

En este cuadro se muestran los municipios de mas de 100 mil habitantes con las mayores cantidades de denuncias de homicidio
doloso, extorsion y secuestro durante 2014, para cada una de las 5 regiones de seguridad en que se divide el pais, asi como la
entidad a la que pertenece cada uno de los municipios.

Cuadro. Municipios con las mayores tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes
para los delitos de homicidio doloso, extorsién y secuestro durante 2014, para la regién (r)

La tabla expone a los municipios de mas de 100 mil habitantes con las mayores tasas de denuncia de homicidio doloso,
extorsién y secuestro durante 2014, para cada una de las 5 regiones de seguridad en que se divide el pais, asi como la entidad
a la que pertenece cada uno de los municipios. Para el célculo de las tasas de denuncia por cada 100 mil habitantes se utiliza
la férmula:

Tasa (100,000 hab) = denuncias del delito (D) en el municipio (])/ Poblacion (lezoelorg:niczpio (4)

Alerta 5. La delincuencia aumenta en Guanajuato

En esta alerta se abordan los delitos que han presentado un ligero auemnto de acuerdo con el comportamiento histérico de la
serie de averiguaciones previas reportadas al SESNSP a nivel nacional, en Guanajuato y en sus tres municipios més poblados
acorde con las proyecciones poblacionales de CONAPO.

Gréfica. Tasa de del delito por cada 100 mil habitantes en Guanajuato (2010-2014)

En la gréfica se presentan las tasas anuales por cada 100 mil habitantes del delito D reportdas en Guanajuato y en el dmbito
nacional desde 2010 hasta 2014.

Gréfica. Evolucién del delito D en los tres municipios méas poblados de Guanajuato (2011-2014)

En la gréfica se presentan las tasas anuales por cada 100 mil habitantes del delito D de los tres municipios mas poblados de
Guanajuato acorde con las proyecciones poblacionales de CONAPO desde 2011 hasta 2014.
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ANEXD

TASA DE PARTICIPACION Y POR CADA 100 MIL HABITANTES DF LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso

por entidad federativa (2013 - 2014)(2013 - 2014)
ENTIDAD HOMICIDIO DOLOSO 13 HOMICIDIO DOLOSO 14 1P13 TPH4 VAR (%)
Estado de México 1932 1994 10.54% 12.74% 3.21%
Guerrero 2087 1514 11.39% 9.67% -27.46%
Chihuahua 1443 1087 7.87% 6.95% -24.67%
Sinaloa 1208 986 6.59% 6.30% -18.38%
Michoacéan 902 904 4.92% 5.78% 0.22%
Jalisco 1099 900 6.00% 5.75% -18.11%
Distrito Federal 749 749 4.09% 4.79% 0.00%
Baja California 775 714 4.23% 4.56% -7.87%
Guanajuato 641 709 3.50% 4.53% 10.61%
Oaxaca 536 640 2.92% 4.09% 19.40%
Tamaulipas 555 628 3.03% 4.01% 13.15%
Sonora 575 568 3.14% 3.63% -1.22%
Nuevo Leén 719 490 3.92% 3.13% -31.85%
Media 572.84 489.03 -14.63%
Veracruz 863 487 471% 311% -43.57%
Morelos 597 416 3.26% 2.66% -30.32%
Chiapas 503 409 2.74% 2.61% -18.69%
Coahuila 645 390 3.52% 2.49% -39.53%
Puebla 409 338 2.23% 2.16% -17.36%
Durango 476 SIS 2.60% 2.01% -33.82%
San Luis Potosi 261 229 1.42% 1.46% -12.26%
Quintana Roo 214 172 1.17% 1.10% -19.63%
Tabasco 140 168 0.76% 1.07% 20.00%
Hidalgo 123 136 0.67% 0.87% 10.57%
Zacatecas 167 114 0.91% 0.73% -31.74%
Nayarit 151 110 0.82% 0.70% -27.15%
Querétaro 111 103 0.61% 0.66% -7.21%
Colima 178 99 0.97% 0.63% -44.38%
Baja California Sur 56 70 0.31% 0.45% 25.00%
Campeche 67 65 0.37% 0.42% -2.99%
Tlaxcala 70 61 0.38% 0.39% -12.86%
Aguascalientes 39 42 0.21% 0.27% 7.69%
Yucatan 40 42 0.22% 0.27% 5.00%
Nacional 18 331 15 649 100.00% 100.00% -14.63%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio doloso
por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

TASA 100 MIL HOMICIDIO DOLOSD 13 HOMICIDIO DOLOSD 14 UR (%)
Guerrero 59.22 42.69 -27.92%
Sinaloa 41.20 33.33 -19.11%
Chihuahua 39.69 29.59 -25.44%
Morelos 31.85 21.92 -31.17%
Baja California 22.92 20.80 -9.26%
Michoacéan 19.91 19.81 -0.52%
Sonora 20.17 19.64 -2.62%
Durango 27.54 18.03 -34.52%
Tamaulipas 16.03 17.93 11.82%
Oaxaca 13.54 16.06 18.59%
Colima 25.49 13.92 -45.37%
Coahuila 22.32 13.33 -40.27%
Guanajuato 11.21 12.29 9.65%
Estado de México 11.81 12.00 1.63%
Jaisco 14.19 11.48 -19.11%
Quintana Roo 14.41 11.24 -21.99%
Nuevo Ledn 14.55 9.77 -32.84%
Baja California Sur 7.80 9.45 21.15%
Nayarit 12.81 9.16 -28.53%
Distrito Federal 8.42 8.44 0.21%
San Luis Potosi 9.66 8.39 -13.10%
Chiapas 9.83 7.89 -19.74%
Zacatecas 10.77 7.29 -32.31%
Campeche 7.61 7.27 -4.49%
Tabasco 6.00 7.12 18.73%
Veracruz 10.89 6.10 -44.01%
Puebla 6.74 5.51 -18.22%
Querétaro 571 522 -8.64%
Tlaxcala 5.63 4.84 -14.09%
Hidalgo 4.38 4.78 9.15%
Aguascalientes 3.1 &3 6.17%
Yucatan 1.94 2.01 3.63%
Total 15.48 13.07 -15.57%

Fuente: Elaboraciéon ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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ANEXD1

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo
por entidad federativa (2013 - 2014)

ENTIDAD HOMICIDIO CULPOSO 13 HOMICIDIO CULPOSD 14 P13 P1 VAR (%)
Estado de México 1999 2026 12.06% 11.95% 1.35%

Guanajuato 1394 1473 8.41% 8.68% 5.67%

Michoacan 1508 1461 9.10% 8.61% -3.12%
Chiapas 1116 1209 6.73% 7.13% 8.33%

Oaxaca 635 765 3.83% 4.51% 20.47%
Jalisco 749 762 4.52% 4.49% 1.74%

Tamaulipas 488 740 2.94% 4.36% 51.64%
Distrito Federal 715 701 4.31% 4.13% -1.96%
Guerrero 494 683 2.98% 4.03% 38.26%
Sinaloa 618 661 3.73% 3.90% 6.96%

Hidalgo 705 582 4.25% 3.43% -17.45%
Puebla 658 562 3.97% 3.31% -14.59%
Media 517.88 530.03 2.35%
Veracruz 860 525 5.19% 3.10% -38.95%
Nuevo Ledn 532 491 3.21% 2.89% -7.71%
Morelos 581 444 3.51% 2.62% -23.58%
Baja California 147 439 0.89% 2.59% 198.64%
Tabasco 391 41 2.36% 2.48% 7.67%

Sonora 428 409 2.58% 2.41% -4.44%

Chihuahua 381 336 2.30% 1.98% -11.81%
Coahuila 303 333 1.83% 1.96% 9.90%

Querétaro 182 304 1.10% 1.79% 67.03%
Tlaxcala 344 299 2.08% 1.76% -13.08%
Durango 280 297 1.69% 1.75% 6.07%

Quintana Roo 350 295 2.11% 1.74% -15.71%
Aguascalientes 128 196 0.77% 1.16% 53.13%
Zacatecas 112 132 0.68% 0.78% 17.86%
San Luis Potosi 91 97 0.55% 0.57% 6.59%

Campeche 70 82 0.42% 0.48% 17.14%
Nayarit 124 81 0.75% 0.48% -34.68%
Yucatan 91 62 0.55% 0.37% -31.87%
Colima 65 54 0.39% 0.32% -16.92%
Baja California Sur 33 39 0.20% 0.23% 18.18%
Nacional 16 572 16 961 100.00% 100.00% 2.35%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de homicidio culposo
por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

TASA 00 MIL HOMICIDIO CULPOSO 13 HOMICIDIO CULPOSO 14 VAR (%)
Michoacén 33.29 32.01 -3.84%
Guanajuato 24.37 25.53 4.75%

Tlaxcala 27.68 2372 -14.32%
Morelos 31.00 23.40 -24.51%
Chiapas 21.80 23.31 6.93%

Sinaloa 21.08 22.34 6.00%

Tamaulipas 14.10 21.13 49.85%
Hidalgo 25.12 20.47 -18.51%
Quintana Roo 23.57 19.28 -18.19%
Guerrero 14.02 19.26 37.37%
Oaxaca 16.04 19.19 19.65%
Tabasco 16.75 17.84 6.53%

Durango 16.20 17.00 4.96%

Aguascalientes 10.22 15.43 50.97%
Querétaro 9.36 15.40 64.45%
Sonora 15.01 14.14 -5.79%
Baja California 4.35 12.79 194.13%
Estado de México 12.22 12.19 -0.20%
Coahuila 10.48 11.38 8.57%

Nuevo Ledn 10.77 9.79 -9.04%

Jaisco 9.67 9.72 0.49%

Campeche 7.95 9.17 15.33%
Puebla 10.84 9.17 -15.48%
Chihuahua 10.48 9.15 -12.71%
Zacatecas 7.22 8.44 16.87%
Distrito Federal 8.04 7.90 -1.75%

Colima 9.31 7.60 -18.41%
Nayarit 10.52 6.74 -35.92%
Veracruz 10.85 6.57 -39.43%
Baja California Sur 4.59 5.26 14.54%
San Luis Potosi 3.37 3.56 5.58%

Yucatén 4.41 2.96 -32.76%
Total 14.00 14.17 1.22%

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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TASA DE PARTICIPACIGN Y POR CADA 100 MIL HABITANTES DF L0S DELITOS DF ALTO IMPACTO

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de secuestro

por entidad federativa (2013 - 2014)

ENTIDAD SECUESTRO 13 SECUESTRO 14 1P13 TPI4 VAR (%)
Tamaulipas 21 262 12.43% 18.79% 24.17%
Estado de México 191 176 11.25% 12.63% -7.85%
Veracruz 109 144 6.42% 10.33% 32.11%
Morelos 150 115 8.83% 8.25% -23.33%
Guerrero 207 110 12.19% 7.89% -46.86%
Tabasco 104 100 6.12% 7.17% -3.85%
Michoacéan 194 83 11.43% 5.95% -57.22%
Distrito Federal 60 62 3.53% 4.45% 3.33%
Media 53.06 43.56 -17.90%
Baja California 88 41 1.94% 2.94% 24.24%
Nuevo Leén 46 40 2.71% 2.87% -13.04%
Oaxaca 45 85 2.65% 2.51% -22.22%
Puebla 33 33 1.94% 2.37% 0.00%
Jalisco 69 22 4.06% 1.58% -68.12%
Sinaloa 34 20 2.00% 1.43% -41.18%
Hidalgo 21 18 1.24% 1.29% -14.29%
Guanajuato 17 16 1.00% 1.15% -5.88%
Coahuila 29 16 1.71% 1.15% -44.83%
Zacatecas 19 16 1.12% 1.15% -15.79%
San Luis Potosi 19 13 1.12% 0.93% -31.58%
Sonora 1 1 0.65% 0.79% 0.00%
Chiapas 12 1 0.71% 0.79% -8.33%
Durango 21 10 1.24% 0.72% -52.38%
Chihuahua 32 8 1.88% 0.57% -75.00%
Querétaro 6 8 0.35% 0.57% 33.33%
Tlaxcala 2 7 0.12% 0.50% 250.00%
Quintana Roo 12 6 0.71% 0.43% -50.00%
Nayarit 5 4 0.29% 0.29% -20.00%
Colima 3 4 0.18% 0.29% 33.33%
Campeche 1 2 0.06% 0.14% 100.00%
Aguascalientes 1 1 0.06% 0.07% 0.00%
Baja California Sur 0 0 0.00% 0.00% e
Yucatan 1 0 0.06% 0.00% -100.00%
Nacional 1698 1394 100.00% 100.00% -17.90%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de secuestro
por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

TASA 100 MIL SECUESTRO13 SECUESTRO 14 AR (%)
Tamaulipas 6.10 7.48 22.70%
Morelos 8.00 6.06 -24.27%
Tabasco 4.45 4.24 -4.86%
Guerrero 5.87 3.10 -47.20%
Michoacén 4.28 1.82 -57.53%
Veracruz 1.38 1.80 31.07%
Baja California 0.98 1.19 22.37%
Estado de México 1.17 1.06 -9.27%
Zacatecas 1.23 1.02 -16.50%
Oaxaca 1.14 0.88 -22.75%
Nuevo Ledn 0.93 0.80 -14.30%
Distrito Federal 0.67 0.70 3.55%
Sinaloa 1.16 0.68 -41.70%
Hidalgo 0.75 0.63 -15.38%
Durango 1.21 0.57 -52.88%
Colima 0.43 0.56 30.95%
Tlaxcala 0.16 0.56 245.03%
Coahuila 1.00 0.55 -45.50%
Puebla 0.54 0.54 -1.04%
San Luis Potosi 0.70 0.48 -32.23%
Querétaro 0.31 0.41 31.27%
Quintana Roo 0.81 0.39 -51.47%
Sonora 0.39 0.38 -1.42%
Nayarit 0.42 0.33 -21.52%
Jaisco 0.89 0.28 -68.51%
Guanajuato 0.30 0.28 -6.69%
Campeche 0.11 0.22 96.90%
Chihuahua 0.88 0.22 -75.25%
Chiapas 0.23 0.21 -9.52%
Aguascalientes 0.08 0.08 -1.41%
Baja California Sur 0.00 0.00 e
Yucatéan 0.05 0.00 -100.00%
Total 1.43 1.16 -18.81%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 2015
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ANEXD1

ENTIDAD

Estado de México
Jalisco

Distrito Federal
Nuevo Ledn
Morelos

Baja California
Quintana Roo
Veracruz
Michoacan
Tamaulipas
Media

Puebla
Chiapas
Guerrero
Tabasco
Sinaloa
Oaxaca
Hidalgo
Coahuila

San Luis Potosi
Zacatecas
Yucatéan
Campeche
Durango

Baja California Sur
Aguascalientes
Guanajuato
Sonora
Chihuahua
Colima
Tlaxcala
Querétaro
Nayarit

Nacional

TASA 100 MIL

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de extorsién

EXTORSION 13

1668
790
965
285
400
349
204
461
261
225

256.13
258
147
174
188
114
173
127
104
119

65
83
84
82
123
42
468
34
161
27

15

8196

por entidad federativa (2013 - 2014)

EXTORSION 14

1010
664
641
377
357
291
260
255
202
189

180.47
179
165
159
139
19
101
97
89
84
68
57
50
47
38
33
32
26
20
13

5775

1P13

20.35%
9.64%
11.77%
3.48%
4.88%
4.26%
2.49%
5.62%
3.18%
2.75%

3.15%
1.79%
2.12%
2.29%
1.39%
2.11%
1.55%
1.27%
1.45%
0.79%
1.01%
1.02%
1.00%
1.50%
0.51%
5.71%
0.41%
1.96%
0.33%
0.00%
0.18%
0.00%

100.00%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

P14

17.49%
11.50%
11.10%
6.53%
6.18%
5.04%
4.50%
4.42%
3.50%
3.27%

3.10%
2.86%
2.75%
2.41%
2.06%
1.75%
1.68%
1.54%
1.45%
1.18%
0.99%
0.87%
0.81%
0.66%
0.57%
0.55%
0.45%
0.35%
0.23%
0.12%
0.09%
0.02%

100.00%

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacion de extorsién
por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

EXTORSIGN 13

EXTORSIGN 14

VAR (%)
-39.45%
-15.95%
-33.58%
32.28%
-10.75%
-16.62%
27.45%
-44.69%
-22.61%
-16.00%
-29.54%
-30.62%
12.24%
-8.62%
-26.06%
4.39%
-41.62%
-23.62%
-14.42%
-29.41%
4.62%
-31.33%
-40.48%
-42.68%
-69.11%
-21.43%
-93.16%
-23.53%
-87.58%
-51.85%

Hoxk

-66.67%

Hoxk

-29.54%

VAR (%)

Morelos
Quintana Roo
Baja California
Jaisco

Nuevo Ledn
Distrito Federal
Estado de México
Tabasco
Campeche
Tamaulipas
Baja California Sur
Guerrero
Michoacan
Zacatecas
Sinaloa
Hidalgo
Veracruz
Chiapas

San Luis Potosi
Coahuila
Puebla
Yucatén
Durango
Aguascalientes
QOaxaca
Colima

Sonora
Tlaxcala
Guanajuato
Chihuahua
Querétaro
Nayarit

Total

il

21.34
13.74
10.32
10.20
5.77
10.85
10.19
8.05
9.54
6.50
17.13
4.94
5.76
4.19
3.89
4.53
5.82
2.87
4.40
3.60
4.25
4.02
4.74
3,35
4.37
3.87
1.19
0.00
8.18
4.43
0.77
0.00

6.92

18.82
16.99
8.48
8.47
7.52
7.22
6.08
5.89
5.59
5.40
5.13
4.48
4.43
4.35
4.02
3.41
3.19
3.18
3.08
3.04
2.92
273
2.69
2.60
2.53
1.83
0.90
0.56
0.55
0.54
0.25
0.08

4.82

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

-11.84%
2371%
-17.88%
16.98%
30.37%
-33.43%
-40.38%
-26.85%
-41.40%
16.99%
-70.06%
-9.21%
-23.18%
3.74%
3.46%
-24.60%
-45.12%
10.79%
-30.09%
-15.46%
-31.34%
-32.22%
-43.29%
-22.54%
-42.02%
52.71%
-24.61%
-93.22%
-87.70%
-67.18%

Hkk

-30.31%



TASA DE PARTICIPACIGN Y POR CADA 100 MIL HABITANTES DF L0S DELITOS DF ALTO IMPACTO

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de robo con violencia

ad federativa (2013 - 2014)

Estado de México 59 360 46181 27.18% 25.18% -22.20%
Distrito Federal 3l 555 26 067 14.45% 14.21% -17.39%
Baja California 9 926 10 520 4.54% 5.74% 5.98%
Tabasco 9721 9993 4.45% 5.45% 2.80%
Puebla 13 629 9876 6.24% 5.39% -27.54%
Morelos 8352 7 536 3.82% 4.11% -9.77%
Jalisco 10723 6577 4.91% 3.59% -38.66%
Guanajuato 4750 557 217% 3.27% 26.25%
Media 6 825.69 5731.09 -16.04%
Veracruz 8072 523 3.70% 2.86% -35.10%
Tamaulipas 6121 5231 2.80% 2.85% -14.54%
Nuevo Leén 6652 5167 3.05% 2.82% -22.32%
Chiapas 4790 5098 2.19% 2.78% 6.43%
Sinaloa 5837 4 966 2.67% 2.71% -14.92%
Oaxaca 4228 3975 1.94% 217% -5.98%
Guerrero 3727 3968 1.71% 2.16% 6.47%
Coahuila 4824 3902 2.21% 2.13% -19.11%
Sonora 3720 3013 1.70% 1.64% -19.01%
Querétaro 1755 2744 0.80% 1.50% 56.35%
Michoacan 3284 2526 1.50% 1.38% -23.08%
Durango 234 2423 1.07% 1.32% 3.50%
Chihuahua 3017 2280 1.38% 1.24% -24.43%
Quintana Roo 1695 1818 0.78% 0.99% 7.26%
Hidalgo 1694 1516 0.78% 0.83% -10.51%
Zacatecas 1135 1409 0.52% 0.77% 24.14%
Colima 1256 1153 0.58% 0.63% -8.20%
Tlaxcala 852 922 0.39% 0.50% 8.22%
San Luis Potosi 909 908 0.42% 0.50% -0.11%
Aguascalientes 924 853 0.42% 0.47% -7.68%
Baja California Sur 646 697 0.30% 0.38% 7.89%
Nayarit 507 451 0.23% 0.25% -11.05%
Campeche 244 226 0.11% 0.12% -7.38%
Yucatan 2176 163 1.00% 0.09% -92.51%
Nacional 218 422 183 395 100.00% 100.00% -16.04%

N5

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de enero de 201

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de robo con violencia

por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

Tabasco 416.41 423.53 1.71%
Morelos 445.63 397.18 -10.87%
Baja California 293.57 306.44 4.38%
Distrito Federal 354.80 293.72 -17.21%
Estado de México 362.74 277.88 -23.39%
Sinaloa 199.06 167.84 -15.68%
Colima 179.87 162.17 -9.84%
Puebla 224.62 161.07 -28.29%
Tamaulipas 176.84 149.34 -15.55%
Querétaro 90.28 138.98 53.93%
Durango 135.44 138.71 241%
Coahuila 166.91 133.37 -20.09%
Quintana Roo 114.14 118.83 4.11%
Guerrero 105.76 111.88 5.78%
Sonora 130.46 104.17 -20.15%
Guanajuato 83.05 103.94 25.16%
Nuevo Ledn 134.63 103.06 -23.45%
Oaxaca 106.79 99.72 -6.62%
Chiapas 93.57 98.29 5.05%
Baja California Sur 89.95 94.06 4.57%
Zacatecas 73.22 90.13 23.10%
Jaisco 138.50 83.91 -39.41%
Tlaxcala 68.56 7314 6.68%
Aguascalientes 7379 67.16 -8.99%
Veracruz 101.88 65.60 -35.61%
Chihuahua 82.98 62.07 -25.20%
Michoacan 72.50 55.35 -23.65%
Hidalgo 60.36 53.33 -11.66%
Nayarit 43.02 37.55 -12.73%
San Luis Potosi 33.64 33.28 -1.06%
Campeche 27.72 25.28 -8.81%
Yucatan 105.42 7.79 -92.61%
Total 184.49 153.20 -16.96%

Fuente: Elaboraciéon ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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ANEXD1

Tasa de participacién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién de robo de vehiculo
por entidad federativa (2013 - 2014)

ENTIDAD ROBO DE VEHICULO 13 ROBO DE VERICULO 14 1P13 P1 VAR (%)
Estado de México 57 854 49 093 30.64% 29.87% -15.14%
Baja California 17 081 15 964 9.05% 9.71% -6.54%
Distrito Federal 17 279 15 568 9.15% 9.47% -9.90%
Jalisco 9 892 7481 5.24% 4.55% -24.37%
Michoacan 6248 6257 3.31% 3.81% 0.14%
Chihuahua 9 509 6233 5.04% 3.79% -34.45%
Tamaulipas 6140 6021 3.25% 3.66% -1.94%
Sinaloa 6968 5771 3.69% 3.51% -17.18%
Veracruz 6 649 5407 3.52% 3.29% -18.68%
Media 5899.91 5135.31 -12.96%
Guanajuato 4073 4828 2.16% 2.94% 18.54%
Guerrero 4499 4525 2.38% 2.75% 0.58%
Sonora 4334 4 464 2.30% 2.72% 3.00%
Querétaro 2825 4000 1.50% 2.43% 41.59%
Morelos 4627 3539 2.45% 2.15% -23.51%
Nuevo Ledn 3952 2850 2.09% 1.73% -27.88%
Zacatecas 2798 2472 1.48% 1.50% -11.65%
Hidalgo 2594 2417 1.37% 1.47% -6.82%
Coahuila 3640 2352 1.93% 1.43% -35.38%
Puebla 2943 2309 1.56% 1.41% -21.54%
Chiapas 2028 1874 1.07% 1.14% -7.59%
Durango 3141 1797 1.66% 1.09% -42.79%
Tabasco 1196 1526 0.63% 0.93% 27.59%
Qaxaca 1525 1485 0.81% 0.90% -2.62%
Aguascalientes 1510 1464 0.80% 0.89% -3.05%
Baja California Sur 1391 1108 0.74% 0.67% -20.35%
Tlaxcala 1036 1012 0.55% 0.62% -2.32%
Colima 1355 954 0.72% 0.58% -29.59%
San Luis Potosi 741 772 0.39% 0.47% 4.18%
Quintana Roo 286 349 0.15% 0.21% 22.03%
Nayarit 421 238 0.22% 0.14% -43.47%
Yucatan 197 146 0.10% 0.09% -25.89%
Campeche 65 54 0.03% 0.03% -16.92%
Nacional 188 797 164 330 100.00% 100.00% -12.96%

Fuente: Elaboracion ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015

Tasas de averiguaciones previas o carpetas de investigacién de robo de vehiculo
por cada 100 mil habitantes de las entidades federativas (2013 - 2014)

TASA 100 MIL ROBO DE VEHICULO 13 ROBO DE VEHICULO 14 VAR (%)
Baja California 505.19 465.02 -7.95%
Estado de México 353.54 295.40 -16.44%
Querétaro 145.33 202.59 39.40%
Sinaloa 237.63 195.05 -17.92%
Morelos 246.88 186.52 -24.45%
Distrito Federal 194.28 175.42 -9.71%
Tamaulipas 177.39 171.89 -3.10%
Chihuahua 261.53 169.68 -35.12%
Zacatecas 180.50 158.12 -12.39%
Sonora 151.99 154.33 1.54%
Baja California Sur 193.68 149.52 -22.80%
Michoacan 137.93 137.10 -0.60%
Colima 194.04 134.18 -30.85%
Guerrero 127.67 127.58 -0.07%
Aguascalientes 120.58 115.26 -4.41%
Durango 181.73 102.87 -43.39%
Jaisco 127.77 95.45 -25.30%
Hidalgo 92.43 85.02 -8.02%
Guanajuato 71.21 83.68 17.51%
Coahuila 125.95 80.39 -36.17%
Tlaxcala 83.36 80.28 -3.70%
Veracruz 83.92 67.71 -19.32%
Tabasco 51.23 64.68 26.24%
Nuevo Ledn 79.98 56.85 -28.93%
Puebla 48.50 37.66 -22.36%
Oaxaca 38.52 37.25 -3.29%
Chiapas 39.62 36.13 -8.79%
San Luis Potosi 27.42 28.30 3.19%
Quintana Roo 19.26 22.81 18.45%
Nayarit 35.73 19.81 -44.54%
Yucatén 9.54 6.98 -26.86%
Campeche 7.38 6.04 -18.21%
Total 159.46 137.27 -13.92%

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSF, actualizado al 20 de enero de 2015
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ANEXD 2
SOLICITUD DF INFORMACION DIRIGIDA AL DISTRITD FEDERAL EN MATERIA DE SECUESTROS

PROCURADURIA CDMX

GENERAL DE JUSTICIA CIUTAD E MEXICO

DEL DISTRITO FEDERAL ‘ggﬂaﬁos

DIRECCION GENERAL
DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

B

:

Meéxico, D. F., a 05 de febrero de 2015
Oficio No. DGPEC/OIP/580/15-02

—

-

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del M. en C,

, Director General de Politica y Estadistica Criminal y Titular de la
oficina de informacién publica de esta institucion y en respuesta a su peticion
recibida en esta Oficina de Informacién Publica con el folio 0113000014415 de
fecha 30 de enero de 2015, en la cual solicito lo siguiente:

“Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por secuestro desde enero
de 2013 hasta diciembre de 2014 (por mes y por delegacién)”.

Al respecto me permito manifestar a usted que una vez realizada la solicitud
de informacion que usted requiere al area correspondiente, ésta emite
contestacion con:

Oficio No. 200/ADP/159/2015-01 de fecha 3 de febrero de 2015, suscrito por
el Lic. Aardn Gutiérrez Aguirre, Asistente Dictaminador en Procedimientos
Penales “A” de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales, al que
adjunta oficio 200/201/0339/2015 (dos fojas simples).

Asimismo, se hace de su conocimiento, que en caso de que no esté conforme
con la respuesta otorgada, con base en los articulos 76 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informadion Publica del Distrito Federal, tiene la
posibilidad de acudir al Instituto\dé Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del rito Federal.

3 Y RESPONSABLE
OPERATIVO DELA CAMARE INFORMACIN PUBLICA

a fransparencia ¢ cuvckr(
ra|=f\, sriel Hernande

s brindar informacion”
6720, Deleg. Cuauhtémoc, df.gob.mx
pgjdf.gob.mx

ESR/CMMH/PPM Peticién 0113-144 -15
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ANEX0?

CDMX

GENERAL DE JUSTICIA e
DEL DISTRITO FEDERAL 1903nos
SUBPROCURADURIA DE AVIERIGUACIONES

PREVIAS CENTRALES.

México, D.F. a 3 de febrero de 2015
REFERENCIA: Oficio No. DGPEC/OIP/00493/15-01
OFICIO NUM. 200/ADP/ 159 /2015-01

- - - - - - - - e

SUBDIRECTOR DE CONTROL DE PROCEDIMIENTOS
Y RESPONSABLE OPERATIVO DE LA

OFICINA DE INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE

Por instrucciones del Licenciado , Subprocurador de

Averiguaciones Previas Centrales y con relacion al oficio nimero DGPEC/OIP/00493/15-01,

de fecha 30 de enero de 2015, relacionado con la solicitud de informacién publica con

nimero de folio 011300014415 a efecto de atender la peticidon que realizé la solicitante C.
., misma que pudiera detentar esta Subprocuraduria y la cual consistié en:

“... Estadisticas de las averiguaciones previas iniciada por secuestro desde enero de 2013
hasta diciembre de 2014 (por mes y por delegacién)...”

Al respecto remito a Usted el oficio 200/201/0339/0493/2015, suscrito por el Fiscal
Central de Investigaciéon para la atencién al delito de Secuestro, denominada “Fuerza
Antisecuestro” FAS del periodo comprendido Enero de 2013 a Diciembre de 2014.

Lo que me permito hacer de su conocimiento para los efectos de informacién que
considere.

ATENTAMENTE .
ASISTENTE DICTAMINADOR DE PROCEDIMIENTOS PENALES “A”,

EN LA SUBPRCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS CENTRALES Y,
ENLACE CO OFICINA DE INFORMACION PUBLICA.

P r — o —

Anexo. Original del oficios 200/201/0339/2015,- Constante de 1 foja util.

CiEpilic Subprocurador de Averiguaciones Previas Centrales. Para su superior conocimiento.

Mme/Red.11546

W .‘{ i \i -

X ninf 7
oL

e Gral. Gabriel Hernandez No. 56 ler piso,

Dbctores. C P 06720 Del. Cuauhtémoc df.gob.mx

Tel. 63 45 54 65 pgjdf.df.gob.mx
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SOLICITUD DE INFORMACIEN DIRIGIDA AL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DF SECUESTROS

A, | PROCURADURIA CD B X

PGJ | GENERAL DE JUSTICIA oy
F

DEL DISTRITO FEDERAL ?g@aﬁos

SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES

& (o}

TUDAD DE MEXIC
Decidiends Juntos

PREVIAS CENTRALES.
Fiscalia Especial de Investigacién para la A ion del
Delito de S ro, d inada “Fuerza Anti 0” (FAS)

México, Distrito Federal, a 30 de enero de 2015.
200/201/0339/2015.

- — - — - -
COORDINADOR DE ASESORES DEL
C. SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES
PREVIAS CENTRALES.
Presente.

Distinguido Licenciado, L7 /Y

En atencion al TURNO DE CONTROL DE GESTION 24, de fecha 30 de enero del 2015 y derivado del diverso DGPEC/OIP/0493/15-01, de fecha 30

de enero del 2015, por medio del cual solicita se atienda la peticion contenida en el oficio de referencia, vinculado con la solicitud realizada por C.
- al respecto me permito compartirle:

“Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por secuestro desde enero de 2013 hasta diciembre de 2014
(por mes y por delegacvion)” (sic).

Esta Unidad detenta la siguiente informacion.

MES
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL

w
n
=3
-
s

DN | lWwln sl ||o |

= o
Slo|olo|a|dfw|w|nfoo(~|~|w|2

@
~N

Lo anterior con fundamento en el articulo 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 Bis fraccion V, 37, 124 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 2° fraccion Il, 3° fracciones Il y IV, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; 6° fracciones | y Il, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE, |~
FISCAL.

- A e e

GTPleag*
7
e Av. Jardin No. 356, Col. del Gas
C.P. 02950, Del. Azcapotzalco df.gob.mx

Tel. 5345 5010, 5345 5011 y 5345 5029 pgjdf-df.;{'ﬁ b.mx
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Z3~,| PROCURADURIA CDMX

PGJ GENERAL DE JUSTICIA CIUDAD DE MEXICO
PGIDF

or ) DEL DISTRITO FEDERAL 1903‘7103

DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA
CRIMINAL
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

LD DE MEICO
Deidicndn banten

México, D. F. a 17 de Febrero de 2015.
Oficio No. DGPEC/OIP/00819/15-02.

PRESENTE.

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del M. en C. , Director General de Politica y
Estadistica Criminal, y con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién XVIll inciso e, 27 fraccion X y 82 parrafo
segundo de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 1, 42 fraccién X y 43
fraccion XVl y 130 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 1, 3y 11 pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Distrito
Federal. En respuesta a su Solicitud de Acceso a la Informacién Piblica recibida en esta Oficina de
Informacion PUblica el dia 10 de febrero del 2015, a la cual le correspondié el nimero de folic 0113000022215,
en la que solicité:

“Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por secuestro de enero de 2006 a diciembre de 2014 en
la delegacién Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Tlalpan, Azcapotzalco, Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa Alta, TiIdhuac,
Venustiano Carranza y Xohimilco. Desagregar informacién estadistica por mes.”

Al respecto, le envio:

e Copia simple del Oficio No. 200/0276/2015-02, de fecha 16 de febrero del 2015, suscrito por el
Asistente Dictaminador de Procedimientos Penales “A", en la Subprocuraduria de Averiguaciones
Previas Centrales, Licenciado , anexando para tal efecto oficio nimero
200/201/0502/2015, de fecha 16 de febrero del 2015, suscrito por el Fiscal Especial de Investigacién
para la Atencion del Delito de Secuestro donominada “Fuerza Antisecuestro”, ¢ 3
dependiente de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. (constantes de 01 y 03 fojas respectivamente).

Asimismo, se le hace de su conocimiento que en caso de que no esté conforme con la respuesta otorgada,
con base en los articulos 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, tiene la posibilidad de acudir al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito) Federal. . )

ATENTAMENT
SUFRAGIO EFECTIV
SUfblRECTOR DEC
Y RESPONSABLE OFFRAT|

LECCION. o
PROCEDIMIENTOS - .. .
LAQFICINA DE INFORMACION PUBLIC:

CFAA

A A

- -l — T

+

P bilidad es brindar informacién”
ores. Delegacidon Cuauhtémoc. C.P. 06720, México D.F
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SUBPROCURADURIA DE AVIERIGUACIONES
PREVIAS CENTRALES.

México, D.F. a 16 de febrero de 2015
REFERENCIA: Oficio No. DGPEC/OIP/692/15-02
OFICIO NUM. 200/ADP/276/2015-02

- - - - - —— - - e .
SUBDIRECTOR DE CONTROL DE PROCEDIMIENTOS
Y RESPONSABLE OPERATIVO DE LA
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE

Por instrucciones del Licenciade , Subprocurador de
Averiguaciones Previas Centrales y con relacién al oficio nimero DGPEC/OIP/692/15-02,
de fecha 12 de febrero de 2015, relacionado con la solicitud de informacién publica con
numero de folio 0113000022215 a efecto de atender la peticion que realizé “ , misma
que pudiera detentar esta Subprocuraduria y la cual consistié en:

Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por secuestro de enero de 2006 a
diciembre de 2014 en la delegacién Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén,
Benito Juarez, Coyoacén, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Tlalpan, Azcapotzalco,
Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Venustiano Carranza y
Xochimilco. Desagregar informacidn estadistica por mes.

Hago llegar a usted la respuesta procedente de la Fiscalia Central de Investigacion para la
atencion del delito de Secuestro, denominada “Fuerza Antisecuestro” (FAS) con el similar
200/201/0502/2015.

Lo anterior para los efectos de informacion del solicitante.

ATENTAMENTE:. 16,

ASISTENTE TAMINADOR DE PROCEDIMIENTOS PENALES “A”,

EN LA SUBP. CURADURfA DE AVERIGUACIONES PREVIAS CENTRALESY,
=NLACE CON'E GINA DE INFORMACION PUBLICA.

e e T —

cCcp Subprocurador de Averiguaciones Previas C\entrales Para su superior conocimiento.
Anexo OfICIO 200/201/0502/2015. Constante de 02 fojas utiles. "
f"”\" \ PROCURADURIA Gr; \&ERA&
M/ eI ERG Eﬁf’/ O JUSTICIADELDISTRITO FEDER
il OFIGINADE INFORMACIO!
= "%”/ /§  PUBLICA /2-/73
Calle Gral. Gabriel Hernandez No. 56 ler His e s '/
Col. Doctores. C P 06720 Del. Cuauhtémoc/ df.gob.mx

Tel. 53 45 54 65 pgjdf.df.gob.mx

AT
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SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES

PREVIAS CENTRALES.
Fiscalia Especial de Investigacién para la Atencién del
Delito de S ro, d inada “Fuerza Anti 0” (FAS)

México, Distrito Federal, a 16 de febrero de 2015.
200/201/0502/2015.

COORDINADOR DE ASESORES DEL

C. SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES
PREVIAS CENTRALES.

Presente,

Distinguido Licenciado,
En atencion al TURNO DE CONTROL DE GESTION 53, de fecha 12 de febrero del 2015 y derivado del diverso DGPECIOIP/0692/15-
02, de fecha 11 de febrero del 2015, por medio del cual solicita se atienda la peticion contenida en el oficio de referencia, vinculado con
la solicitud realizada por “, al respecto me permito compartirle:
“Estadisticas de averiguaciones previas iniciadas por secuestro de enero de 2006 a diciembre de 2014
en la delegacion lztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Benito Juarez, coyoacan,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Tlalpan, Azcapotzalco, Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco. Desagregar informacion estadistica por mes.”
Esta Unidad detenta la siguiente informacion.

SECUESTROS 2006 — 2014

DELEGACION 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 ALVARO OBREGON 2 2 8 3 1 2 3 3 T
2 AZCAPOTZALCO 13 5 4 2| ety 3 2 )
3 BENITO JUAREZ 3 6 3 4 3 1 4 1 3
4 COYOACAN 6 10 9 gl ol s 9 5 1
5 CUAJIMALPA 1 1 o |lo| 0 0 0 0
6 CUAUHTEMOC 9 12 7 5.0:4:.1..8 0 5 6
7 | GUSTAVOA.MADERO | 14 | 16 | 16 | 10 | 12 | 8 6 7 15
8 IZTACALCO 4 5 2 NI S B | 3 3 3
9 IZTAPALAPA 19 | 44 | 39 [ 21 | 18| 15 | 19 14 15
10 R o [rgsEat el o
1 MIGUEL HIDALGO 3 2 00 =4 3 .0 2 2 0
12 MILPA ALTA 4 2 4 Y B 1 1 0

\
Av. Jardin No. 356, Col. del Gas
C.P. 02950, Del. Azcapotzalco ” df.gob.mx
Tel. 5345 5010, 5345 5011 y 5345 5029 pgjdf.df.gob.mx
df.gob.

Q\{W\‘y\ : \?ﬁb
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SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES

PREVIAS CENTRALES.
Fisecalia Especial de I igacién para la A ién del
Delito de § 0, denominada “Fuerza Anti 0” (FAS)
13 TLAHUAC 2 2 5 4 3 1 2 3 0
14 TLALPAN 4 8 7 6 2 3 5 6 3
15 | VENUSTIANO CARRANZA | 6 4 7 4 2 6 3 4 5
16 XOCHIMILCO 3 3 5 1 2 1 4 3 1
TOTAL 92 122 | 139 | 84 | 60 [ 55 | 65 60 62
La siguiente informacion corresponde a denuncias por el delito de secuestro por mes.

MES 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ENERO 3 3 14 4 7 0 4 3 4
FEBRERO 7 4 9 7 9 7 5 7 5
MARZO 7 19 18 5 9 3 6 fé 6
ABRIL 4 6 13 6 5 4 3 8 6
MAYO 7 18 10 8 3 5 6 2 4
JUNIO 13 9 14 10 5 6 if 3 4
JULIO 5 8 7 3 1 1 4 3 5
AGOSTO 10 6 8 9 9 6 3 2 3
SEPTIEMBRE 13 9 9 9 3 6 7 5 4
OCTUBRE 7 10 4 1 6 8 6 7
NOVIEMBRE 6 13 14 6 8 8 6 9 8
DICIEMBRE 15 20 13 13 4 3 6 5 6
TOTAL 92 122 139 84 60 85 65 60 62

Lo anterior con fundamento en el articulo 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 Bis fraccion V, 37,
124 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 2° fraccion Il, 3° fracciones lll y IV, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 6° fracciones 1y Il, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Sin otro particular, hago propicia.la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
FISCAL.

GTPI*"
o

Av, Jardin No. 356, Col. del Gas
C.P. 02950, Del. Azcapotzalco df.gob.mx
Tel. 5345 5010, 5345 5011 y 5345 5029 pgidf.df.eob.mx
df.ecb.

oA



ANEXO 3

MUNICIPIOS CON MAS DELITOS DE ALTO IMPACTO REPORTADOS DURANTE 2014
(VALORES ABSOLUTOS Y TASAS POR CADA 00 MIL HABITANTES)

LOS 20 MUNICIPIOS CON MAS AVERIGUACIONES PREVIAS
DE HOMICIDIO DOLOSO, 2014

REGION

4
1
1
1
4
1
3
3
4
4
2
1
4
1
4
2
4
4
1
2

MUNICIPIO

Acapulco de Juarez
Tijuana
Culiacan
Judrez

Ecatepec de Morelos

Chihuahua
Morelia
Ledn
Chilpancingo de los Bravo
Iztapalapa
Torredn
Cajeme
Nezahualcoyotl
Mexicali
Tlalnepantla de Baz
Monterrey

Naucalpan de Juérez

Gustavo A. Madero
Ahome

San Luis Potosi

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

ENTIDAD

GUERRERO
BAJA CALIFORNIA
SINALOA
CHIHUAHUA
ESTADO DE MEXICO
CHIHUAHUA
MICHOACAN
GUANAJUATO
GUERRERO
DISTRITO FEDERAL
COAHUILA
SONORA
ESTADO DE MEXICO
BAJA CALIFORNIA
ESTADO DE MEXICO
NUEVO LEON
ESTADO DE MEXICO
DISTRITO FEDERAL
SINALOA
SAN LUIS POTOSI

APs

590
462
399
388
349
184
182
166
166
160
157
150
145
134
130
124
123
122
121
19

LOS 20 MUNICIPIOIS) CON MAS AVERIGUACIONES PREVIAS

REGIGN

WA

BUBADPRAMANDAARRWRAGN

E EXTORSION, 2014

MUNICIPIO

Cuernavaca
Guadalajara
Monterrey
Benito Juarez
Tijuana
Solidaridad
Iztapalapa
Zapopan
Ecatepec de Morelos
Mexicali
Nezahualcoyotl
Toluca
Cuauhtémoc
Guadalupe
Puebla
Tlalnepantla de Baz
Gustavo A. Madero
Naucalpan de Juérez
Centro
Cuautla

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP,. actualizado al 20 de abril de 2015

ENTIDAD

MORELOS
JALISCO
NUEVO LEON
QUINTANA ROO
BAJA CALIFORNIA
QUINTANA ROO
DISTRITO FEDERAL
JALISCO
ESTADO DE MEXICO
BAJA CALIFORNIA
ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE MEXICO
DISTRITO FEDERAL
NUEVO LEON
PUEBLA
ESTADO DE MEXICO
DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO
TABASCO
MORELOS

APs

199
167
148
121
115
110
105
103
100
93
89
89
84
81
76
72
68
66
64
62

LOS 20 MUNICIPIOS CON MAS AVERIGUACIONES PREVIAS
DE SECUESTRO, 2014

REGION

2
2
4
5
4
1
2
3
2
4
4
2
4
4
5
5
4
2
4
4

all

MUN

Victoria
Reynosa
Cuernavaca
Centro
Chilpancingo de los Bravo
Tijuana
Tampico
Morelia
El Mante
Ecatepec de Morelos
Acapulco de Juérez
Matamoros
Iztapalapa
Gustavo A. Madero
Huimanguillo
Cardenas
Xochitepec
Ciudad Madero
Toluca
Chimalhuacan

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

ENTIDAD

TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
MORELOS
TABASCO
GUERRERO
BAJA CALIFORNIA
TAMAULIPAS
MICHOACAN
TAMAULIPAS
ESTADO DE MEXICO
GUERRERO
TAMAULIPAS
DISTRITO FEDERAL
DISTRITO FEDERAL
TABASCO
TABASCO
MORELOS
TAMAULIPAS
ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE MEXICO

APs

58
41
39
85
35
32
30
29
25
21
21
17
15
15
15
15
15
14
12
12

LOS 20 MUNICIPIOS DE MAS DE 100 MIL HABITANTES CON MAYORES TASAS
DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE HOMICIDIO DOLOSO, 2014

REGION

S AR AWWWAAWRA RN

MUNICIPID

Acapulco de Juérez
Chilpancingo de los Bravo
El Fuerte
Iguala de la Independencia
Hidalgo del Parral
Playas de Rosarito
Culiacan
Chilapa de Alvarez
Apatzingan
Navolato
Cajeme
La Piedad
Acémbaro
Lézaro Cardenas
Juérez
Zihuatanejo de Azueta
Nogales
Yautepec
Tijuana
Ahome

ENTIDAD

GUERRERO
GUERRERO
SINALOA
GUERRERO
CHIHUAHUA
BAJA CALIFORNIA
SINALOA
GUERRERO
MICHOACAN
SINALOA
SONORA
MICHOACAN
GUANAJUATO
MICHOACAN
CHIHUAHUA
GUERRERO
SONORA
MORELOS
BAJA CALIFORNIA
SINALOA

APs x 100Kk

70.47
63.76
54.25
49.22
47.74
43.66
42.96
42.88
34.31
34.12
33.94
32.53
29.44
28.16
27.49
27.43
27.37
27.32
27.23
27.04

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

LOS 20 MUNICIPIOS DE MAS DE 100 MIL HABITANTES CON MAYORES TASAS

REGIGN

NGO =SNDNBANUONUOARWRO=SBABAOG

DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE EXTORSION, 2014

MUNICIPID

Solidaridad
Cuernavaca
Cuautla
Tecate
Benito Juarez
Cuauhtémoc
Zacatecas
Chilpancingo de los Bravo
Cunduacéan
Oaxaca de Judrez
Monterrey
Palenque
Victoria
Tula de Allende
Guadalupe
Playas de Rosarito
Carmen
Martinez de la Torre
Tampico
Cérdoba

ENTIDAD

QUINTANA ROO
MORELOS
MORELOS

BAJA CALIFORNIA
QUINTANA ROO
DISTRITO FEDERAL
ZACATECAS
GUERRERO
TABASCO
OAXACA
NUEVO LEON
CHIAPAS
TAMAULIPAS
HIDALGO
NUEVO LEON
BAJA CALIFORNIA
CAMPECHE
VERACRUZ
TAMAULIPAS
VERACRUZ

APs x 00k

55.50
51.99
33.24
20.08
15.91
15.70
14.60
14.21
12.80
12.64
12.61
12.41
12.06
11.82
11.65
11.64
11.54
11.49
11.38
11.25

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015

LOS 20 MUNICIPIOS DE MAS DE 100 MIL HABITANTES CON MAYORES TASAS

REGION

AN LWOARRAGNAUNABRAONBRANN

DE AVERIGUACIONES PREVIAS DE SECUESTRO, 2014

MUNICIPID

El Mante
Victoria
Chilpancingo de los Bravo
Cuernavaca
Tampico
Huimanguillo
Temixco
Macuspana
Ciudad Madero
Boca del Rio
Orizaba
Reynosa
Cunduacan
Cardenas
Taxco de Alarcén
Cuautla
Centro
Zitacuaro
Altamira
Minatitlan

ENTIDAD

TAMAULIPAS
TAMAULIPAS
GUERRERO
MORELOS
TAMAULIPAS
TABASCO
MORELOS
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
VERACRUZ
TAMAULIPAS
TABASCO
TABASCO
GUERRERO
MORELOS
TABASCO
MICHOACAN
TAMAULIPAS
VERACRUZ

APs x 100k

20.58
16.66
13.44
10.19
9.75
8.07
7.81
6.95
6.74
6.47
6.44
6.12
6.02
5.74
5.56
5.36
5.12
4.84
4.48
4.29

Fuente: Elaboracién ONC, con datos del SESNSP, actualizado al 20 de abril de 2015
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El estudio Incidencia de los delitos de alto impacto en México 2014 es un producto de analisis riguroso
sobre el comportamiento del fenémeno delictivo en el pais dirigido tanto a académicos, como socie-
dad civil y autoridades. Se construyé con base en los datos de la denuncia ciudadana registrados en
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) levantada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), las estimaciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) y fuentes periodisticas nacionales.

En este documento el lector podra encontrar indicadores y cifras de coyuntura de gran utilidad que
describen y analizan los patrones del comportamiento de los delitos de alto impacto como lo son el
homicidio (doloso y culposo), el secuestro, la extorsién, el robo con violencia y el robo de vehiculo
(con y sin violencia).

Con este documento el lector podra conocer ;Qué tanto aumentaron o disminuyeron los delitos de
alto impacto en el pais, regién, entidad o municipio? ;En qué regiéon se localizan y concentran
determinados ilicitos? ;Se ha desplazado el fenémeno delictivo en los ultimos afios? ; Cuéles son los
focos de atencién y principales retos que las autoridades deben enfrentar en materia de seguridad?
¢ Qué casos exitosos existen? ; Qué recomendaciones se pueden dar sobre el tema?

Este estudio permite que los diferentes actores sociales puedan tomar decisiones informadas
y certeras en materia de seguridad con miras a mejorar la calidad de vida de las personas.

WWW.ONC.0rg.mx

@ObsNalCiudadano

/ObservatorioNacionalCiudadano
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