


¿Qué es el Observatorio Legislativo de Seguridad 
Justicia y Legalidad?

Ejercicio ciudadano que da seguimiento al trabajo legislativo realizado en las 
comisiones relacionadas con seguridad, justicia y legalidad del H. Congreso de la Unión 
y los Congresos de Ciudad de México y Estado de México.

Queremos observar y evaluar la pertinencia de las propuestas legislativas respecto a 
los diagnósticos sustentados en datos y las necesidades probadas para atender los 
temas de seguridad, justicia y legalidad. Esto con el objetivo de incidir en las 
reformas normativas. 

Observatorio Nacional Ciudadano     2



¿Qué es el Observatorio Legislativo de Seguridad 
Justicia y Legalidad?

En específico daremos seguimiento a las Comisiones relacionadas con:

Seguridad Justicia Derechos 
Humanos

Sistema 
penitenciario

Delitos contra 
la mujer
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¿Qué Comisiones monitorearemos?
Tipo Nombre

Senado de la República

Comisión de Seguridad Comisión de Seguridad Pública

Comisión de Justicia Comisión de Justicia.

Comisión de Derechos Humanos Comisión de Derechos Humanos

Comisión de Sistema Penitenciario No existe

Comisión de Delitos contra la mujer Comisión Especial Encargada de Dar Seguimiento a los Casos de Feminicidio de Niñas y Adolescentes

Cámara de diputados

Comisión de Seguridad Comisión de Seguridad Ciudadana

Comisión de Justicia Comisión de Justicia

Comisión de Derechos Humanos Comisión de Derechos Humanos

Comisión de Sistema Penitenciario No existe

Congreso de Ciudad de 
México

Comisión de Seguridad Comisión de Seguridad Ciudadana

Comisión de Justicia Administración y Procuración de Justicia

Comisión de Derechos Humanos Comisión de Derechos Humanos

Comisión de Sistema Penitenciario No existe

Comisión de Delitos contra la mujer No existe

Congreso del Estado de 
México

Comisión de Seguridad Seguridad Pública y Tránsito

Comisión de Justicia Derechos Humanos

Comisión de Derechos Humanos Procuración y Administración de Justicia

Comisión de Sistema Penitenciario Especial del Sistema Penitenciario

Comisión de Delitos contra la mujer Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición
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¿Qué podrás encontrar en la plataforma?
INFORMACIÓN SOBRE:

Integrantes de las comisiones
• Asistencia
• Currículos
• Sentido de sus votaciones dentro 

de la comisión

Trabajo actual
• ¿Qué propuestas de ley o de reforma 

trabaja la comisión?
• ¿Cómo está votando cada integrante de la 

comisión dichas propuestas?
• La pertinencia de las propuestas, su 

sustento, alcance y sostenibilidad
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¿Qué podrás encontrar en la plataforma?
Información sobre:

Resultados
• ¿Qué iniciativas se aprobaron?
• ¿Cómo votaron los integrantes de la comisión?

Vinculación con la ciudadanía
• ¿Cuáles son las acciones que la comisión tiene 

contempladas para la participación de la sociedad civil?
• ¿Las acciones propuestas se están llevando a cabo?

Observatorio Nacional Ciudadano     6



¿Qué podrás encontrar en la plataforma?

Además, cada seis meses o antes si la coyuntura lo amerita, 
el ONC pondrá a disposición de los usuarios un análisis sobre 

el trabajo que las comisiones están realizando.
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Fuente: La plataforma se nutre de la información pública disponible en los micrositios de 
las Cámaras, el Sistema de Información Legislativa (SIL) y los boletines legislativos. Esto 
para fomentar un ejercicio de Transparencia y Rendición de Cuentas por parte del 
legislativo.

Periodicidad: La actualización de la información se realizará los días 1 y 16 de cada mes.
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Consulta la plataforma en 

https://seguimientolegislativo.onc.org.mx/
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¿Qué se aproxima?



¿Qué se aproxima?

El Congreso de la República tiene un total de 102 asuntos que pasarán a las comisiones 
que monitoreamos. La única a la que no se han turnado asuntos es la Comisión Especial 
encargada de dar seguimiento a los casos de feminicidio de niñas y adolescentes.

El Congreso de Ciudad de México tiene un total de 63 asuntos que pasarán a la Comisión 
de Administración y Procuración de Justicia y de Derechos Humanos.

El Congreso del Estado de México tiene un total de 8 asuntos que pasarán a la Comisión 
de Procuración y Administración de Justicia y a la de Derechos Humanos.*

*No se pudieron analizar las gacetas parlamentarias del 10 de agosto al 04 de noviembre de 2021 porque no se encuentran disponibles al público.
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Cámara de Diputados
COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA

4
Iniciativas

Tres buscan reformar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y una la 
Ley de Protección Civil, destaca la de la senadora Trasviña que busca crear la Comisión 
Nacional de Ciberseguridad.

1
Minuta con proyecto 
de reforma 

Proyecto de decreto que reforma el artículo 9 de la Ley de la Guardia Nacional (sobre la 
prevención de la comisión de delitos en áreas naturales protegidas).

21
Proposiciones con 
punto de acuerdo

20 son exhortos de entre los que destaca el impulso de políticas y estrategias 
nacionales, con el fin de robustecer programas de profesionalización y capacitación, 
así como dotar del equipamiento necesario y mejorar las condiciones salariales y 
prestaciones de los cuerpos policiacos municipales, para sustituir el programa de 
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeño en materia de Seguridad Pública.

Pendiente en comisiones
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Cámara de Diputados
COMISIÓN DE JUSTICIA

Pendiente en comisiones
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19
Iniciativas

Que adicionan o reforman artículos del Código Nacional de Procedimientos Penales; Código 
Penal Federal; la Ley Nacional de Extinción de Dominio, entre otras.

0
Minuta con proyecto de 
reforma

4
Proposición con 
punto de acuerdo

De los cuales tres son exhortos al gobierno federal, así como a los gobiernos de las 32 
entidades federativas para que, en coordinación con la Fiscalía General de la República 
y las respectivas Fiscalías Locales, emprendan acciones efectivas para prevenir y 
combatir toda forma de violencia en razón de género, contra niñas y adolescentes en 
sus distintas manifestaciones como feminicidios, trata de personas, violencia sexual, 
desapariciones y matrimonios forzosos.



0
Minuta con proyecto 
de reforma

4
Proposiciones con 
punto de acuerdo

2
Iniciativas

Pendiente en comisiones

Dirigidas a personas con VIH o 
SIDA y modificar la Ley General 
de Víctimas.

Son exhortos en el que destaca 
a la Secretaría de Gobernación 
a diseñar e implementar un 
programa de protección a 
familiares de personas 
desaparecidas forzosamente.

Cámara de Diputados
COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS



COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA

4
Iniciativas

De entre la que destaca crear el Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento de la 
Seguridad Pública de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad 
de México.

1
Minuta con proyecto 
de reforma 

La Cámara de Senadores aprueba incluir en la integración del Consejo Nacional de 
Seguridad Pública a la Conferencia Nacional de Seguridad Pública Municipal y sustituir 
la denominación: -Secretario de Seguridad Pública- por -Secretario de Seguridad y 
Protección Ciudadana.

8
Proposiciones con 
punto de acuerdo

Entre las que destaca el exhorto a la FGR a investigar los hechos de violencia ocurridos 
durante los diversos procesos electorales, federal y locales, 2020-2021, y garantice la 
reparación integral del daño; así mismo se exhortar a las autoridades de seguridad 
pública, tanto federal como locales, para que ejecuten mecanismos para garantizar la 
seguridad de las personas en este país.

Pendiente en comisiones
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25
Iniciativas

Pendiente en comisiones

Destaca la de abroga la Ley 
Nacional de Ejecución Penal y 
expide el Código Nacional 
Penitenciario.

7
Proposiciones con 
punto de acuerdo

Todos son exhortos a las 
autoridades de las 32 entidades 
federativas para evitar la 
criminalización de las mujeres que 
deciden interrumpir su embarazo, 
asimismo revisar las carpetas 
abiertas por el mismo tema.

0
Minuta con proyecto 
de reforma

COMISIÓN DE JUSTICIA

Cámara de Diputados



1
Proposición con punto de acuerdo

1
Iniciativa

Pendiente en comisiones

Que expide la Ley que crea la Comisión de la Verdad en materia de Delitos de Desaparición Forzada y Ejecuciones, 
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-2020.

Que exhorta a la SEGOB y distintas autoridades a intervenir a la liberación de los presos políticos en el municipio de 
Coyomeapan, Puebla.

0
Minuta con proyecto de reforma

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

Cámara de Diputados



4
Iniciativas

Dirigidas a reformar la Ley de acceso de las mujeres 
a una vida libre de violencia y la Ley de Centros 
Penitenciarios, ambas de Ciudad de México.

0
Minuta con proyecto de reforma 

0
Proposición con punto de acuerdo

Congreso de Ciudad de México
COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA

Pendiente en comisiones



58
Iniciativas

Que buscan contemplar tipos penales específicos 
para los delitos de lesiones y homicidio por razones 
de identidad de género u orientación sexual; la 
creación de la ley de lenocinio infantil cibernético, 
entre otras.

0
Minuta con proyecto de reforma 

0
Proposición con punto de acuerdo

COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA

Congreso de Ciudad de México



1
Iniciativa

Pendiente en comisiones

0
Minuta con proyecto de reforma 

0
Proposición con punto de acuerdo

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

Congreso de Ciudad de México

Que busca que la "Ley para la Integración al Desarrollo de las Personas con Discapacidad" garantice la inclusión de 
personas con discapacidad auditiva.



7
Iniciativas

Pendiente en comisiones

Entre las que destacan las que buscan contemplar el 
transfeminicidio como una figura penal autónoma; 
relativas a la legalización de la interrupción del 
embarazo, entre otras.

*No se pudieron analizar las gacetas parlamentarias del 10 de agosto al 04 
de noviembre de 2021 porque no se encuentran disponibles al público.

0
Minuta con proyecto de reforma 

0
Proposición con punto de acuerdo

COMISIÓN DE PROCURACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA

Congreso del Estado de México



1
Iniciativa

Pendiente en comisiones

Con el objetivo de establecer que el Estado y Municipios emprendan acciones para que las personas egresadas de los 
Centros Penitenciarios sean tratadas en igualdad de circunstancias, así como crear políticas públicas enfocadas a la 
reintegración social, vinculación, sostenibilidad y seguimiento de las personas beneficiadas por la medida de la 
preliberación.

*No se pudieron analizar las gacetas parlamentarias del 10 de agosto al 04 
de noviembre de 2021 porque no se encuentran disponibles al público.

0
Minuta con proyecto de reforma 

0
Proposición con punto de acuerdo

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

Congreso del Estado de México



Hallazgos



Hallazgos

Ningún legislativo hace público el proceso y/o criterios para la integración de las 
comisiones.

MORENA tiene la mayoría en las 15 comisiones monitoreadas y preside 11 de estas.

Las Comisiones monitoreadas exclusivas de la Cámara de Diputados, aún presentan de 
un 14 a un 24 porciento de curules.
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Hallazgos

Sólo la Comisión de Seguridad Pública 
del Senado de la República ha puesto 
a disposición de la ciudadanía su Plan 
de Trabajo.

Al día de hoy: 

Ninguna de las comisiones monitoreadas 
ha presentado iniciativas y por lo tanto, 
tampoco dictámenes.
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Hallazgos

Comisiones de 
Seguridad

Comisiones de 
Justicia

Comisiones de 
Derechos Humanos

Comisiones de Sistema 
Penitenciario

Comisiones de Delitos
Contra la Mujer

Senado de la República X X X X

Cámara de Diputados X X X

Congreso de Ciudad de México X X X

Congreso del Estado de México X X X X X

Existencia de Comisiones en los legislativos, según los temas monitoreados por el 
Observatorio Legislativo de Seguridad Justicia y Legalidad

Sólo el Congreso del Estado de México cuenta con  una Comisión relacionada con el sistema 
penitenciario. A pesar que, de enero a octubre de 2021 la Ciudad de México presentó un aumento 
de 48% en el delito de violación, de 28.1% en el delito de violencia familiar, respecto al mismo 
periodo del año anterior, y de haber registrado 51 víctimas de feminicidio en el periodo, no existe 
una comisión específica que atienda delitos contra la mujer, sólo cuentan con la “Comisión de 
Atención Especial a Víctimas”.
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Hallazgos

Aunque en la Cámara de Diputados la paridad de género 
todavía está por definirse (las comisiones tienen curules), 

la tendencia indica que la proporción de mujeres sólo 
predomina en todas las comisiones de Derechos Humanos 
y en todas las comisiones relacionadas con delitos contra 
la mujer, en el resto de las comisiones hay más hombres y 

mujeres. Hasta el momento no hay ninguna con paridad 
50/50.
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Hallazgos

Respecto a la congruencia de la experiencia de los integrantes de las comisiones, en el 
Senado de la República, de las comisiones monitoreadas, entre el 36 y el 80 por ciento 
de los integrantes cuenta con experiencia en el tema de su comisión. Los porcentajes 
más bajos pertenecen a la Comisión de Seguridad Pública y la Comisión de Justicia con 
un 36 y 33 por ciento, respectivamente.

En el Senado todos los presidentes de las comisiones monitoreadas cuentan con 
experiencia en el rubro.

Destaca el caso de la Comisión Especial encargada de dar seguimiento a los casos de 
feminicidio de niñas y adolescentes que cuenta con un 80% de integrantes con 
experiencia en los temas.
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Hallazgos

En las comisiones de Cámara de Diputados 
la experiencia de los integrantes en los 
temas de la Comisión va del 17 al 20 por 
ciento, sin embargo, aún tienen curules 
disponibles que deben ser ocupados por 
personas de probada experiencia. 

En la Cámara de Diputados, ningún presidente 
de las comisiones monitoreadas cuenta con 
experiencia en el tema de la Comisión.
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Composición de las Comisiones



Total de integrantes 14

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 50%

Senado de la República 

COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA COMISIÓN DE JUSTICIA

Total de integrantes 18

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 50%
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*Comisión bicameral

Total de integrantes 15

Presidencia PAN

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 53%

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

Total de integrantes 10

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 40%

COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE DAR 
SEGUIMIENTO A LOS CASOS DE FEMINICIDIO 
DE NIÑAS Y ADOLESCENTES*
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Cámara de Diputados 

Total de integrantes 38

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 39%

COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA

La Comisión de Seguridad Ciudadana presenta 
9 curules vacantes (2 MORENA, 4 PAN, 2 PVEM)
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Total de integrantes 36

Presidencia PAN

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 39%

COMISIÓN DE JUSTICIA

La Comisión de Justicia presenta 5 curules 
vacantes (1 MORENA, 2 PAN, 2 PT)
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COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

La Comisión de Derechos Humanos presenta 8 curules 
vacantes (3 MORENA, 2 PVEM, 1 MC, 1 PT)

Total de integrantes 35

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 40%
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Congreso de Ciudad de México

COMISIÓN DE SEGURIDAD 
CIUDADANA

COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN 
Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA

COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS

Total de integrantes 15

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 40%

Total de integrantes 15

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 33%

Total de integrantes 9

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 56%
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Congreso del Estado de México

COMISIÓN DE SEGURIDAD 
PÚBLICA Y TRÁNSITO

COMISIÓN DE PROCURACIÓN Y 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA

COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS

Total de integrantes 12

Presidencia PAN

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 33%

Total de integrantes 14

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 29%

Total de integrantes 13

Presidencia PAN

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 31%
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Total de integrantes 12

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 33%

COMISIÓN ESPECIAL DEL 
SISTEMA PENITENCIARIO

Total de integrantes 14

Presidencia MORENA

Partido mayoritario MORENA

Porcentaje del partido mayoritario 29%

COMISIÓN DE DECLARATORIAS DE ALERTA DE 
VIOLENCIA DE GÉNERO CONTRA LAS MUJERES 
POR FEMINICIDIO Y DESAPARICIÓN
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Paridad de género en las 
comisiones monitoreadas



Senado de la República

Las comisiones de Seguridad Pública y de Justicia tienen una mayor proporción de 
hombres. Por el contrario, las comisiones de DD.HH. y la Comisión Especial relacionada 
con delitos contra la mujer, tienen un mayor porcentaje de mujeres.
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En las comisiones de Seguridad Ciudadana y 
de Justicia no se puede definir cómo estará la 
paridad de género porque aún hay curules 
vacantes. La Comisión de DD.HH. a pesar de 
contar con curules disponibles, estos no 
modificarán el porcentaje mayoritario de 
mujeres. 

Cámara de Diputados

Observatorio Nacional Ciudadano     41

37% 37%

11%

39% 39%

66%

24% 24% 23%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Comisión de Seguridad

Ciudadana

Comisión de Justicia Comisión de Derechos

Humanos

Hombre Mujer Vacante



En Ciudad de México se continúa la 
tendencia de un mayor porcentaje de 
hombres en las comisiones de Seguridad 
Ciudadana y Administración y Procuración 
de Justicia, y una mayor proporción de 
mujeres en la Comisión de DD.HH.

Congreso de Ciudad de México
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En Estado de México también la Comisión de DD.HH. tiene una mayor proporción de 
mujeres. A su vez, la Comisión relacionada con delitos contra la mujer cuenta con un 
100% de mujeres. En el resto de comisiones hay más hombres que mujeres.

Congreso del Estado de México
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Experiencia de los integrantes 
de las comisiones monitoreadas



COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA 
Según el currículo de los 14 miembros de 
la Comisión, cinco (36%) tienen 
experiencia en seguridad, prevención, 
procuración de justicia y/o tratando 
temas de seguridad. Dentro de los 
integrantes con experiencia se 
encuentra la presidenta de la Comisión.

Senador/Senadora Cargo Partido Experiencia

1 Jesús Lucía Trasviña 
Waldenrath Presidenta MORENA Procuración de Justicia

2 Ismael García Cabeza 
de Vaca Secretario PAN Aduanera/Regidor

3 Mario Zamora Gastélum Secretario PRI Aduanera/Agraria

4 Verónica Nohemí 
Camino Farjat Integrante MORENA Prevención del 

delito/Académica

5 Elí César Eduardo 
Cervantes Rojas       Integrante MORENA Docencia/Política

6 José Ramón Enríquez 
Herrera Integrante MORENA Política/Administración. Pública

7 Arturo Bours Griffith Integrante MORENA Empresarial

8 Ricardo Velázquez Meza Integrante MORENA Procuración de Justicia

9 María Lilly del Carmen 
Téllez García Integrante PAN Periodista especializada en 

seguridad/Política

10 Josefina Vázquez Mota  Integrante PAN Política/Administración. Pública

11 Claudia Edith Anaya 
Mota  Integrante PRI Política/Social (Discriminación e 

integración social)

12 Dante Delgado 
Rannauro  Integrante MC Agraria/Política/Diplómática

13 Miguel Ángel Mancera 
Espinosa Integrante PRD Seguridad/Justicia/Jefe de 

gobierno

14 Ma. Guadalupe 
Covarrubias Cervantes Integrante MORENA Docencia/Política
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Senador/Senadora Cargo Partido Experiencia Licenciatura en derecho
1 Julio Ramón Menchaca Salazar Presidente MORENA Procuración de Justicia Sí
2 Claudia Ruiz Massieu Salinas Secretaria PRI Política/Administración Pública Sí
3 Ricardo Velázquez Meza Integrante MORENA Procuración de Justicia Sí
4 Freyda Marybel Villegas Canche Integrante MORENA Procuración de Justicia Sí
5 Gilberto Herrera Ruiz Integrante MORENA Académica (Ingeniería) No, Ingeniería en Sistemas
6 Jesús Lucía Trasviña Waldenrath Integrante MORENA Procuración de Justicia Sí
7 Ana Lilia Rivera Rivera Integrante MORENA Social (temas diversos) Sí
8 Lucía Virginia Meza Guzmán Integrante MORENA Política/Administración Pública No, Administración Pública
9 Nadia Navarro Acevedo Integrante PAN Jurídica Sí
10 Damián Zepeda Vidales Integrante PAN Política/Administración Pública Sí
11 Manuel Añorve Baños Integrante PRI Presidente municipal Sí
12 Noé Fernando Castañón Ramírez Integrante MC Procuración de Justicia Sí
13 Joel Padilla Peña Integrante PT Política/Administración Pública Sí
14 Miguel Ángel Mancera Espinosa Integrante PRD Seguridad/Procuración de Justicia Sí
15 Raúl Bolaños-Cacho Cué Integrante PVEM Política/Administración Pública Sí
16 Sasil de León Villard Integrante Encuentro Social Política/Administración Pública No, RRII
17 Germán Martínez Cázares Integrante MORENA Académica Sí
18 Cristóbal Árias Solís Integrante MORENA Política/Administración Pública Sí

COMISIÓN DE JUSTICIA 
De acuerdo al currículo de los 18 miembros de la Comisión, seis (33%) tienen experiencia en Procuración de 
Justicia, incluido el presidente. De igual forma, 16 de los miembros (88%) cuentan con licenciatura en Derecho.

Senado de la República
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COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS 
De acuerdo al currículo de los 15 
miembros de la Comisión, nueve 
(60%) son activistas, expertos 
en Derechos Humanos, tienen 
experiencia en género y/o en 
temas de discriminación.
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Senador/Senadora Cargo Partido Experiencia

1 Kenia López Rabadán Presidente PAN Política/Administración 
Pública

2 Emilio Álvarez Icaza Longoria Secretaria SIN GRUPO Experto en DD.HH.

3 Nestora Salgado García Secretaria MORENA Activista

4 María Celeste Sánchez Sugía Integrante MORENA Activista

5 Martha Guerrero Sánchez Integrante MORENA Género

6 Martha Lucía Micher Camarena Integrante MORENA Activista

7 Antares Guadalupe Vázquez Alatorre       Integrante MORENA Activista OSC

8 Nancy Guadalupe Sánchez Arredondo      Integrante MORENA Política/Administración 
Pública

9 José Alfredo Botello Montes Integrante PAN Política/Administración 
Pública

10 Gina Andrea Cruz Blackledge Integrante PAN Política/Diplomática

11 Sylvana Beltrones Sánchez Integrante PRI Docencia

12 Claudia Edith Anaya Mota Integrante PRI Social (Discriminación e 
integración social)

13 María Graciela Gaitán Díaz Integrante PVEM Activista OSC

14 Gloria Sánchez Hernández Integrante MORENA Activista

15 Raúl de Jesús Elenes Angulo Integrante MORENA Acuacultura y pesca

Senado de la República



COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE 
DAR SEGUIMIENTO A LOS CASOS DE 
FEMINICIDIO DE NIÑAS Y 
ADOLESCENTES
Ocho de los 10 (80%) miembros de la 
Comisión, tienen experiencia en temas 
relacionados con Niños, Niñas y 
Adolescentes (NNA), género o prevención 
del delito. Esto incluye a la presidenta de 
la comisión. 

Senador/Senadora Cargo Partido Experiencia

1 María Celeste 
Sánchez Sugía Presidenta MORENA Activista e investigadora en 

temas relacionados con NNA

2 Martha Guerrero 
Sánchez Integrante MORENA Directora del DIF estudios en 

temas de género

3 Bertha Alicia 
Caraveo Camarena Integrante MORENA Académica con experiencia en 

temas de género

4 Josefina Vázquez 
Mota Integrante PAN Política con experiencia en cargos 

relacionados con género

5 Nadia Navarro 
Acevedo Integrante PAN Política con experiencia en cargos 

relacionados con género

6 Nuvia Magdalena 
Mayorga Delgado Integrante PRI Política miembro de organismos 

relacionados con género

7
Geovanna del 
Carmen Bañuelos de 
la Torre

Integrante PT Política

8 Verónica Nohemí 
Camino Farjat Integrante MORENA Prevención del delito

9 Juan Manuel Fócil 
Pérez Integrante PRD Política

10 Elvia Marcela Mora 
Arellano Integrante PES Política con experiencia en cargos 

relacionados con género

Senado de la República
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COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA
Sólo siete de los 38 (18%) tienen experiencia en 
temas de seguridad o procuración de justicia. 
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Cámara de Diputados
Diputada/Diputado Cargo Partido Experiencia

1 Juanita Guerra Mena Presidenta MORENA Política/Administración Pública
2 Juan Isaías Bertín Sandoval Secretario MORENA Procuración de Justicia
3 Armando Corona Arvizu Secretario MORENA Política/Administración Pública
4 María Magdalena Olivia Esquivel Nava Secretaria MORENA ND
5 María Guadalupe Román Ávila Secretaria MORENA Política/Administración Pública
6 Román Cifuentes Negrete Secretario PAN Seguridad
7 José Antonio García García Secretario PAN Política/Administración Pública
8 Rocío Esmeralda Reza Gallegos Secretaria PAN Política/Administración Pública
9 Carlos Iriarte Mercado Secretario PRI Seguridad
10 Valeria Santiago Barrientos Secretaria PVEM Política/Administración Pública
11 Marisela Garduño Garduño Secretaria PT Política/Administración Pública
12 Agustín Carlos Basave Alanís Secretario MC Política/Administración Pública
13 Ma. de Jesús Aguirre Maldonado Integrante PRI Procuración de Justicia
14 Mary Carmen Bernal Martínez Integrante PT Política/Administración Pública
15 Susana Cano González Integrante MORENA Salud
16 Araceli Celestino Rosas Integrante PT Procuración de Justicia
17 Eliseo Compeán Fernández Integrante PAN Política/Administración Pública
18 Gustavo Contreras Montes  Integrante MORENA Política/Administración Pública
19 Shamir Fernández Hernández Integrante PRI Procuración de Justicia
20 Olimpia Tamara Girón Hernández Integrante MORENA Política/Administración Pública
21 Francisco Javier Huacus Esquivel Integrante PRD Política/Administración Pública
22 Jorge Luis Llaven Abarca Integrante MORENA Procuración de Justicia
23 Ivonne Aracelly Ortega Pacheco Integrante MC Política/Administración Pública
24 Rosangela Amairany Peña Escalante Integrante MORENA Política/Administración Pública
25 Marco Antonio Pérez Garibay Integrante MORENA Política/Administración Pública
26 Reynel Rodríguez Muñoz Integrante PRI Política/Administración Pública
27 Juan Pablo Sánchez Rodríguez Integrante MORENA Docente
28 Vacante Integrante MORENA
29 Vacante Integrante MORENA
30 Vacante Integrante PAN
31 Vacante Integrante PAN
32 Vacante Integrante PAN
33 Vacante Integrante PAN
34 Vacante Integrante PAN
35 Vacante Integrante PVEM
36 Vacante Integrante PVEM
37 Maribel Guadalupe Villaseñor Dávila Integrante PRI Política/Administración Pública
38 Dulce María Corina Villegas Guarneros Integrante MORENA Política/Administración Pública



COMISIÓN DE JUSTICIA 
Sólo seis de los 36 miembros(17%) de la 
Comisión tienen experiencia en temas de 
procuración de justicia, según sus 
currículos. 
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Senador/Senadora Cargo Partido Experiencia
1 Felipe Fernando Macías Olvera Presidente PAN Política/Administración Pública
2 Reyna Celeste Ascencio Ortega Secretario MORENA Procuración de Justicia
3 Hamlet García Almaguer Secretario MORENA Política/Administración Pública
4 Jorge Luis Llaven Abarca Secretario MORENA Procuración de Justicia
5 Julio César Moreno Rivera Secretario MORENA Política/Administración Pública
6 Rosangela Amairany Peña Escalante Secretaria MORENA Política/Administración Pública
7 Manuel Alejandro Robles Gómez Secretario MORENA Política/Administración Pública
8 Lizbeth Mata Lozano Secretaria PAN Procuración de Justicia
9 Carlos Humberto Quintana Martínez Secretario PAN Política/Administración Pública
10 Paulina Rubio Fernández Secretaria PAN Política/Administración Pública
11 Alma Carolina Viggiano Austria Secretaria PRI Procuración de Justicia
12 Yolanda de la Torre Vadez Secretaria PRI Política/Administración Pública
13 María del Rocío Corona Nakamura Secretaria PVEM Política/Administración Pública
14 Mary Carmen Bernal Martínez Secretaria PT Política/Administración Pública
15 Julieta Mejia Ibáñez Secretaria MC Política/Administración Pública
16 Aleida Alavez Ruiz Integrante MORENA Política/Administración Pública
17 María Isabel Alfaro Morales Integrante MORENA Política/Administración Pública
18 Karla Ayala Villalobos Integrante PRI Política/Administración Pública
19 Sue Ellen Bernal Bolnik Integrante PRI Política/Administración Pública
20 Juan Isaías Bertín Sandoval Integrante MORENA Seguridad y Procuración de Justicia
21 Kathia María Bolio Pinelo Integrante PAN Política/Administración Pública
22 Andrea Chávez Treviño Integrante MORENA Política/Administración Pública
23 Claudia Delgadillo González Integrante PVEM Política/Administración Pública
24 Mirza Gómez Flores Integrante MC Política/Administración Pública
25 Leonel Godoy Rangel Integrante MORENA Politica y Procuración de Justicia
26 Guillermo Octavio Huerta Ling Integrante PAN Política/Administración Pública
27 Sonia Mendoza Díaz Integrante PVEM Política/Administración Pública
28 Elizabeth Pérez Valdez Integrante PRD Política/Administración Pública
29 Juan Ramiro Robledo Ruiz Integrante MORENA Protección Civil
30 Vacante Integrante MORENA
31 Vacante Integrante PAN
32 Vacante Integrante PAN
33 Vacante Integrante PT
34 Vacante Integrante PT
35 Maribel Guadalupe Villaseñor Dávila Integrante PRI Política/Administración Pública
36 Manuel Vázquez Arellano Integrante MORENA Política/Administración Pública

Cámara de Diputados



COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS 
Según sus currículos de los 35 miembros de la 
Comisión, sólo siete (20%) son activistas y/o 
tienen experiencia en temas de Derechos 
Humanos o procuración de justicia. 
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Diputada/Diputado Cargo Partido Experiencia
1 Nelly Minerva Carrasco Godínez Presidenta MORENA Política/Administración Pública
2 Marisol García Segura Secretaria MORENA Activista 
3 Evangelina Moreno Guerra Secretaria MORENA Activista 
4 Julieta Andrea Ramírez Padilla Secretaria MORENA Activista 
5 Beatriz Rojas Martínez Secretaria MORENA Política/Administración Pública
6 Kathia María Bolio Pinelo Secretaria PAN Política/Administración Pública
7 Ana María Esquivel Arrona Secretaria PAN No disponible
8 Mariana Mancillas Cabrera Secretaria PAN No disponible
9 Sue Ellen Bernal Bolnik Secretaria PRI Política/Administración Pública
10 Carolina Dávila Ramírez Secretaria PRI Procuración de Justicia
11 Jaime Baltierra García Secretario PT Política/Administración Pública
12 María Leticia Chávez Pérez Secretaria MC Política/Administración Pública
13 Norma Angélica Aceves García Integrante PRI Política puestos gps vulnerables
14 Ricardo Aguilar Castillo Integrante PRI Política/Administración Pública
15 María del Rocío Banquells Núñez Integrante PRD Cantante
16 Wendy Maricela Cordero González Integrante PAN Política/Administración Pública
17 Erika Vanessa del Castillo Ibarra Integrante MORENA DD.HH.
18 María Del Carmen Escudero Fabre  Integrante PAN Política/Administración Pública
19 Marisela Garduño Garduño Integrante PT Activista 
20 Rosa María González Azcárraga Integrante PAN Política/Administración Pública
21 Esther Mandujano Tinajero Integrante PAN No disponible
22 Nora Elva Oranday Aguirre Integrante PAN No disponible
23 Inés Parra Juárez Integrante MORENA Política/Administración Pública
24 Pedro Sergio Peñaloza Pérez Integrante MORENA Activista 
25 Martha Robles Ortíz  Integrante MORENA Política/Administración Pública
26 Jorge Ángel Sibaja Mendoza Integrante MORENA Política/Administración Pública
27 María Sierra Damián Integrante MORENA No disponible
28 Vacante Integrante MORENA
29 Vacante Integrante MORENA
30 Vacante Integrante MC
31 Vacante Integrante MORENA
32 Vacante Integrante PRI
33 Vacante Integrante PT
34 Vacante Integrante PVEM
35 Vacante Integrante PVEM

Cámara de Diputados



Agenda pendiente para el Congreso 
en materia de seguridad y justicia



a) Fortalecimiento del sistema penal y mejora del Estado

Crear un Código Penal Nacional respetando los usos y costumbres de diversas regiones 
del país.

Para mejorar la toma y uso de huellas dactilares en la investigación penal se requiere:
• Modificar el artículo 269 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) 

para que se determine la obligación de dar huellas dactilares y genéticas desde el 
momento en el que se llega a galeras, 

• Reformar el artículo 270 para que se prevenga una sanción en caso de que esta 
sea negada, con medidas de apremio (artículo 104 CNPP) o con tipificación penal. 

• Incluir en el artículo 270 de manera clara y completa la posibilidad de comparar 
las huellas dactilares recopiladas en un caso concreto y que además, estas 
también puedan ser comparadas con las bases de datos elaboradas por otras 
dependencias gubernamentales a nivel nacional.
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b) Delitos electorales, violencia política y violencia 
política contra la mujer en razón de género 

Reformar el artículo 73 de la Ley General de Partidos Políticos para incluir un 
porcentaje de los “recursos destinados para la capacitación, promoción y el desarrollo 
del liderazgo político de las mujeres” en el rubro de violencia política contra la mujer 
por razón de género. 

Reformar la Ley General en Materia de Delitos Electorales para definir con claridad los 
términos de la disculpa pública cuando sea parte de la sanción dictada a los agresores. 

Hacer una revisión de las leyes electorales a fin de mejorar la clasificación de los 
delitos electorales que son cometidos a través de medios digitales.



Crear una  Ley General en materia de 
Reclutamiento y Utilización  de Niñas, 
Niños y Adolescentes considerando un 
ejercicio de parlamento abierto.
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c) Reclutamiento y utilización de niñas, niños y 
adolescentes

Tipificación del reclutamiento 
y utilización de niñas, niños y 
adolescentes.
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d) Plaguicidas ilegales

Actualizar el marco jurídico en relación con el tipo penal previsto en la Ley General de 
Salud.

Reformar las leyes correspondientes para darle  más atribuciones a la autoridad 
ambiental y de sanidad vegetal, con el fin de despresurizar COFEPRIS y hacer más 
eficiente la respuesta institucional ante el mercado de plaguicidas ilegales.

e) Piratería

Atender a las experiencias internacionales para la creación de la Agencia Nacional de 
Aduanas y su respectiva Ley Orgánica.
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f) Prevención e identificación de operaciones con 
recursos de procedencia ilícita

Reformar la Ley Aduanera para 
cumplir con la recomendación del 
GAFI relacionada con transporte 
de efectivo.

Reformar el Código Nacional de 
Procedimientos Penales para 
atender las recomendaciones del 
GAFI en relación con la asistencia 
legal mutua.



Incorporación de los tipos penales contemplados en el Convenio de Budapest en el 
Código Penal Federal.
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g) Ciberdelincuencia

Adhesión de México al Convenio de Budapest.

h) Servicios Médicos Forenses (Semefo)
Discutir y legislar considerando una ejercicio de parlamento abierto sobre la 
pertinencia o necesidad de que los Semefo sean autónomos y se cree un Instituto 
Nacional de Medicina Forense para fortalecer dichas instituciones y mejorar su 
respuesta ante el volumen de cuerpos y restos humanos no identificados.



Realizar las reformas necesarias a la 
Ley General del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública dado que aún se 
hace referencia a la Policía Federal y 
no se menciona a la Guardia Nacional.
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i) Guardia Nacional j) Condiciones laborales e 
incentivos para 
funcionarios de 
instituciones de seguridad 
y procuración de justicia
Reformar el segundo párrafo de la fracción 
XIII, apartado B del Artículo 123 de la 
Constitución con la finalidad de generar 
incentivos positivos y mejorar las condiciones 
laborales al interior de las instituciones de 
seguridad y procuración de justicia.



Conclusiones 
y recomendaciones



Dado que MORENA controla la mayoría de las comisiones, los resultados y alcances 
quedarán como legado de este partido.

Los legisladores tienen un deber moral con la ciudadanía. Por lo tanto, en lugar de 
privilegiar su actuar con mira a las elecciones de 2024 deben atender la agenda 
pendiente en materia de seguridad y justicia.

Claudicar a su labor legislativa los hace corresponsables de la crisis de seguridad 
que enfrenta México.
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Conclusiones



Recomendaciones

Es fundamental que el legislativo federal y de Ciudad de México creen comisiones 
que atiendan el tema del sistema penitenciario, ya que una gran parte de las 
problemáticas relacionadas con las capacidades de los centros penitenciarios para 
reinsertar de forma efectiva a alas personas infractoras de la ley penal, consiste 
en la escasez de recursos, la mala planeación en el diseño e implementación de 
programas de reinserción social y la pasividad en los esfuerzos para mejorar el 
sistema penitenciario, por parte de las instancias involucradas en el sistema de 
ejecución penal, en especial el ejecutivo.
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El ONC insta a las comisiones a rendir cuentas y poner al alcance de la ciudadanía 
sus planes de trabajo, de la misma forma, recomendamos que estos incluyan 
acciones que consideren la participación de la sociedad civil.



Recomendamos a la Cámara de 
Diputados dar la debida importancia a 
las comisiones de Seguridad Ciudadana, 
Justicia y Derechos Humanos y utilizar 
los curules para aumentar el porcentaje 
de integrantes con experiencia en los 
temas que atañen a cada Comisión. 
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Recomendaciones

Recomendamos a los legislativos de 
Ciudad de México y Estado de México, 
replicar el ejercicio de transparencia 
del Congreso de la Unión y crear 
localmente un Sistema de Información 
Legislativa.



Se debe considerar la agenda pendiente 
en materia de seguridad, justicia y 

legalidad que desarrollamos en el ONC.
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Recomendaciones




